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RESUMEN: La instruccién de contadores publicada por el ministro de
Hacienda Pedro de Lerena en enero de 1788 se leyé como un complemento
técnico a la reforma fiscal (1785-1787) que lo precedid, aunque se not6 que
también pretendia reducir el poder de los intendentes de provincias. El
articulo se propone reconstruir su significado politico sacando partido de
los comentarios que la tentativa de aplicacion de la reforma en cinco provin-
cias de Castilla suscitd entre sus promotores y sus oponentes. Destaca la
promocion de una ambiciosa reorganizacion de los cuadros territoriales de
una administracién que seria a la vez mds ilustrada, equitativa y razonable
y mds poderosa frente a individuos y cuerpos.
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Pedro de Lerena; Vicente Alcald Galiano; Diego Maria Gallard; Francisco
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SUMMARY: The accounting instruction published by Finance Minis-
ter Pedro de Lerena in January 1788 was read as a technical complement
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to the tax reform (1785-1787) that preceded it, although it was noted
that it also intended to reduce the power of provincial intendants. The
article aims to reconstruct its political meaning, analyzing the comments
that the attempt to apply the reform in five provinces of Castile aroused
among its promoters and its opponents. The promotion of an ambitious
reorganization of the territorial limits of an administration that would
be at the same time more enlightened, equitable and reasonable and more
powerful vis-a-vis individuals and bodies stands out.

Keywords: Provincial controllers; administrators; fiscal reform; Pedro
de Lerena; Vicente Alcald Galiano; Diego Maria Gallard; Francisco Aguilar
y Anchia; Manuel Iparaguirre; Jacques Necker.

Pedro de Lerena, ministro de Hacienda de 1785 a 1792, no ha merecido tanto
entusiasmo historiografico como otros ministros de Hacienda del siglo XVIII, por
razones que, como sefiala Miguel Angel Melén Jiménez, podrian deberse a la persis-
tente imagen de incapaz y corrupto dada por la sitira desatada contra él y su protector,
el conde de Floridablanca (Mel6n Jiménez, 2015). No obstante, trabajos recientes
han hecho hincapié en los aportes decisivos de la primera etapa de su ministerio,
hasta 1787. Como veremos, se ha reevaluado su figura, mostrindose cémo él y su
equipo formaron un proyecto coherente de gobierno de la Hacienda inscrito en una
vision més vasta del gobierno del conjunto de la monarquia, compartido con José
de Gilvez y sus sucesores y con Floridablanca. En materia de Hacienda, su rasgo
fundamental consistié en promover una administracién mejor instruida, mds atenta
al fomento econémico y a la equidad de la fiscalidad, a la vez que buscaba corregir
sus rasgos «despoticos» para concurrir a la felicidad de los pueblos. La investigacién
ha sido més discreta en lo concerniente a la instruccién de contadores provinciales
promulgada en enero de 1788, aunque se sefiala que completé el edificio.

Me propongo ahondar en el significado de esta segunda etapa de la reforma.
Me preguntaré por qué era necesaria para Lerena y sus colaboradores. ;Por qué
consideraron que las dlspos1010nes anteriores —en particular la reforma de las
rentas provinciales, la creacién de las Juntas Provinciales y de la Junta Suprema de
Estado— no eran suficientes? La instruccion de 1788, ;solo buscaba dar respaldo
técnico-administrativo a lo iniciado antes, o marcaba una inflexién mas trascendente
en el proceso reformador? Resulta dificil responder estas preguntas ateniéndose a
la letra de la instruccion, porque esta no aclara qué cambios organizativos aporta, a
qué actores pretende favorecer o marginar, qué conflictos busca resolver, en parte
porque se dirigfa a lectores que ya lo sabfan. Por tanto, completaré el corpus apoyan-
dome en la correspondencia que generaron las tentativas de aplicar esta reforma
en varias provincias castellanas asi como en evaluaciones posteriores. La reforma
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fue conflictiva. Por eso, la prosa de actores favorables u hostiles permite aclarar su
propésito politico. Este se revela mas ambicioso que una simple mejora técnica, al
redefinir las relaciones entre el rey, sus agentes y los contribuyentes.

1. ESTADO DEL ARTE

Varios estudios centrados en objetos variados y conexos —los origenes intelec-
tuales de la reforma fiscal de Lerena, las publicaciones promovidas por su ministerio,
la trayectoria de algunos de sus consejeros de confianza— muestran cémo él y su
equipo (en particular, Vicente Alcald Galiano, una de sus plumas) promovieron
una nueva definicién de la misién del ministro de Hacienda, inspirada en el modelo
asumido de Necker, enfatizando sus tareas de fomento de la actividad econémica
articulada en torno al «comercio libre» interior y exterior. A nivel institucional, la idea
se tradujo en la creacién de la oficina de la balanza comercial, en 1787 (Astigarraga,
2000; Valles Garrido, 2006 y 2008; Dubet, 2021). Otro instrumento fue la reforma,
desde 1785, de las rentas provinciales, cuya novedad destacé Agustin Gonzélez
Enciso. Consistia en la sistematica revision a la baja de las tarifas de los derechos que
las componian en las cabezas de partido, que adoptarian la administracion directa, y
de las cuotas de los encabezamientos de los pueblos. Asi, respondia al doble objeto
del fomento (aliviando la presién fiscal sobre las actividades mds productivas,
agravandola sobre los bienes de manos muertas y los productos importados) y la
equidad (obligindose a los «poderosos», en particular los propietarios ociosos, a
pagar lo que debian y aligerando la carga sobre artesanos y jornaleros) (Gonzilez
Enciso, 2008). En particular, la imposicién sobre los «frutos civiles» (como casas,
molinos, ingenios, acciones, pensiones, titulos de rentas variados) se concibié como
una forma de equivalente de las alcabalas y cientos para los «poderosos», poco
gravados por las alcabalas y cientos (Anes, 1974).

A nivel institucional, el trabajo de Lerena y su equipo acompaiié a la reforma
del gobierno monarquico de Floridablanca, que robusteci6 la via reservada creando
un 6rgano colegial de ministros, la Junta Suprema de Estado, a 8 de julio de 1787
(Escudero, 2001; Anddjar Castillo, 2009). Teniendo siempre a Necker como norte,
Lerena aspir6 a reforzar politica y administrativamente al ministro de Hacienda.
Por una parte, asesorado por Alcald Galiano, quiso abrir un dmbito de discusién
de sus reformas, fomentando publicaciones y dando a conocer al «publico» ilus-
trado una parte de los arcanos de la Hacienda, con la idea de legitimar al ministro
frente a los ataques de los «poderosos», como propusiera Necker!. Como hacia su

1. Astigarraga, 2000; Dubet, 2018 y 2019. Estas ideas se sintetizaron en particular en el
memorial de 07/10/1789 (Canga Argtielles, 1834, I1, 140-158). Alcald Galiano indicé a posteriori,
en carta a Miguel de Azanza (Madrid, 01/04/1808), que él lo redacté (Valles Garrido, 2008: 499).
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colega y amigo José Gélvez para las Indias, Lerena se involucré en la ordenacién
y publicacién de la legislacion de Hacienda (Astigarraga y Zabalza, 2009; Vallejo
Garcia Hevia, 2016). Para ello, reclamd la contribucién de Alcald Galiano y Diego
Maria Gallard Larruga®. También contribuyd José de Covarrubias, preparando un
Cddigo cuyo «prospecto» —¢imitando la prosa enciclopédica?— fue co-escrito
con Alcald Galiano (Alonso Garcia y Villar Barragin, 1997; Covarrubias, 1790).
Ademds de justificar las iniciativas del ministro, estas empresas editoriales refle-
jaban la conviccién de que convenia reducir el margen de interpretacién de la ley
por parte de los magistrados, para proteger a los subditos de la arbitrariedad y, tal
vez, elevar la capacidad de control del ministro sobre sus agentes®. Por otra parte,
a nivel administrativo, Lerena centralizé la informacién contable en sus manos de
superintendente general y secretario del despacho de Hacienda y afirmé su autori-
dad sobre los responsables provinciales, en particular los intendentes, que eran sus
«subdelegados», y los administradores de rentas, controlados a través de la Direc-
cioén General de Rentas (Dubet, 2018; Dubet y Solbes, 2019: 304-327). Al mismo
tiempo, impuso un giro en la persecucién del contrabando, recurriendo de modo
inédito al brazo militar (Melén Jiménez, 2009). En agosto de 1787, estos objetivos
se combinaron en la creacidn de Juntas Provinciales, creacién que complet6 a la
de la Junta Suprema de Estado. Se conoce bien la génesis del proyecto, concebido
como una imitacién de las malogradas administraciones provinciales de Necker,
a la vez 6rgano de reparto equitativo de la contribucién en el territorio y foro de
discusién ampliada a las élites ilustradas, fuera de las oligarquias tradicionales.
Como se sabe, la realidad fue mas modesta que el proyecto. Las Juntas se redujeron
a 6rganos administrativos de supervision de las actividades del resguardo; en ellas,
no entraba ningtin vecino invitado en razén de sus luces (Alonso Garcia y Villar
Barragin, 1997; Astigarraga, 2000; Valles Garrido, 2008).

2. Escribieron memoriales favorables a la reforma fiscal a principios de 1787, en el marco
de un premio de la Real Sociedad de Amigos del Pais de Segovia, cuyo secretario era Alcald
Galiano. En noviembre, Alcald Galiano recibié un empleo de comisario de Guerra. Lerena
explic6 después que lo eligi6 «para servir la Superintendencia General de la Real Hacienda». En
1789, ingresé en la secretaria del despacho de Hacienda como oficial. A Gallard se le encargé
la nueva oficina de la balanza, dentro de la superintendencia general de real Hacienda, al lado
de su probable pariente Eugenio Larruga, en febrero de 1787. En 1789, ambos prologaron la
Coleccion alfabética de los aranceles de Francia; en 1790, Lerena anunciaba la de los aranceles
ingleses. Desde 1795, Gallard continuaria la reedicion de la Prictica de administracion de Juan de
la Ripia. Alonso Garcfa y Villar Barragdn, 1997. Astigarraga y Zabalza, 2009. Gonzilez Enciso,
2008. Valles Garrido, 2008, en partic. 132-136. AHN, FC-MH, libro 8038, fols. 39-40. Cova-
rrubias, 1790, vol. 4, fol. 44r. Lerena a Carlos IV, 29/10/1790, en Canga Arglielles, 1834, 11, 164.

3. También fue el objetivo asignado a la Junta del Cédigo de Indias: Vallejo Garcia Hevia,
2016, p. 34. La idea pudo inspirarse en las propuestas de Beccaria. Moral Sandoval, 2015.
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Estos elementos conforman una politica coherente. En ella, destaca la ambi-
cién ilustrada de imponer la figura de un ministro economista, asesorado por una
administracién instruida capaz de formar y aplicar proyectos fiscales fundados
en razon*. Se ha explorado menos el significado de la tltima etapa del programa,
la magna «instruccién de contadores» firmada por el ministro el 20 de enero de
1788 y aprobada por el rey el 29°. El texto pormenoriza los aspectos contables del
control (teneduria de libros, contenido de las relaciones de valores exigidas a los
administradores, formas de rendicién de cuentas de tesoreros y administradores,
visitas de arcas). Asimismo, permite reconstruir las relaciones entre cuatro actores
provinciales, los contadores, administradores, tesoreros e intendentes provinciales
y sus respectivos subalternos en los partidos y con diversos érganos de direccién
madrilefios. Ahora bien, su contenido técnico complica su interpretacion —son 84
articulos sin exposicién previa de motivos, seguidos de formularios y anexos—,
por la razén ya expuesta. Por consiguiente, la instruccién puede aparecer como
un mero respaldo técnico de las reformas previas, sin interés fuera de la historia de
la contabilidad. No obstante, sorprenden la atencién que Lerena y los Directores
Generales de Rentas dedicaron a su puesta en obra y la amplitud de los medios
que le destinaron®. Ademds, condujeron esta reforma con prudencia, decidiendo
experimentarla primero en determinadas provincias, antes de extenderla al resto
de Castilla —lo que no se verific6—. Esta cautela dificilmente se podria explicar
por impedimentos técnicos, invitindonos a considerar el contenido politico de la
mstruccion.

4. Laformaliz6 en particular Alcald Galiano redactando el memorial al rey de 1789.
Dubet, 2021.

5. «Instruccién de contadores» (véase la bibliografia). El texto figura en dos recopilaciones
fomentadas por Lerena: Ripia y Gallard, 1795, II, 192-233. Covarrubias, 1790, vol. 10, fotos
4622-4664. Sobre estas recopilaciones: nota 2.

6. Se conservan en el AGS (seccién SSH) varios legajos de correspondencia casi diaria
relativa a su puesta en obra. Ademads del incremento del gasto salarial a corto plazo, se imprimi6
y distribuyé una ingente cantidad de copias de la instruccién. En noviembre de 1788, eran 1000
ejemplares acompafiados de sus formularios y anexos y otros 1000 sin estos, distribuidos en las
provincias de Guadalajara, la Mancha y Cuenca, asi como a los Consejos de Hacienda y Castilla
y adiversos responsables en la corte (secretario del Consejo de Hacienda, Directores Generales
de Rentas, administradores generales de la del tabaco, fiscal de la Sala de Unica Contribucién,
«Corona» —Francisco Carrasco, fiscal de las salas de Gobierno y Justicia del Consejo y direc-
tor de las rentas de Cruzada y papel sellado—, Campomanes —en su calidad de subdelegado
general de las penas de Cimara—). A finales de 1790, en visperas de la extension a Salamanca de
la reforma, una nota habla de 630 ejemplares con «planes» y 8000 sin ellos. En esta provincia,
los nuevos juegos de libros consumieron mucho papel. Lerena a la Junta de Unién de Rentas,
Madrid, 11/11/1788. Gregorio Vinuesa a Fermin de Labidn, ; Madrid?, 23/10/1790. Francisco
Aguilar y Anchia a Lerena, Salamanca, 27/11/1790. AGS, SSH, leg. 2334.
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Este fue advertido por contados estudiosos, pero todavia necesita aclararse. Asi,
Rafael Gibert, después de resumir sus aspectos contables, nota la neta voluntad del
ministro de reducir el margen de maniobra de los intendentes en provecho de los
contadores provinciales, creando canales de comunicacién directa entre estos y el
ministro. Afiade que la relacion con las reformas previas reside en la presencia de
dichos contadores en las Juntas Provinciales, pero no describe una nueva dindmica
politica (Gibert, 1976: 166-172). El estudio de David Alonso Garcia y David Villar
Barragin es mds sugerente. Relacionan la instruccion de 1788 con la potenciacién
del gobierno ministerial concretada en la creacién de la Junta Suprema de Estado’,
notando que los contadores provinciales deberian participar plenamente en el
gobierno provincial de las rentas, al lado del intendente, al formar parte de las Juntas
Provinciales subordinadas al superintendente general de la Hacienda (el ministro
de Hacienda). Al mismo tiempo, observan como la instruccién disefia una forma
de comunicacién fluida entre contadores provinciales, administradores y ministro
de Hacienda, marginando no solo a los intendentes sino a los «poderosos». Asi,
el texto abunda en la misma direccidn politica que la reforma fiscal anterior y el
proyecto inacabado de imitacién de las administraciones provinciales neckerianas
(Alonso Garcia y Villar Barragin, 1997).

Hemos completado esta lectura analizando la nueva organizacién de las cajas
y de la circulacién de la informacion contable, compardndolas con su estado ante-
rior. Mostramos c6mo la centralizacién observada se refleja en Madrid no solo en
la formacién de la Junta Suprema de Estado sino en las crecientes atribuciones del
ministro de Hacienda —en abril de 1790, este recibe el gobierno de la Hacienda
de Indias— y la reforma de la Direccion General de Rentas, en la que se adopta un
modelo de gobierno menos colegial entre 1785 y 1788. De este modo, la instruccién
es uno de los elementos de un programa de gobierno del conjunto de la monarquia
sin duda concertado con Floridablanca y con Gdlvez y sus sucesores. Por otra parte,
estudiamos las encuestas previas que llevaron a Lerena a dedicar atencién a los
papeles respectivos de los actores provinciales. Asi, formamos la hipdtesis de que la
reforma no solo respondié a la voluntad —afin al proyecto neckeriano, y patente en
la prosa de Alcald Galiano— de atenuar el despotismo de los intendentes. También
fue consecuencia de conflictos de competencias y de disfunciones administrativas
que, segtin los gobernantes, se originaron en las magnas reformas iniciadas en 1749,
con la extensién a las provincias de la figura de los intendentes y la generalizacién
de la administracién directa de las rentas provinciales. De este modo, el cambio no
solo es la concrecién de un proyecto racional de corte ilustrado sino de relaciones

7. Al publicarse la instruccién, se reedité el decreto de 22/07/1787, en que Carlos IV
invitaba a Lerena a redactar una instruccidn para que las Contadurias de provincias y partidos
intervinieran todas las rentas de la real Hacienda, a fin de informar a la Junta Suprema de Estado.
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de fuerzas, buscando Lerena imponer nuevos equilibrios de poder en el seno de su
p q P
propia administracion®.

Estos aportes, al atenerse a las afinidades entre la reforma de 1788 y el proyecto
anterior, no resuelven nuestra incégnita inicial, la de saber por qué las reformas
previas no parecieron suficientes a sus promotores. Por esta razén resulta interesante
buscar en la correspondencia de los actores de la reforma de 1788 su evaluacién de

P
lo realizado anteriormente.

2. COMPLETAR LAS REFORMAS DE ENSENADA Y LERENA

La reforma de las rentas provinciales fue descrita en un decreto de junio de
1785, completado por una «Instruccién», un «Reglamento», un «Formulario» y
un «Método» y una «Declaracién» entre esta fecha y junio de 1787. Lerena los
difundié de dos modos. Ademads de enviarlos a los administradores de rentas que
debian aplicarlos, a fines de 1787, se concertd con la Real Sociedad de Amigos
del Pais de Segovia y su secretario, Alcald Galiano, que ya habian organizado un
premio literario para suscitar la publicacion de escritos sobre la reforma. Asi, estos
editaron las disposiciones reales en sus Actas, como mostré José Manuel Valles
Garrido (2006). La intencién era dar a conocer el contenido de la reforma a una
franja amplia de las élites ilustradas para ganar su apoyo frente a la previsible oposi-
ci6n de los «poderosos» o «pudientes», ya denunciados por Floridablanca en una
de sus primeras justificaciones de la reforma fiscal’. La exposicién de motivos del
decreto inicial conllevaba una critica implicita de las formas de recaudacién de las
rentas provinciales. Asi, en las ciudades y villas que se debian administrar, mandaba
modificar las tarifas de las alcabalas para favorecer la «igualdad» y «equidad» entre
los vecinos y sus «clases», evitando que los derechos sobre bienes de consumo de
primera necesidad gravasen demasiado a los pobres. En los «arreglos» de los enca-
bezamientos de los pueblos, debia obligarse a los «propietarios de bienes, tierras
o derechos reales» a contribuir, «sin que puedan pretextar que no tienen en sus
términos ventas de bienes o frutos ni consumos personales». Asimismo, se evitarian
los «abusos y condescendencias» en los «conciertos» con «hacendados, cosecheros
u otros cuerpos de comercio». Los propietarios de «frutos civiles» no residentes
deberian contribuir. Renovando el discurso tradicional sobre los «poderosos», se

8. Dubet, 2018. Dubet y Solbes Ferri, 2019, 304-327. Sobre la reforma de 1749: Zafra
Oteyza, 1991; Gémez Urdafiez, 2017.

9. «Borrador del dictamen del conde [...] sobre el modo de acrecentar las rentas provin-
ciales». AHN, Estado, leg. 238. Herndndez Franco, 2008, 464-467. La palabra «pudientes»,
menos usual que «poderosos», fue recogida por dos directores generales de rentas, Rosendo
Sdez de Parayuelo y Diego Lépez Perella, en una critica de la resistencia gallega a la reforma:
carta a Lerena, 11/06/1788. AHN, Estado, leg. 2863-1, exp. 8.
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inclufan los gremios en la lista de los autores de abusos, un probable reflejo de la
hostilidad de ciertos economistas por ellos, compartida por Floridablanca'®. Ademds
de la equidad entre pobres y poderosos, el objetivo era el fomento econémico: «que
la industria, fibricas y comercio se fomenten», buscando también «no gravar en mas
de lo que sea pre01so la agricultura». Para eHo, no solo se reduciria la carga sobre
las actividades mds productivas. También se intentarian «excusar [...] formalidades
gravosas de administrar»!!.

Los actores que justificaron la reforma desde su puesta en obra precisaron la
critica dando su versién de la historia fiscal reciente. Floridablanca, en la «Instruc-
cidn reservada» que justificaba la creacion de la Junta Suprema de Estado, explicé
que mando formar el «Reglamento» de 1785 para poner fin a «los grandes abusos
y desordenes» derivados de «la variedad con que los arrendadores de estas rentas
se manejaron hasta el afio de 1749»!2. El razonamiento es paradéjico, pues como
se sabe, Fernando VI, siguiendo la iniciativa del marqués de Ensenada, anunci6 la
generalizacién de la administracién directa de estas rentas en octubre de 1749. Esta
disposicidn, asociada a la extension de las intendencias a toda Castilla, marcé un
giro en la historia de la Hacienda castellana al reducir la dependencia de la monar-
quia respecto a los hombres de negocios, que hasta entonces, percibian los jugosos
beneficios de sus anticipaciones al rey y de los pagos que hacfan en nombre del
tesorero general de Espafia. Aunque Ensenada no logré crear un agente de este
tesorero general en cada provincia, como preveia la instruccién de intendentes, la
generalizacion de la administracion directa de las rentas provinciales debia mejorar
el control del ministro de Hacienda sobre el producto fiscal. En efecto, se multipli-
caron los administradores-tesoreros, sometidos a un doble control. Por una parte, el
del tesorero general de Espafia: los administradores-tesoreros de rentas provinciales
solo podian hacer pagos en su nombre. En 1760, el marqués de Esquilache reforzé
este control obligindoles a dotarse con arcas de tres llaves y remitir regularmente su
contenido al tesorero de ejército —agente del tesorero general — mds cercano. Por
otra parte, se amplié el drea de influencia de los directores generales de rentas. Estos,
acompafiados por una Contaduria General de Rentas Provinciales, editaron reglas
minuciosas para la preparacion de las relaciones de valores de los administradores

10.  Sobre Floridablanca: Gonzilez Enciso, 2009. Los gremios eran «trabas» segtin Gallard,
1787, 133-134, 315-316, y Alcald Galiano y Mantecon de Arce, 1787, 32-33; Alcald Galiano,
1783. Alcald Galiano compartia la critica con Adam Smith, una de sus fuentes de inspiracién.
Valles Garrido, 2008; Hill, 2006. Se ha matizado el tépico de una incidencia negativa de los
gremios en el desarrollo industrial: Gonzélez Enciso, 1998.

11. Decreto de 29/06/1785, en Continuacion de las memorias de la Real Sociedad Econd-
mica de los Amigos del Pais de la Provincia de Segovia, tomo I11 [...], Segovia, En la imprenta
de don Antonio Espinosa, 1787, vol. 1, 1-5.

12.  «Instruccién reservada», en Escudero, 2001, t. IT, § CCXLII-CCLXXXVL
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de las provincias, regulando sus relaciones con la tesoreria general de Espafia y la
tesoreria principal de la renta. La adopcién de la administracién directa para otras
contribuciones abundé en la misma direccién, aunque algunas de ellas —sobre
todo, la del tabaco— no se confiaron a la Direccién General de Rentas y cada una
tuvo su red de administradores y tesoreros principales en Madrid. En teoria, por
tanto, desde 1749, las rentas provinciales se recaudaban de modo mds equitativo y
su producto se controlaba mejor!3

2.1. Defectos de la reforma de Ensenada

Otros defensores de la reforma de Lerena nos permiten resolver la paradoja
de Floridablanca. Asi, Alcald Galiano y Vicente Mantec6n de Arce valoraron la
reforma de Ensenada aduciendo que la administracion directa permitié que los
contribuyentes se quedasen con los beneficios que, hasta 1749, paraban en manos
de los arrendadores (Alcald Galiano y Mantec6én de Arce, 1787: 6-7). Sin embargo,
tanto ellos como Gallard matizaban la apreciacion. Para los tres, el verdadero defecto
de las rentas provinciales no residia en el arrendamiento sino en la naturaleza de
rentas que gravaban «géneros de primera necesidad» y materias primas y obsta-
culizaban el comercio de productos manufacturados, gravando de modo desigual
a las «clases» de la sociedad —las «refacciones» otorgadas al clero, en particular,
eran excesivas—'*. Ademds, las formas de recaudacion adoptadas desde 1750
mantuvieron o agravaron la desigualdad. Los administradores-tesoreros acordaron
encabezamientos locales en la mayor parte de los pueblos y en numerosas ciudades y
villas. Estos eran dafiosos porque sus montos eran los de los arrendamientos en uso
hasta 1749, ya desiguales. Ahora bien, creci6 la desigualdad entre lugares. Existian
indicios de que la poblacién y el nivel de la actividad econémica subieron o bajaron
desde la fecha, sin que se adaptase el reparto entre lugares'. Ademis, en los pueblos
encabezados, las autoridades locales organizaron el repartimiento, en beneficio de
los «poderosos» de los cuales solian formar parte, y siguieron cobrando parte de la
cantidad debida imponiendo derechos en los puestos publicos, que vendian bienes
de primera necesidad. En aglomeraciones mds importantes, la administracién directa

13.  Se pormenorizan estos cambios en Torres Sanchez, 2012; Gonzéilez Enciso, 2015;
Dubet y Solbes, 2019.

14.  Alcald Galiano y Mantecén de Arce, 1787, 17-55, 81-85. Gallard era menos virulento
con el clero: 1787, 287-295.

15.  Alcald Galiano reiteré la idea en el memorial de Gardoqui al rey de 19/10/1792, que
sin duda redactd, ya que el texto reiteraba argumentos del libro escrito con Mantecén de Arce,
afiadiendo referencias a su autor favorito del momento, Adam Smith. «Exposicién». AHN,
Estado, leg. 2863-1, exp. 8. Canga Argiielles le dio letras de nobleza en su Diccionario, 1834,
11, 454-455.

Ediciones Universidad de Salamanca / €288 Stud. his., H* mod., 43, n. 2 (2021), pp. 305-337

[313]



ANNE DUBET
LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION FISCAL DE LERENA:
UNA VISION ILUSTRADA DEL GOBIERNO DE LA HACIENDA

elevé la presion fiscal, pero también se prestaba a desigualdades. Asi, se cobraron
con rigor los cientos y alcabalas a las puertas de las ciudades, concentrando la carga
en los pobres rurales que introducian mercancias, cuando «poderosos» y «holga-
zanes» estaban casi exentos. Por fin, los administradores hicieron «conciertos» con
los «hacendados», favorables a estos. En suma, tanto en los lugares encabezados
como en los admlmstrados siguieron pagando los pobres y débiles y la desigual-
dad geogrdfica se agravd. En cuanto al rey, perdia dinero por varias vias. Primero,
dado el alza de los precios, se suponia que el producto global valia menos que en
1749. Gallard, resumiendo la encuesta europea de Moreau de Beaumont (Moreau
de Beaumont, 1768-1769), aducia que en ningin pais era tan liviana la carga fiscal
global, en particular las contribuciones sobre el consumo. Segundo, se podia estimar
que el coste de la recaudacion se elevé al deberse remunerar a las autoridades locales
en zonas encabezadas con un 6% del producto fiscal y al tener que pagar a mds
empleados, aunque no se conocia el nimero de estos ni el detalle de sus salarios,
«falta de noticias econémicas» que constituia un «estorbo terrible» para la accién
del ministro. Alcald Galiano y Mantec6n de Arce, citando a Necker, juzgaban que
la administracion costaba el doble (en porcentaje del producto ingresado) que en
Francia (Alcald Galiano y Mantec6n de Arce, 1787: 55-81, 96-97, 101-103, 128-139,
142-144; Gallard, 1787: 152-153, 159-161, 184, 189, 197-213, 287-295). En tercer
lugar, tanto Gallard como Joseph Pariente Ciércoles, en un memorial remitido a la
Real Sociedad de Amigos del Pais de Segovia en 1787, sefialaban que no todas las
rentas ingresaban en las cajas de la Tesoreria General'®.

Algunos de estos argumentos, manejados por separado, figuran en la correspon-
dencia generada por la aplicacion de la reforma fiscal y de la instruccidn de 1788, asi
como por las dos encuestas abiertas por Lerena sobre el estado de la intervencién
contable en 1787. Asi, a fines de 1789, en la provincia de la Mancha, el contador
del partido de Infantes descubria que los «poderosos» impusieron derechos para
que los «miserables» cargaran con el peso de las cantidades atrasadas'’. El més
acerbo en esta via fue sin duda Francisco Aguilar y Anchia, uno de los redactores
de la instruccién de 1788, como veremos. Encargado de aplicarla en la provincia
de la Mancha, en calidad de contador principal de la provincia, sefialé en 1790 que
numerosos pueblos del partido de Infantes no tenfan ni administracion directa ni
encabezamiento!®. Destinado meses después a Salamanca, hizo un balance desola-

16. Valles Garrido, 2008, 377-378. Gallard, 1787, 196-197. Tal vez se referian al hecho
de que, si todas se gastaban en nombre del tesorero general y bajo su vigilancia, gran parte del
efectivo nunca pasaba por sus arcas. El control del tesorero general seguia haciéndose de modo
diferido, a pesar de los esfuerzos hechos para conocer el estado presente de toda la Hacienda.
Dubet y Solbes Ferri, 2019, parte II.

17. Manuel Martin a Lerena, Infantes, 28/12/1789. AGS, SSH, leg. 2232.

18. Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 26/02/1790. AGS, SSH, leg. 2332.
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dor: 185 pueblos de la tierra de Ledesma nunca se encabezaron y ni la contaduria
provincial ni el administrador de las rentas provinciales conocian las contribucio-
nes de cada uno. En enero de 1791, su «Relacién de los pueblos de la provincia de
Salamanca que ni han pagado ni pagan a la real Hacienda contribuciones algunas
de alcabalas, cientos, millones y servicios y servicio ordinario [...]» lo ilustraba,
afiadiendo a los que solo contribuian por un ramo. Enfatizé el caso de la villa de
Bouza, en el partido de Ciudad Rodrigo, subrayando la dimensién politica del caso
—una forma de solicitar la fibra regalista de Lerena—. Alli, el sefior eclesidstico,
residente en Portugal, ejercia una «abusiva autoridad notoriamente ofensiva a la de
nuestro soberano», inédita en Europa, impidiendo que los habitantes reconocieran
al rey. Asi, estos no pagaban ni las rentas provinciales ni otras contribuciones sobre
aguardiente, utensilios, salinas, tabaco, importacién de ganado, exportacién de
cereales!®. Con tono menos dramdtico, Rosendo Sdez de Parayuelo y el marqués de
Robledo, encargados de conducir la reforma de 1788, evocaban los casos de varios
sefiores de la periferia de Madrid que, después de 1749, siguieron pesando para que
sus pueblos se encabezaran por precios infimos, afadiendo que, todavia en abril de
1791, se seguian descubriendo despoblados y otros lugares que no pagaban nada?.

Por todas estas razones, la reforma fiscal de 1785-1787 no solo preveia imponer
la administracién directa en toda poblacién medianamente importante?! y revisar las
tarifas de cada derecho, distinguiendo cada tipo de mercancia y separando comercio
exterior y comercio interior. También invitaba a los administradores-tesoreros, con
la colaboracién de los intendentes, a recopilar informaciones sobre el vecindario
de cada lugar y sobre el nivel de la produccion y el comercio local, poniendo al dia
los catastros y cotejando los datos reunidos con los de 1749 y con el nivel actual
de las contribuciones. Los encabezamientos y las tarifas de los derechos se basa-
rian en estos datos y la Direccién General de Rentas —no las justicias, precisaba
Gallard — fijaria su nivel (Alcald Galiano y Mantecon de Arce, 1787: 164-165;
Gallard: 181-189, 259-266, 317-320, 339-346). Un tultimo elemento, en el que no
se ha reparado, fue el «resguardo unido» de las rentas provinciales, la del tabaco
y la de salinas, asociado a la creacion de las Juntas Provinciales en agosto de 1787.
Los motivos serian el ahorro salarial y la bisqueda de una mayor eficiencia contra

19. Aguilar y Anchia a Lerena, Salamanca, cartas de 14/12/1790y 04/01/1791 y «Relacién»
citada, 04/01/1791. AGS, SSH, leg. 2234.

20. Robledo y Siez de Parayuelo a Lerena, 09/04/1791. AGS, SSH, leg. 2334.

21. Segtn Alcald Galiano y Mantecdén de Arce, era imposible hallar una férmula de
encabezamiento equitativo en las aglomeraciones importantes porque no se conocia el nivel
de riqueza de las familias, algo notorio en los pueblos. Ademads, artesanos y jornaleros eran
particularmente débiles en las primeras, por confiarse su gobierno a regidores perpetuos. 1787,
126-128. Para Gallard, los pueblos eran mds pobres y con menor circulacién de moneda, justi-
ficando la diferencia. Gallard, 1787: 304-312.
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el fraude, aunque la ausencia de razones expresas en las disposiciones editadas no
permite saber cudl fue prioritario?. En todo caso, como dijo Francisco Gallardo
dos décadas después, la reforma fiscal ya era una «nueva forma de administracién»
(Gallardo, 1805-1808: 1, lib. 2, 282-285).

2.2. Lareforma fiscal de 1785-1787: remedio insuficiente

¢Por qué, en 1787, parecid necesario completar esta reforma fiscal? La idea era
nitida en el decreto de 22 de agosto de 1787, en que Carlos III invit6 a Lerena a
preparar una instruccidn relativa a la intervencidn de las diversas rentas recaudadas
en las provincias, con el objeto de responder a los fines de la reforma fiscal descritos
(por Floridablanca) en el decreto de formacién de la Junta Suprema de Estado®.
Dicho sea en otros términos, no se podia aplicar la reforma fiscal sin mejorar el
control sobre las rentas. El examen de la correspondencia de Lerena y de la prosa
de los tratadistas permite entender que esta afirmacidn se basaba en una apreciacién
precoz y mds bien negativa de los resultados de la reforma fiscal.

El balance tal vez no fue consensual. Asi, Robledo y Sdez de Parayuelo, en la
carta citada, indicaban que en torno a Madrid, la situacién fue mejorando desde
1789, gracias al nuevo «arreglo general» de los encabezamientos?. El juicio de Alcald
Galiano, Mantec6n de Arce y Gallard, a principios de 1787, era mds mitigado. En la
provincia de Segovia, crecié el producto de ciertos ramos, en particular la contribu-
cién del clero, y se redujo la carga sobre los més pobres y ttiles al Estado, con lo que
estos consumian mas, pudiéndose elevar el producto recaudado, un beneficio claro
para el rey (Alcald Galiano y Mantec6n de Arce, 1787: 157, 184-185, 241-250). No
obstante, los tres pensaban que el «Reglamento» y los modelos que acompafiaron
al decreto de junio de 1785 eran incompletos: no detallaban los procedimientos a
adoptar para recaudar rentas atrasadas, no refinaban las diferencias de nivel entre
derechos que gravaban productos similares ni explicaban cémo reducir las odiosas
«formalidades». Ademads, algunos administradores entendieron mal y siguieron
dando «pases» alos «poderosos», eximiéndoles de pagar alcabalas sobre su produc-
cién personal (Alcald Galiano y Mantecén de Arce, 1787: 159-161; Gallard, 1787:
196, 331-3). Por otra parte, era dificil conseguir la informacién necesaria sobre la
evolucion de la demografia y su distribucion pueblo por pueblo, asi como sobre la
produccién y el consumo de cada lugar, indispensable para que los administradores

22, «Decreto» de 22/08/1787 e «Instruccién» de 27/08/1787, § 5, 12, 19. Ripia y Gallard,
1, 1795, 378-379 y 386-387.

23. Decreto «en que SM se sirve mandar que por las Contadurias de provincias y partido
se intervengan todas las rentas que se administran y recaudan [...]», San Ildefonso, 22/08/1787.
AHN, FC-MH, libro 8016, ntim. 29. Se publicé con la instruccién de 1788.

24. Cfr. nota20. Robledo y Sdez de Parayuelo a Lerena, 09/04/1791. AGS, SSH, leg. 2334.
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y la Direccion General de Rentas pudieran fijar el nivel de los derechos exigibles
y el valor de los encabezamientos. En varias ciudades, precisaban Alcald Galiano
y Mantecén de Arce, esta ausencia de informacion se debia a la resistencia de las
autoridades municipales a colaborar. No obstante, también la atribufan al insufi-
ciente método de estimacién dado a los administradores: las reglas editadas bajo
José Campillo en 1742 para calcular los derechos pagaderos sobre vino y aceite se
aplicaron mal y, en Segovia por lo menos, tampoco se siguieron por completo las
prescripciones de 1785-1786 (Alcald Galiano y Mantecén de Arce, 1787: 86-99,
158-164; Gallard, 1787: 176-180). El argumento fue compartido. Agu11aryAnch1a,
desde Salamanca, insisti6 en que la administracién general que queria establecer,
reuniendo varias rentas, no podla proceder sobre la base del insuficiente «conoci-
miento» de estos datos econémicos en los 971 pueblos de los que deberia encargarse.
Por eso, los nuevos encabezamientos seguirian siendo imperfectos si no se aphcara la
instruccion de 1788%. Las encuestas que Lerena dedicé al estado de la intervencién
en las provincias en 1787 confirmaron el mal estado del control contable en varias
provincias. Los contadores, en particular, sefialaban que no habia instrucciones o
no las encontraron, asi como los archivos contables dejados por sus predecesores.
Ademis, ellos y los intendentes repararon en la insuficiente formacion profesional
de los contadores y la carencia de oficiales?

En suma, entre los que aconsejaban a Lerena, existia un relativo consenso en
torno a la necesidad de mejorar la informacion relativa a la actividad econémica,
la demografia y el estado de las rentas ramo por ramo para acometer la modifica-
cién de las tarifas de los derechos y los encabezamientos prevista en la reforma
fiscal. Lerena resumié la idea en una memoria al rey, que creo redactada por Alcald
Galiano?. También los consejeros del ministro creyeron preciso mejorar la calidad
del personal de rentas. A este respecto, no obstante, no todos entendian lo mismo.
Asi, Aguilar y Anchia esperaba que contadores y administradores fueran fieles,

25. Aguilar y Anchia a Lerena, Madrid, 10/07/1791, Madrid. AGS, SSH, leg. 2334.

26. Se resumen estas encuestas en Dubet, 2018. Véanse también las cartas de Manuel
Martin, contador del partido de Infantes, a Lerena, 30/10/1789 y 08/11/1789, 28/12/1789.
AGS, SSH, leg. 2332.

27. Era necesario «establecer en estos ramos la cuenta y razén conveniente» para que
«por medio de ella entra[sen] en arcas reales las cantidades que pertenecen al erario de VM»,
explicé después de describir la reforma fiscal. Lerena a Carlos IV, 29/10/1790, en Canga
Arguelles, 1834, II, 159-165 (163). Los temas evocados y el modo de tratarlos se hacen eco
a los abordados por Alcald en sus escritos (necesidad de tener «dependientes integros, inte-
ligentes y celosos», presencia de «planes» para medir en particular el coste de la cobranza) y
la memoria valora actividades de este, sin citarlo (oficina de la balanza, publicacién de tarifas
aduaneras de Francia). Subraya el interés de comparar las relaciones de valores y los datos del
tesorero general, como Alcald Galiano lo hard en su «Informe» sobre la Tesoreria General de
22/10/1809. BNE, VC-1017, nim. 56.
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celosos e inteligentes, requisitos ya clasicos®. Alcald Galiano, Mantecén de Arce
y Gallard fueron mads lejos. Estipularon en efecto que no se podla proceder a la
reforma sin recopilar datos sobre la balanza comercial, que servirian como base a
los responsables para fijar tarifas. El argumento confirma la coherencia global del
programa del equipo de Lerena, que combinaba reforma fiscal y fomento, aunque
no parece haber llamado la atencion de los redactores de la instruccién de 1788,
que no mencionaron la balanza. La creacion de la oficina se acometi6 por separado.
Ademas, Alcald Galiano y Mantecén de Arce, inspirados sin duda en los escritos de
Necker (Necker, 1781: t. ITI, cap. XXIX), invitaron a Lerena a dar a los empleados
una formacién en «economia politica». Asi, serian capaces de entender el «sistema»
de las rentas. Como corolario, esta administracion mejor formada y menos gravosa
para los pueblos sabria elevar el producto fiscal. Por eso, la reduccién mecdnica del
numero de sus empleados no era el objetivo prioritario (Alcald Galiano y Mantec6n
de Arce, 1787: 126-7, 150-154, 186). Este argumento —no recogido por Gallard
v, probablemente, tampoco por Aguilar y Anchia— gust6 a Lerena, ya que Alcald
Galiano, convertido en pluma del ministro, lo desarrollé?. Pero su aplicacion fue
parcial: en 1788, justificaria la multiplicacién de empleados de provincias.
Finalmente, las dos encuestas de 1787 le sirvieron a Lerena para mostrar que
la reforma de Ensenada de 1749 generé problemas politicos nuevos que la reforma
fiscal de 1785-1787 no resolvid. Las dos se centraron en las contadurias de provin-
cias y algunos de los interrogados propusieron remedios incorporados después a
la instruccién de 1788 (Dubet, 2018). Por eso, me inclino a pensar que Lerena abria
amplias consultas para legitimar un proyecto forjado anteriormente, tal vez con el
concurso de los futuros redactores de la instruccion de 1788, Aguilar y Anchia y
Manuel de Iparaguirre. Las respuestas recibidas, con todo, fueron variadas. Inten-
dentes, contadores y administradores se acusaban mutuamente de negligencia y
abusos, aprovechando la oportunidad para reclamar mayor autoridad. Convenia
adoptar una posicién politica. Una de las respuestas més desarrolladas de Lerena la
dio a entender. En efecto, el intendente de Segovia se quej6 de que el administrador
omitia enviar amonestaciones a los pueblos antes de proceder a «apremios», tan
nocivos y costosos, y no admitia que estos hicieran pagos escalonados. Dos dias
después, el ministro replicaba que era bueno tratar a los contribuyentes con dulzura,
pero se debia amonestar a las «justicias» amenazdndolas con «apremios» por «si

28. Lo formulé definiendo al contador ideal necesario para Salamanca y elogiando a
su administrador de rentas, Mantecén de Arce. Aguilar y Anchia a Lerena, Salamanca, 04 y
22/01/1791. AGS, SSH, leg. 2334

29. Gallard, 1787: 152-156, 356-357. Lerena (Alcald Galiano) a Carlos IV, 07/10/1789,
en Canga Argielles, 1834, II, 140-158. Este memorial citaba a Aguilar y Anchia, refiriendo su
demanda de individuos inteligentes y fieles.
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algunas fueren demasiado omisas»*. Se orientaba asi hacia la consolidacién de la
autonomia de los administradores respecto a los intendentes y de su capacidad de
coaccidn sobre los contribuyentes reticentes.

3. UNA ADMINISTRACION MAS CONTROLADA Y MAS
PODEROSA

La «instruccién de contadores» fue redactada por Manuel Iparaguirre y Fran-
cisco Aguilar y Anchia, contadores principales en las provincias de Guadalajara y
la Mancha, entre julio de 1787 y enero de 1788°!. El rey la aprobé a 29 de enero,
decidiendo aplicarla a 21 de abril en las provincias de la Mancha y Guadalajara®.
Al mismo tiempo, premié a los redactores dindoles los honores de contadores
de ejército®. En octubre, mandé adoptar la reforma en las provincias de Cuenca
y Avila*. En cada caso, los primeros nombramientos se hicieron en las semanas
sucesivas. Se contemplo la extension de la reforma a la provincia de Toledo, aparen-
temente descartada®. Por fin, en octubre de 1790, Lerena confié su aplicacién en
la provincia de Salamanca a Aguilar y Anchia, en calidad de «comisionado real»*.
Sin embargo, no se completé el experimento en esta provincia, que parece haber
sido la ultima®”.

30. Juan de Silva y Pantoja a Lerena, Segovia, 08 y 11/11/1787. Lerena a Silva, Madrid,
13/11/1787. AGS, SSH, leg. 1595.

31. A 14/07/1787, Lerena les remitia las instrucciones preparadas por el contador de
Jaén para que desempefiaran su «comisién», sin describir esta, que era probablemente la tarea
de redaccion. Lerena a ambos, Madrid, 14/07/1787. AGS, SSH, leg. 2334. Entre varias notas
relativas a la distribucién de la instruccién, se menciona el envio de las «cuentas de impresor y
librero relativo a la obra de los contadores Iparaguirre y Anchia». Nota s.f., /bid. Iparaguirre
era contador principal de Guadalajara desde 1780. Miguel de Vallejo a Lerena, 28/01/1788.
AGS, SSH, leg. 2332.

32. LerenaalaJuntade Unién de Rentas, 21/04/1788. AHN, FC-MH, libro 8039, f. 319.

33. Carlos IV a cada uno, Aranjuez, 16/04/1788. AGS, DGT, Inv. 24, leg. 273.

34. LerenaalaJunta de Unién de Rentas, Madrid, 03/10/1788 y 11/11/1788. AGS, SSH,
leg. 2234.

35. Juan Manuel de Oyarvide y Francisco Portocarrero a Lerena, Madrid, 27/11/1788.
AGS, SSH, leg. 2234. Ambos se designaban como directores generales de rentas a 30/01/1788:
carta a Lerena, San Lorenzo. AGS, SSH, leg. 2283. No se menciona el caso de Toledo en los
memoriales de Lerena al rey editados por Canga.

36. Lerenaala Direcciéon General de Rentas, ¢ Madrid?, 23/10/1790. Aguilar y Anchia a
Lerena, Salamanca, 19/11/1790. AGS, SSH, leg. 2334.

37. Segin Ovyarvide y Robledo, que resumian un informe de la Contaduria Principal de
Rentas Provinciales, se limit6 a las 4 primeras provincias. Carta a Gardoqui, Madrid, 12/07/1793.
Dicha Contaduria Principal se dio a Aguilar y Anchia a 26/04/1791, retirindolo de Salamanca.
AGS, SSH, leg. 2334.
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Para supervisar la reforma, Lerena reforzd el aparato administrativo depen-
diente de su superintendencia general en Madrid. Ya contaba con la Direccién
General de Rentas, responsable del detalle de la recaudacion en administracién
directa de las rentas que le tocaban. Lerena la interrogaba a diario sobre remu-
neraciones de empleados, gastos de las oficinas de provincias y partidos, limites
de alcabalatorios, formas de la recaudacidn, la definicion de los contribuyentes,
etc.’. Apenas firmada la instruccién, empez6 a reclamarle relaciones de las rentas
provmaales y estados de los fondos existentes en las tesorerias de rentas de las
provincias, proponiendo ampliar su personal para acometer la tarea®”. Ademds,
porque «falt[aba] tiempo» para la «expedicién» de tanto ctimulo de tareas, no tardé
en reformar el «gobierno» interno de la Direccién. Asi, confié a cada director*
rentas especificas; para estas, el elegido tendria las mismas facultades que tenfan
juntos, escribiendo al ministro en nombre de la Direccion (Gallard y Ripia, 1796:
t. ITI, 220-223). Otra disposicion fue la creacién de una Junta de Unién de Rentas.
Encargada inicialmente de dirigir las Juntas Provinciales, esta obedecia a una l6gica
diferente*!, Ya que las Juntas debian poner en obra el «resguardo unido» de tres
rentas en las provincias, era necesario un érgano que reuniera a sus altos respon-
sables. Ahora bien, varias rentas importantes se gobernaban fuera de la Direccién
General de Rentas, en particular una de las mds «pingties», la del tabaco, que tenfa
dos administradores generales*’. La composicion de la Junta de Unién no siempre
figura en la documentacién. No obstante, cuando se identifican sus miembros,
suelen formar un ddo —un director general y un administrador general del tabaco®
Ahora bien, esta junta también participé en la aplicacion de la instruccion de 1788%,

38. Ladocumentacién es ingente. Para los afios 1786-1791, se encuentran casos correspon-
dientes a los enunciados en la correspondencia consultada en Simancas (AGS, SSH, legs. 1595,
2332, 2334), en copiadores de 6rdenes (AHN, FC-MH, libros 8038-8039), en compilaciones
como las de Gallard y Ripia y Covarrubias.

39.  Ordenes de 25/01, 21/02, 29/07 y 09/08, 02/09/1788. AHN, FC-MH, libro 8039,
fols. 46, 235, 455-456.

40. Eran entonces Rosendo Siez de Parayuelo, Juan Matias de Arozarena, Diego Lépez
Perella y Juan Manuel de Oyarvide.

41. La primera mencién figura en las instrucciones dadas para las Juntas Provinciales, a
27/08/1787,§ 5,9, 17. Estas no podian hacer gastos sin su aprobacién expresa. AHN, FC-MH,
libro 8038, fol. 312, y libro 8039, fols. 383-384.

42.  Lerena (Alcald Galiano), memoria al rey, 07/10/1789, en Canga Argtielles, 1834, I1, p. 142.

43.  Los dos directores, Francisco Portocarrero y el marqués de Robledo, parecen turnarse
en 1788, al lado de Oyarvide o Sdez de Parayuelo. AGS, SSH, leg. 2283 y leg. 2334.

44. Lerena le pidi6 que propusiera la planta de tesoreros y depositarios en las provincias de
Avilay Cuenca en octubre de 1788 y la de administradores, tesoreros y contadores de Salamanca
en 1790-1. AGS, SSH, leg. 2334. Parece haberlo hecho también en la Mancha, solicitindola
Lerena para fijar remuneraciones individuales o gastos de contadurfas. AGS, SSH, leg. 2332.
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ya que los contadores provinciales debian intervenir casi todas las rentas del rey*
Por fin, Lerena y los directores consultaron puntualmente a otros responsables de
rentas que escapaban a la Direccién, como el subdelegado general de las penas de
Cémara, Campomanes, y Francisco Carrasco, marqués de la Corona, director de
las rentas de Cruzada y papel sellado*®

Esta consolidacién de la alta administracion de la Hacienda refleja el interés
personal de Lerena por el éxito de la reforma, pero también responde a un proyecto
ambicioso, que es posible reconstituir basindose no solo en la instruccién de enero
sino en las modalidades de su aplicacién y los comentarios de los actores. En las
paginas siguientes, no estudiaré, por tanto, esta aplicacién para medir sus efectos
—no cuento con la documentacién suficiente ni con el espacio para hacerlo—, sino
para recomponer este programa. Tres dimensiones de este merecen ser destacadas.
Primero, aportaria una inflexién significativa en las modalidades y los fines del
control financiero. Segundo, fue el soporte de un proyecto de unién de rentas que
modificarfa en profundidad la estructura de la administracion y su relacién con
los contribuyentes. En tercer lugar, el cambio en la cadena jerdrquica no se limité
a la pérdida de poder de los intendentes, sino que debia afectar la relacién entre
administracién y contribuyentes.

3.1. El control: intervencion doble y libros

El cambio en el control financiero descansé en dos elementos combinados, la
reorganizacion de las cajas y la potenciacién de instrumentos contables cuyo uso,
hasta entonces, fue limitado. Se ha descrito la primera en los estudios previos citados:
consistia en establecer en cada provincia tres servicios paralelos, presentes en dos
niveles, el partido y la provincia. Los administradores cobrarian las rentas y remitirfan
su producto al depositario de partido, al tesorero provincial o al tesorero principal
de la renta en Madrid?. Los tesoreros de provincias y sus agentes, los depositarios

45. La Direccién General se encargaba de las rentas provinciales, los cientos y alcabalas
de las tierras de Ordenes Militares, las rentas generales, la renta de salinas, la de lanas, las tablas
de Navarra, las tercias reales, las siete rentillas (pélvora, plomo y «agregadas», naipes, azufre,
azogue y «agregadas»), el monopolio de aguardiente de Madrid, rentas de los Sitios Reales,
de Cadiz y Galicia que se administraban. Se gobernaban aparte la renta del tabaco, las medias
annatas y lanzas, las penas de Cdmara, las bulas de Cruzada y el papel sellado, que la instruccién
de 1788 confié a la intervencién de los contadores provinciales. No se mencionan las rentas que
quedaron fuera. Gallard y Ripia, 1796, t. I1I, 220-223. Aguilar y Anchia a Lucas Palomeque,
Salamanca, 17/02/1791. AGS, SSH, leg. 2334.

46. Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 26/02/1790; Lerena al rey y a Campomanes,
04/06/1790. AGS, SSH, leg. 2332. Corona a Lerena, Madrid, 11/08/1789. AGS, SSH, leg. 2334.

47. Existia una sola tesoreria principal de rentas provinciales y generales, con las de lanas,
plomo, pélvora, salinas, aguardiente y hierbas desde 1768 (Covarrubias, 1790, vol. 2). Otras
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de partidos, custodiarian los fondos y harfan pagos en nombre del tesorero general
de Espafia o remitirian fondos a los agentes de este, los tesoreros de guerra. La
gran novedad serfa su concentracién: un solo «tesorero de todas rentas» en cada
provincia, un solo depositario por partido. Finalmente, a cada tesorero provincial
corresponderia un contador provincial, repitiéndose el esquema en los partidos. El
contador provincial desempefiaba un papel central en este control, gracias a proce-
dimientos contables que le permitian intervenir a la vez la actividad de depositarios
y tesorero provincial y la de los administradores de las rentas provinciales y de la
larga lista de rentas que se les afiadieron*®

La instruccién no aclaraba una novedad significativa, comentada al establecer
las plantas provinciales: los administradores-tesoreros de rentas provinciales deja-
rian de acumular los dos empleos. Esto permitiria reducir los salarios y las fianzas
de los futuros titulares, como queda patente en el cuadro anexo, que sintetiza el
proyecto de Aguilar y Anchia para la planta salmantina. El esquema ideado por la
]unta de Uni6n de Rentas para las provincias de Avila y Cuenca fue similar*. Pero
mds que el ahorro salarial, improbable a corto plazo —se preservé el sueldo de los
individuos en activo destinados a nuevos empleos—, el objetivo era dar una nueva
traduccion a la regla establecida desde 1713, la separacion entre 6rganos responsables
de la recaudacion y Tesoreria General de Espafia, cuyo objeto era limitar el trdfico
de efectos de los primeros sometiéndolos a la vigilancia del segundo (Dedieu, 2012;
Dubet, 2015: 55-73). Desde 1749, el principio se mantuvo incluso para las rentas
provinciales —sus tesoreros-administradores y su tesorero principal solo hacian
pagos en nombre de la Tesorerfa General—, pero la acumulacién de empleos en
una misma persona en las provincias pudo crear confusién. La instruccién de 1788
radicalizé la separacion. Segtin la Junta de Unién de Rentas, instauraba un «arqueo
y doble intervencién» o una «intervencién duplicada»*°. Aguilar y Anchia concretd
las f6rmulas en Salamanca, distinguiendo dos vertientes: en diciembre de 1790, ya
inici6 la «intervencion de productos» (sobre los administradores); le faltaba instituir
en adelante la de las «entradas y salidas», para lo cual era urgente nombrar teso-
rero provincial y depositarios.®! Cabe suponer que el motivo serfa la sospecha de
fraudes de los tesoreros- admlmstradores, parecidos a los de los arrendadores que
se quisieron prevenir en 1713: asi, en 1782, el ministro Mizquiz refiri6 el «excesivo

rentas gobernadas fuera de la Direccién General de Rentas tenia sendas tesorerias.

48. Gibert, 1976. Alonso Garcifa y Villar Barragan, 1997. Dubet, 2018. Dubet y Solbes
Ferri, 2019, 304-327. Cfr. supra, nota 45. La Direccién General se encargaba...

49. Portocarreroy Oyarvide a Lerena, Madrid, 24/10/1788, y respuesta de este, 07/11/1788.
AGS, SSH, leg. 2234.

50. Portocarrero y Oyarvide a Lerena, Madrid, 24/10/1788. Robledo y Sdez de Parayuelo
a Lerena, Madrid, Madrid, 01/08/1791. AGS, SSH, leg. 2234.

51. Aguilar y Anchia a Lerena, 14/12/1790, Salamanca. AGS, SSH, leg. 2334.
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numero de billetes reales que los tesoreros de rentas entreg[aban] en las tesorerias del
ejército», indicio, para él, de un posible trifico (Dubet y Solbes Ferri, 2019: 291). La
instruccion de contadores sistematiz6 la doble circulacidn de informacién contable
emanada, por una parte, de los administradores, dirigida a la Direccién General de
Rentas, y, por otra, de los tesoreros, recogida por la Tesoreria General®. En la cima
del edificio, el ministro comparaba los datos. Triunfé en 1790: jeran idénticos®!
Los actores de la reforma destacaron otra novedad. Los juegos de libros de cada
renta, los de la intervencion de los pagos de los pueblos y los de entradas y salidas de
tesoreros, descritos en la instruccién®, no solo serian similares para «uniformar las
contadurias de las provincias» y facilitar la agregacion de datos®. Su misma multi-
plicacién era una novedad. En el caso de las rentas, esta se debi6 a la extensién de
la intervencién provincial a un mayor nimero de ramos, como exphco el contador
de Avila%. En cuanto a los libros de intervencién sobre el tesorero tnico, Aguilar
y Anchia los presenté como un logro inestimable®. El efecto inducido era el alza
sustancial de los gastos de papel®®. Esta novedad generd una discusién terminoldgica
entre los dos redactores de la instruccidn, pues Iparaguirre llamaba «pliegos» de
libro documentos que Aguilar y Anchia de51gnaba como libros*®. En cambio, ambos
concordaban sobre las ventajas de la operacion: la «uniformidad» entre adminis-
traciones y tesorerias facilitaba comprobaciones; se accedia sin perder tiempo a la
situacion presente de cada pueblo y cada cobrador y al pormenor de cada renta. Asi,

52. «Instruccién de contadores», § 26, 27, 61, 229.

53. «habiendo tenido la satisfaccién de que se correspondan exactamente entre si estas
partidas, justificindose por estos hechos mas y més la utilidad y aun necesidad del sistema de
cuenta y razén que he establecido». Lerena (Alcald Galiano) a Carlos IV, 29/10/1790, en Canga
Argtelles, 1834, IL, p. 160.

54. «Instruccién de contadores»: § 1, 28, «formularios» 5-10 y «Advertencia».

55. Lerena a Iparaguirre, Madrid, 20/12/1788. AGS, SSH, leg. 2332.

56. Debi6 crearlos para «los 33 ramos que interviene la contaduria llevando cuenta y
razén separada y distinta de cada uno, de que se deduce que hay otros tantos libros y cuadernos,
copias de cuentas de cada administracién o renta, estados duplicados y muchas incidencias que
aumentan el trabajo y gasto de papel». Resumen enviado por Robledo y Oyarvide a Gardoqui,
Madrid, 13/07/1793. AGS, SSH, leg. 2334.

57. «laclaridad, distincién y arreglo con que le dejaré formados los libros de entradas y
salidas de caudales en igual modo que lo hice al tesorero de la provincia de la Mancha, y de que
ha resultado tan exacta puntualidad que me da motivo a lisonjearme con la satisfaccion de que
todas las oficinas de la Direccién me hardn la justicia de confesar ser una de las Tesorerias més
arregladas de cuantas tienen las rentas». A Lerena, 17/02/1791, Salamanca. AGS, SSH, leg. 2234.

58. En Salamanca: Aguilar y Anchia a Lerena, Salamanca, 27/11/1790. AGS, SSH, leg.
2334. En Infantes (la Mancha): Lerena a la Junta Unién de Rentas, San Ildefonso, 29/09/1788.
AHN, FC-MH, libro 8039, fol. 473; el contador Manuel Martin a Lerena, Infantes, 30/10/1789.
AGS, SSH, leg. 2332.

59. Cartas intercambiadas con Lerena y relaciones de libros de las provincias de Guada-
lajara y la Mancha, noviembre y diciembre de 1788. AGS, SSH, leg. 1788.
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segin Aguilar y Anchia, la separacion entre los folios de cada ramo le permitié dar un
estado de los «consumos, valores, gastos y liquido» de la renta del tabaco del primer
semestre de 1789 en octubre®. Mis significativo tal vez, Iparaguirre y el contador
de partido de Infantes, sefialaron que con estos libros «se acreditar[fa]n los pagos»°!.
De este modo, los propios libros servirian como justificantes, y no las relaciones
juradas y las cuentas. A este respecto, el sistema que Lerena querfa promover en
Castilla presentaria afinidades con el implantado por Gilvez en América, que solo
se abandond parcialmente a fines de 1787 (Sdnchez Santird, 2021).

3.2. Union de rentas

Gardoqui usé la férmula —ausente de la instruccién de 1788 — en 1792 para
designar la reforma de 1788¢2. El término y sus variantes se referfan a la operacién
consistente en confiar a un administrador de partido la recaudacion de varias rentas
cobradas, hasta entonces, por separado. La idea se enunci6 al decidirse aplicar la
reforma en las provincias de Guadalajara y la Mancha: en los partidos, se podrian
«reunir todas las administraciones en un solo sujeto»; uno de los administradores
privado de oficio seria nombrado depositario del mismo partido®. Poco después,
Arozarena, director general responsable, entre otras rentas, de salinas, indic6 que
en el partido de Infantes se invité al administrador de rentas provinciales, Josef
Martinez Murcia y Fajardo, a proceder a la «reunion de la administracién de todas
rentas», encargandose de las rentas de salinas, tabaco y siete rentillas. Se construirfan
almacenes en la casa de la administracion para conservar los productos de los mono-
polios®. Se adoptaron soluciones similares en San Clemente (Cuenca)®, Alcaraz (La
Mancha), Ciudad Rodrigo, y Aguilar y Anchia las propuso para Ledesma, Béjar y
Alba de Tormes (Salamanca). La «unién» no prevalecid, en cambio, a nivel provincial,
como lo ilustra el caso salmantino®. Uno de los objetivos era la reduccién de costes

60. Iparaguirre, <Nota instructiva en que se expresan los 24 libros que deben establecerse
en las Contadurias de Provincia [...]», Guadalajara, 29/12/1788. Aguilar y Anchia a Lerena,
Ciudad Real, posterior a 09/01/1789. AGS, SSH, leg. 2332.

61. Iparaguirre, Joc. cit. Manuel Martin a Lerena, Infantes, 30/10/1789. AGS, SSH, leg. 2332.

62. Distinguid las provincias en que se procedid a esta unién de las demds. Carta a la
Junta de Unién de Rentas, 07/07/1792. AGS, SSH, leg. 2334.

63. Lerenaala Junta de Unién de Rentas, Aranjuez, 21/04/1788. AHN, FC-MH, libro
8039, f. 319

64. Arozarena a Lerena, Madrid, 26/08/1788. AGS, SSH, leg. 2232.

65. Nicolis de Escamilla a Lerena, 28/12/1788, San Clemente. AGS, SSH, leg. 2334.

66. Aguilar y Anchia a Lerena, Madrid, 10/07/1791. AGS, SSH, leg. 2334. Véase el
cuadro anexo.
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salariales: se repartieron los gastos de escritorio de los contadores de provincias y
partidos entre las rentas provinciales, la de salinas y la del tabaco®.

El corolario era la reorganizacion de los distritos. Ya la instruccién de enero
sefialaba que era «<mayor el nimero de las administraciones principales de las rentas
del tabaco y salinas que el de las provincias». Como remedio, los «administrado-
res principales» de estas rentas y las siete rentillas debfan mandar sus sobrantes
al futuro tesorero principal y someterse a la intervencién del contador principal.
La solucién era transitoria y se aplicd, por ejemplo, en la Mancha®. Sin embargo,
solo valia «en el interin que SM se digne reducir las Administraciones Principales
de tabaco, salinas, pdlvora, plomo y sus agregadas al nimero de las capitales de
provincias»®. El problema era doble, afectando tanto al mapa de los partidos como
al de las provincias. Asi, en Salamanca, el distrito de la renta del tabaco que inclufa
ala capital y a Ciudad Rodrigo también se extendia a Zamora y Toro; el partido de
rentas provinciales de Salamanca, inmenso, no se correspondia ni con este distrito
ni con los de salinas y siete rentillas, lo que complicaba la tarea de determinar dénde
instituir los depositarios de todas rentas de cada partido’®. La experimentacion de
la instruccidn llevd a contemplar soluciones para otras rentas que las mencionadas
en esta, dando a la reforma un cardcter mds sistematico, aunque con prudencia.
Fue el caso de la de Cruzada: ciertos pueblos de La Mancha dependian de Cuenca,
otros de Murcia y otros de Toledo, una realidad que el contador principal, Aguilar
y Anchia, recompuso escribiendo a una serie de interlocutores (el intendente de
Toledo, el director de Cruzada, marqués de la Corona, el administrador de la renta
del obispado de Cuenca y varios ayuntamientos). Prudente, solo proponia adoptar
la solucién transitoria mencionada arriba’'. El propio Corona, subdelegado de
Cruzada y papel sellado, no sabia si Villena pagaba en la capital de su provincia,
Murcia, o en Cuenca’. En cuanto a las penas de Camara, Infantes (La Mancha) las
pagaba en Ocaia (provincia de Toledo), con lo que Aguilar y Anchia no sabia si debfa
intervenir la renta en toda la provincia”. Ademds de los limites provinciales, podlan
ser problemdticos los de los partidos. En Salamanca, Aguilar y Anchia insistié para

67. Junta de Unién de Rentas a Gardoqui, Madrid, 12/07/1793. AGS, SSH, leg. 2334.

68. En la relacién de los productos del partido de la Solana, la parte dedicada a los
encabezamientos distinguia «los originales de ¢l [el partido]» del «de los agregados de él y
segregados del de Ocafia», «el de los de Jaén originales de Infantes por alcabalas», «el de las
villas originales de Infantes por alcabalas y cientos y agregados a la provincia de Murcia», etc.
Aguilar y Anchia a 17/11/1788, Ciudad Real. AGS, SSH, leg. 2334.

69. Instruccidn de contadores, § 55.

70. LaJunta de Unién de Rentas a Lerena, Madrid, 02/12/1790. AGS, SSH, leg. 2334.

71.  Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 20/10/1788. AGS, SSH, leg. 2332.

72. Coronaa Lerena, Madrid, 11/08/1789. AGS, SSH, leg. 2234.

73.  Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 26/02/1790. AGS, SSH, leg. 2332.
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dividir en cuatro el de Salamanca, demasiado extenso en su opinidn, un problema
que interferfa con el de los limites provinciales sefialado.

Eran tres los objetivos de una revisién del mapa asociada, solo para las rentas
gobernadas por la Direccién General de Rentas y las rentas de salinas y tabaco, a
una unién de las administraciones. Primero, una ventaja contable, evocada para la
Mancha: si cada pueblo pagase todas sus contribuciones en la capital de partido que
fue definida para la contribucién tnica, cada administrador de partido cargaria los
valores «en sus relaciones y cuenta, con lo que se dard mucho gusto a las oficinas de
la Direccidn, a los administradores y a cuantos sirven en las rentas provinciales»’*.
Otra ventaja seria la reduccion de los gastos del transporte de fondos y los de justicia
para los pueblos. Aguilar y Anchia la sefial6 al pedir un remedio para las penas de
cadmara de la Mancha’. El mismo expuso un tercer beneficio en Salamanca, donde
proponia confiar a una sola persona las administraciones de rentas provinciales y
del tabaco y, a la vez, revisar los mapas de provincias y partidos. Con la «unién de
administraciones y arreglo de partidos», se aunarian esfuerzos contra la evasién
fiscal, identificando en particular a los contribuyentes de los frutos civiles’. Asi,
se completaria lo iniciado —en este caso, en todas las provincias— al instituir el
«resguardo unido» bajo las Juntas Provinciales. De este modo, se buscaba combinar
la claridad de la cuenta, la eficacia en la persecucion del fraude fiscal y la felicidad de
los stibditos. Para acometer esta reforma, los contadores provinciales tendrian tantos
interlocutores como altos responsables de rentas en Madrid. Ademds, el Consejo
de Hacienda estaba «entendiendo» en el «arreglo de provincias»”.

3.3. Poder administrativo

La instruccién de las Juntas Provinciales y la de contadores daban importantes
facultades a los contadores principales no solo en el control sino en el gobierno
de las rentas y el resguardo, rebajando por contraste a los intendentes, percibidos
como propensos al despotismo (Gibert, 1976; Alonso Garcia y Villar Barragin,
1997; Dubet, 2018; Dubet y Solbes Ferri, 2019). Las modalidades de su aplicacién
confirmarian la intencién. Llamé menos la atencién la elevacién de los administra-
dores respecto a los intendentes. No obstante, como notamos, desde el inicio de la
reforma fiscal, Lerena conté con los administradores para proponer a la Direccién

74. Resumen de su carta para Lerena, en torno al 09/01/1789. AGS, SSH, leg. 2332.

75. Cfr.nota73. Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 26/02/1790. AGS, SSH, leg. 2332.

76. Aguilar y Anchia a Lucas Palomeque (intendente), Salamanca, 17/02/1791. A Lerena,
Salamanca, 14/02/1790 y 22/01/1791. AGS, SSH, leg. 2334.

77.  Cfr. notas 73 Aguilar y Anchia a Lerena, Ciudad Real, 26/02/1790. AGS, SSH, leg.
2332y 51Aguilar y Anchia a Lerena, 14/12/1790, Salamanca. AGS, SSH, leg. 2334. Robledo y
Séez de Parayuelo, Madrid, 09/04/1791. AGS, SSH, leg. 2334.
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General de Rentas las cantidades que pagarian los contribuyentes y para obligar
con sus «apremios» a los «poderosos» a contribuir, suponiendo que los intendentes
podian ser demasiado benévolos. Algunos comentarios confirman que el equipo de
ministros dirigido por Floridablanca confiaba en los administradores para establecer
la «igualdad» contributiva deseada. Asi, la Junta Suprema de Estado explicé que
en Oviedo, hubo varios «disturbios» en pueblos que no aceptaban los encabeza-
mientos hechos en base a sus «declaraciones» y las «averiguaciones» hechas «por
medio de los justicias». Correspondia a los administradores fijar la cantidad a exigir
con criterio politico —«se atemperen a lo que prudencialmente parezca se podrd
exigir» —. El objetivo era «acostumbrar a los pueblos a las alzas y bajas segin el
estado de prosperidad o decadencia en que se hallen, haciéndoles comprehender
la justicia de estas practicas»’®. Asi, ellos tratarfan con las autoridades locales y el
resto de la comunidad del pueblo. No se mencionaba al intendente. En Asturias,
no se pretendi aplicar la instruccién de 1788. Dos comentarios posteriores de
Alcald Galiano indican sin embargo que esta buscaba reequilibrar la relacién entre
intendentes y administradores. En 1792, prestando su pluma a Gardoqui, invité al
rey a declarar las facultades de los intendentes «como jefes principales de las Rentas
de la Provincia», pero con esta restriccién»:

debiendo entenderse que sea esto sin perjuicio de las que tienen los administradores,
bajo la inmediata dependencia de la Direccion [General de Rentas]. En las instruc-
ciones dadas hasta ahora sobre esta materia, me parece que no se han equilibrado
bien estas facultades al parecer contrarias con perjuicio del servicio.”

En 1808, criticé la reforma de Miguel Cayetano Soler de 1799 por suprimir la
Direccién General de Rentas y subordinar a los administradores a los intendentes,
cuando la dnica cabeza de los primeros debi6 ser la Direccion®. Entre sus razones,
destacan tres. Primero, con esta nueva dependencia, el intendente seria «juez y
parte», «privandose el vasallo oprimido del administrador del recurso judicial del
intendente» porque este consideraria al administrador como su criatura. En segundo
lugar, el administrador tendria «dos cabezas», o sea que el intendente minaria la
autoridad de la Direccién. Por fin, ya que los intendentes podrian «mezclarse en
la administracién, no habia en ella la uniformidad que conviene» y que si habria
(y hubo antes de 1799) «estando sujeta la administracion a la Direccién, que es un
cuerpo que no muere» con un «sistema constante y seguido»®!. La justificacién no

78. Actade 24/01/1791. Escudero, 2001, t. II, p. 669.

79. Cfr. nota 15Alcald Galiano reiteré la idea en el memorial de Gardoqui al rey de
19/10/1792.

80. Sobre la reforma de 1799: Dubet y Solbes Ferri, 2019, 327-329.

81. Alcalid Galiano a Azanza, Madrid, 01/04/1808, en Valles Garrido, 2008, 498-501.
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era idéntica a las que diera hasta 1792 —la tentacion de la opresién la compartian
ahora los administradores—. No obstante, como Lerena, distinguia el ambito de
la recaudacién, pudiéndose ejercer en esta la coaccion sobre los contribuyentes
—«siendo como son las leyes fiscales tan sencillas y executivas por necesidad»®,
y el del goblerno y lajurisdiccion provinciales. Este podia ser mds protector, pero
también era mds arbitrario que una administracién que daba garantias de estabilidad.

4. CONCLUSION

La génesis de la reforma de 1788 autoriza a considerarla como algo més que
un complemento técnico a la reforma fiscal y la consolidacién de la via reservada.
Aparece en efecto como el fruto de una reflexiéon de Floridablanca, Lerena y los
que rodeaban a este sobre los defectos de la administracion de la real Hacienda.
Para ellos, a pesar del aporte de Ensenada, esta, en su estado actual, era incapaz de
remediar una fiscalidad que siguié siendo desigual y econémicamente nociva. El
remedio comport dos pasos®. En 1785-1787, se inici6 una reforma de las rentas
provinciales consistente en revisar las tarifas de la administracién directa para
reducir la presién sobre los pobres y las actividades productivas, agravandola sobre
privilegiados y ociosos y sobre las importaciones que amenazaban la produccién
espafiola. Fuera de las capitales de partido, los pueblos seguirian encabezandose. En
este caso, el objetivo era adaptar el precio a pagar al nivel de actividad econémica
del lugar, procurando una distribucién geogrifica més equitativa. Para realizar este
trabajo de confeccién a medida, se contaba con los administradores de las rentas,
que trabajarfan bajo la Direccién General de Rentas en Madrid.

El segundo paso, en 1787-1788, consisti6 en reformar la propia administracién
de rentas, considerindose que, en las provincias, los conflictos de competencias
entre intendentes, administradores y contadores y la incapacidad profesional o la
inmoralidad de algunos de ellos podian obstaculizar el cambio fiscal. El cambio
constaba de tres vertientes.

Primero, a raiz de la instruccién de contadores se idearon soluciones para
mejorar la cuenta y razén: se quiso centralizar y uniformizar la informacién econé-
mica y demogréfica usada por los administradores y la informacion contable que
los contadores provinciales extraerian de administradores y tesoreros; al mismo
tiempo, para limitar los errores, se redisefiarian partidos y provincias; por fin, la
separacion entre tesoreros y administradores de rentas provinciales sistematizaria
una «intervencién duplicada», cuyos datos se cotejarian en las oficinas del ministro

82. [bid.
83. Lareforma fiscal era el «primer paso». Memoria de Lerena (Alcald Galiano) a Carlos
IV, 07/10/1789, en Canga Arguelles, 1834: IL, 156.
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de Hacienda. Este control, no limitado a las rentas provinciales, se extendia a la casi
totalidad de las rentas reales.

Por otra parte, se alteraron las relaciones internas de a administracién. No
solo se reforzé la via reservada de Hacienda y en particular una de sus oficinas, la
Direccién General de Rentas. También se cre6 un drgano estable de relacion entre
esta'y los administradores generales del tabaco, la Junta de Unién de Rentas. En las
provincias, mediante la creacion de Juntas Provinciales y la instruccién de 1788, se
quiso «reequilibrar» —como dirfa Alcald Galiano— el poder de los intendentes,
ahora marginados, y el de los contadores y administradores. Estos dos ganarian en
rango y facultades, siendo los responsables de adaptar la reforma fiscal en el terreno.
Para Alcald Galiano, en la linea de Necker, no importaba que este personal fuera mds
numeroso y costoso que antes, con tal que supiera desempefiar sus tareas gracias a
una buena formacién en economia politica. Aguilar y Anchia, que solo reclamaba la
cldsica «inteligencia» en materia de Hacienda, también afirmé que se debia elevar el
numero de administradores permanentes —no bastaba con enviar «comisionados»
puntuales a los partidos—, porque una tarea clave era la recopilacién constante de
datos para adaptar la fiscalidad a la situacidn local®. Asimismo, esta administracion
unirfa esfuerzos para perseguir el fraude fiscal: para ello, se recurriria al «resguardo
unido» en todas las provincias y, ademds, a la «unién de rentas» en las que aplicasen
la instruccién de 1788.

Finalmente, la instruccién de contadores, combinada con la reforma fiscal
previa, tendi6 a modificar la relacidn entre esta administracién de la Hacienda real
y los contribuyentes, dindole mayor poder sobre estos. A los administradores de
rentas les tocaria definir el nivel de la contribucién por rentas provinciales, bajo la
Direccién General de Rentas, y usar de «apremios» si fuera necesario. Para Alcald
Galiano, este poder era inevitable. Examinando el caso de Bouza, Aguilar y Anchia
asimilaba la evasién fiscal a un atentado contra la soberania real. Mds alld de sus
puntos comunes, no obstante, los dos pudieron encarnar orientaciones politicas
diversas. Alcald Galiano y Mantec6n de Arce crefan imposible poner en obra la
reforma sin ensanchar el espacio publico de discusién entre ilustrados e, incluso,
institucionalizar la presencia de vecinos con luces en el seno de la administracion
mediante la adaptacion de las administraciones provinciales de Necker. A nivel
local, criticaban la ausencia de artesanos y jornaleros en los regimientos, aunque
no propusieron nada (Alcald Galiano y Mantec6n de Arce, 1787: 127-128). No he
encontrado nada similar en la prosa de Aguilar y Anchia. Después de la muerte de
Lerena, la alternativa inspiré agrias reflexiones a Le6n de Arroyal, observador atento

84. Aguilar y Anchia a Lerena, 10/07/1791. AGS, SSH, leg. 2234.
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v, desde 1789, probable actor de la reforma en la provincia de Cuenca®. Aguilar
y Anchia e Iparaguirre -los dos redactores de la «instruccién de contadores», que
Lerena ensefi6 al autor- no eran sino unos «cagatintas de la profesion e imbuidos
en la jerga rentistica del Ripia [...] reverendos oficinistas empapados en tomas de
raz6n»-. Alcald Galiano, por lo menos, leia —«habia mal leido al Necker»— y
«sabia escribir». De hecho, él sugirié que Arroyal pusiera sus criticas por escrito
(Arroyal, 1971: 3-4).

Entre el «cagatintas» y el lector, Lerena optd por la via mediana. Aunque nunca
renunci6 a los consejos de Alcald Galiano, establecié las Juntas Provinciales «para
otro objeto muy diverso» del de Necker, como lamenté Covarrubias (Covarrubias,
1790: vol. 4, fols. 75-76; Alonso Garcia y Villar Barragin, 1997). El mismo envio de
Aguilar y Anchia a Salamanca como «comisionado» aparece como una traduccién
reductora del acomodo que, en 1787, idearon Alcald Galiano y Mantec6n de Arce, en
el caso de no adoptarse la solucion de Necker: en cada pueblo, se darfa este nombre
aun vecino, nombrado por el «supremo director de la real Hacienda» (un remedo
del titulo que usaba Necker, en lugar del de veedor general); el hombre prestaria
juramento piiblico y su instruccion se fijarfa en las puertas de la Iglesm y el Concejo;
participaria en la elaboracién del repartimiento, garantizando asi su equidad y el
«adelantamiento y bienestar» de todos (Alcald Galiano y Mantecén de Arce, 1787:
167-169). Versién de Lerena: Aguilar y Anchia no fue un vecino ilustrado, sino un
agente administrativo elegido por su pericia de contador. La comparacién confirma
la intencién del ministro de atenerse a transformar la administracién, sin reformar el
gobierno municipal ni organizar una presencia permanente de vecinos ilustrados en
los 6rganos fiscales. Con todo, el cambio ideado era significativo. Algunas parcelas
de la actividad de esta administracion estarian bajo los ojos del publico ilustrado y,
en ella, se darfa cabida al saber econémico, empezando por la oficina de la balanza.
Si los administradores debian ejercer mayor coaccidn sobre los contribuyentes, se
contaba con los nuevos procedimientos de control y métodos de evaluacion de la
actividad local para que recaudaran las contribuciones de modo mds equitativo que
antes y con la «unién de rentas» para reducir su coste. Probablemente el objeto en
1788 ya era crear el «sistema constante» evocado por Alcald Galiano en 1808, una
administracién estable que, tal como la pintaban los enciclopedistas de su tiempo,
escapaba a la arbitrariedad y la inconstancia politica®

85. Lerenale dio el empleo de contador del partido de San Clemente desde enero de 1789
(Moral Sandoval, 2015: 2). Como la provincia de Cuenca fue una de las que experimentaron la
reforma, Arroyal tendria que aphcarla a su nivel. De momento, no consulté la documentacién
relativa a su eventual participacion.

86. Demeunier, autor de la Encyclopédie méthodique. Economie, politique et diplo-
matique (1784, Paris, Panckoucke y Lieja, Plomteux), daba definiciones de Administratenr
y Administration que plagiaban, con raras variantes, el Dictionnaire universel des sciences
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ANEXO

Nueva planta de la provincia de Salamanca ideada por Aguilar y Anchia

Nuevo empleo ‘

Titular

Caracteristicas

Empleo anterior o méritos

Partido de Salamanca

Tesorero

Francisco de

Salario: 12.000 rs

Tesorero de RRPP

principal o Lerena Fianza: 120.000 rs
Unica tesoreria
principal de todas
rentas Pedro Muelas
+ Cajero a Barragan
eleccion del Manuel de la
tesorero Concepcién Solis
+ Oficial
Contador Desaconseja
principal mantener a Simon

de Cossio Ayala.
A 22/01/1791
propone sustituirlo
por Mantecon y
Arce o Morales

-oficial mayor

Santiago Feautrier

Asiste al comisionado Aguirre y

y Ruiseco Anchia
-2° oficial Joseph Patricio Sirve en la contaduria principal
Montoya de la Mancha de Aguirre y
Anchia
-¢? Joaquin Mantecon Ayudé a su tio Vicente en la
de la Concha administracién de rentas de
Meérida y ahora Salamanca
-¢? Josef Martinez
-portero Enrique Espinosa

morale, économique, politique et diplomatique coordinado por Jean-Baptiste-René Robinet
en 1777 (Londres, chez les libraires associés: 317-325). Robinet insistia en los «principios
fijos» de la administracién, opuesta a una administracién «versatil» o —como aclaré Deme-
unier— a la «inconstancia» de los ministros. Demeunier afiadia a la obra de Robinet una
definicién del administrador de Hacienda y otra de las administraciones provinciales: las
dos se extraian del tomo Finances de la Encyclopédie méthodigue (1784, Paris, Panckoucke,
y Lieja, Plomteux: 14-22). Su autor, Rousselot de Surgy, las compuso plagiando dos obras
de Necker, su Eloge de Jean-Baptiste Colbert y su Mémoire [...] sur I’établissement des
administrations provinciales.
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Nueva planta de la provincia de Salamanca ideada por Aguilar y Anchia

Nuevo empleo Titular Caracteristicas Empleo anterior o méritos
Administrador | Vicente Mantecén Administracién general de RRPP
general de RRPP y Arce No se cobran RRGG en la

A 22/01/1791
propone reunirle
la administracion

principal de la

renta del tabaco

ciudad de Salamanca desde
la supresion de la aduana de
contrarregistro

-oficial mayor

Justo Zurro y

Salario: 7.700 rs

Navacerrada En lugar de Llano si
este sale a contador
del partido de Cindad
Rodrigo
-oficial 2° Diego Fernindez Salario: 6.000 rs, en Oficial 2°, agregado con sueldo
de la Riba propiedad de 2.200 rs
-oficial 3° Juan de Mata Rojo Salario: 5.500 rs Oficial 6°, salario: 3.300 rs
-oficial 4° Pedro Sambricio Salario: 4.400 rs Oficial agregado, salario 2.200 rs
-oficial 5° Faustino Laureano Salario: 4.000 rs
Goémez
-oficial 6° Josef Santos Salario: 3.300 rs Meritorio
Gonzilez
-oficial 7° Francisco Javier Salario: 3.000 rs Meritorio
Portela
Cobrador de Antonio Laso de | Salario: 150 ducados Guardamayor de la ronda del

conciertos y
frutos civiles

la Vega

(1650 rs) + su sueldo
de guardamayor

casco

Administrador
principal de la
renta del tabaco

Francisco Morales

Conservandole su
salario, el sucesor
cobrard solo por

Administrador y tesorero
principal de la renta del tabaco.
Salario: 20.000 rs

administrador
Administrador | Luis de Mangas y Idem Administrador y tesorero de la
de la renta de Villafuerte renta de salinas. Salario: 12.000 rs
salinas
Partido de Ciudad Rodrigo
Administrador Juan Luis de Salario: 22.000 rs Administrador de RRPP, tabaco,
Ventades Sucesor: 16.000rs | RRGG vy lanas, salario: 22.000 rs
Deberdn unirsele V. Diez Taravilla, administrador
las de salinas y siete y tesorero de salinas, siete
rentillas de Vicente | rentillas, bulas de Cruzada, papel
Diez Taravilla sellado, queda sin destino
ler oficial Salario: 5.000 rs
2° oficial Salario: 4.000 rs
3er oficial Salario: 3.300 rs
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Nueva planta de la provincia de Salamanca ideada por Aguilar y Anchia

Nuevo empleo Titular Caracteristicas Empleo anterior o méritos
Depositario de Josef Prieto Salario: 8050 rs Tesorero de RRPP, tabaco,
todas rentas Ramajo Su sucesor cobrard | RRGG, lanas del partido, salario

6.000 rs
Fianza: 60.000rs

8050 rs

Contador Diego Pantaleén Salario: 7.700 rs. Fue contador de 20/11/1787 a
de Llano El sucesor cobrara 09/08/1788, salario: 7.000 rs
lo mismo que los | Contaduria vacante a 14/12/1790
contadores de Infantes Llano es oficial mayor de la
y Alcaraz (Mancha) | Administracion general de RRPP
de Salamanca, 7.700 rs
Josef Antonio Dominguez, oficial
mayor de la Administracion
de RRPP, se queja porque
desemperiaba la funcion de
contador de partido®
Partido de Alba de Tormes
Administrador Pedro Molina Salario: 8.800 rs Oficial 4° de la administracién
general, 4.400 rs
-oficial 1° Francisco de Paula Salario: 5.000 rs Oficial 7° de la misma, 3.000 rs
Pardo
-oficial 2° Marcelo Melo Salario: 4.000 rs
-oficial 3° Josef Julidn Salario: 3.000 rs
Gonzilez
Contador Alfonso Martin Salario: 6.000 rs Oficial 3° de la contaduria
Buro principal de todas rentas,
provincia de la Mancha
Depositario | Francisco de Vieilli Salario: 6.000 rs Administrador de tabaco, salario:
Fianza: 60.000rs 3.850rs
Partido de Béjar
Administrador | Manuel Taboada Salario: 8.800 rs Oficial 2° de la Administracién
General, salario: 6.000 rs
-oficial 1° Julidn de Morales Salario: 5.000 rs Oficial 5° de la misma, salario:
4.000 rs
-oficial 2° Braulio Herndn Salario: 4.000 rs

Correa

87. Cartaa Lerena, Salamanca, 07/01/1791. AGS, SSH, leg. 2334.
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Nueva planta de la provincia de Salamanca ideada por Aguilar y Anchia

Nuevo empleo Titular Caracteristicas Empleo anterior o méritos
-oficial 3° Pedro Montes Salario: 3.000 rs Cabo de la (Administracién)
de San Felices de los Gallegos,
salario: 2.737 rs y medio
Contador Antonio Gascén Salario: 6.000 rs
Depositario Nicolds Ramén Salario: 6.000 rs Administracién del tabaco,
Barado salario: 5.000 rs
Partido de Ledesma
Administrador | Mateo Gonzélez Salario: 8.800 rs Oficial 3° de la Administracién
de villalar General y (oficial) mayor de la
de Béjar, salario: 5.500 rs
-oficial 1° Miguel Alzorriz de Salario: 5.000 rs Fiel cobrador de la
Bustamante administracién de Mérida
-oficial 2° Domingo Antonio Salario: 4.000 rs
Castaniza
-oficial 3° Atanasio del Salario: 3.000 rs Oficial de la (administracién)
Castillo de San Felices de os Gallegos,
salario: 2.500 rs
Contador Manuel de Oliver Salario: 6.000 rs Letrado e instruido en rentas
y Crespo
Depositario Juan Antonio Salario: 6.000 rs Administrador de tabaco, salario:

Arias

Fianza: 60.000rs

3.300rs

Fuente: elaboracién propia. AGS, SSH, leg. 2334.

NB: RRGG-=rentas generales. RRPP=rentas provinciales.
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