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Municipal Power and Urban Oligarchies in the Modern
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RESUMEN: Tras dos décadas de estudios sobre el poder municipal y
las oligarquias urbanas en la Galicia moderna, parece llegado el momento
de hacer un alto en el camino para valorar los hallazgos y pensar en nuevas
lineas de investigacion. Tal es el objetivo de este articulo, donde la autora
se plantea realizar un balance critico de la produccién historiografia sobre
el tema. Para ello empieza ofreciendo un breve estado de la cuestién, donde
sefiala algunas de las principales lineas de trabajo y problemas implicitos
a una produccién diversificada en métodos y planteamientos. Después,
trata de calibrar los logros y aportaciones de las principales investigaciones,
prestando una especial atencién a las monografias y tesis de doctorado
leidas durante estos afios. Y, finalmente, expone algunas reflexiones en
torno a aquellos aspectos y campos de investigacidén que, en su opinién,
urgen o pueden estar llamados a prosperar en el futuro.
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1. El presente trabajo ha sido elaborado en el marco del proyecto de investigacién «Socze-
dades y poderes: estructuras, dindmicas vy estrategias en la Galicia meridional (1480-1850)», coordi-
nado por José Manuel Pérez Garcia y financiado por la Secretaria de Estado de Politica Cientifica
y Tecnoldgica, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (BHA2003-02417).
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ABSTRACT: After two decades of studies regarding local power and
the urban oligarchy in modern Galicia, the time has come to make a pause
to evaluate de findings and to consider new paths for research. This consti-
tutes the aim of this article, where the author’s purpose is to make a crit-
ical balance of the history research about this subject. Starting with a brief
introduction resuming the advances made in the field, pointing out some
of the lines of work and the problems raised by a diversified production
in terms of methods and approaches of the subject. The author then
attempts to evaluate the achievements and the contributions of the most
important research work up to date, with a special emphasis on the mono-
graphs and doctorate thesis presented throughout the years, to finish with
some considerations regarding those aspects, hypothesis and research fields
which, in her opinion, need to be developed further or may constitute
important paths of investigation in the future.

Key words: municipal power, urban oligarchies, urban municipal coun-
cils, Galician, early modern age, historiography.

En un breve balance sobre los estudios de las oligarquias urbanas de la Castilla
moderna publicado en el afio 2000, Enrique Nieto Soria calificaba el panorama
historiografico que existia de la periferia septentrional de «bastante desolador».
En lo que atafie a Galicia especificamente afirmaba que disponia de «poco mis
que un trabajo ya cldsico sobre las élites compostelanas», el del profesor Antonio
Eiras Roel, editado en 19842, Recientemente, en un interesante trabajo llegado a
mis manos en enero de 2004, pero elaborado durante el afio anterior, Mauro
Herndndez expresaba una opinidn totalmente contraria: en la introduccién a sus
reflexiones sobre las oligarquias locales en la Castilla moderna habla de la
existencia de «dreas excepcionalmente bien cubiertas» frente a otras que apenas
estdn trabajadas, citando como ejemplo de lo primero a los municipios gallegos
que equipara con los de Cérdoba, Murcia 0 Madrid?. La pregunta ante semejante
divergencia de opiniones es obvia: ;pudo cambiar tanto la produccién historio-

2. SORIA MESA, Enrique: «Los estudios sobre las oligarquias municipales en la Castilla
moderna. Un balance en clarooscuro», en Manuscrits, 18, 2000, pp. 185-197, esp. p. 188.

3. HERNANDEZ, Mauro: «Ayuntamientos urbanos, trampolines sociales. Reflexiones sobre
las oligarquias locales en la Castilla moderna», conferencia presentada en el seminario conjunto
Historia Social de las Instituciones, Ecole Francaise de Rome-Casa de Veldzquez, « Couronne espag-
nole et magistratures citadines a I’époque moderne», Roma, 8 febrero 2002 (cito por manuscrito del
autdr, a quien agradezco que me haya facilitado su consulta). El texto, impreso hace poco, puede
verse en PELLISTRANDI, Benoit (coord.): Couronne espagnole et magistratures citadines a I'époque
moderne. Dossier de Mélanges de la Casa de Velizquez. Nouvelle série, 34 (2) 2004, pp. 91-114.
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grafica gallega en apenas dos o tres afios? o, siendo més precisos, ¢los avances de
la investigacion al respecto han sido de tal envergadura que justifiquen esa dife-
rencia de pareceres? La respuesta es negativa, pues el estudio de municipios
concretos ya habia comenzado en Galicia a mediados de la década de 1980, y
aunque la mayor parte de ellos trata sobre ciudades y son de corte institucional
(usado el término en sentido laxo), salvo excepciones, no suelen ignorar total-
mente los aspectos sociales que se esconden detrds de las instituciones. Es mds,
uno de los estudios pioneros en este campo ha sido elaborado con un enfoque
esenclalmente prosopografico, que mucho debe a la nueva historia social de la
administracidn de cufio francés*. Los hdndicaps que refiere Soria Nieto son, por
tanto, debidos a su falta de informacidn, en parte justificada por la limitada difu-
si6n de los trabajos y la dificultad para acceder a los mismos. No en vano algunos
de ellos, sobre todo los de los primeros afios, han sido publicados por editoriales
institucionales locales o provinciales (Ayuntamientos, Diputaciones, etc.) con
una més que mediocre distribucién o bien en revistas locales, de escaso eco fuera
del dambito gallego. Quede claro que esto no empaiia la validez del balance que
ofrece sobre el tema ni menos atn la idea principal de sus conclusiones.

Desde la perspectiva de quien trabaja en el tema desde hace afios, la otra aseve-
racién, aunque honrosa, peca también de excesivamente optimista, maxime
teniendo en cuenta el momento en que se hizo, pues, como se puede comprobar
en la bibliografia resefiada en las notas a pie de pagina, hay estudios sobre muni-
cipios y aspectos hasta ahora poco conocidos que han visto la luz muy reciente-
mente e inclusive alguno todavia inédito. Ademds, se ignora la disparidad de
planteamientos, intereses, metodologfas y profundidad que se esconden detris
de las investigaciones que menciona para el caso, lo cual sorprende ya que preci-
samente considera esa disparidad como un «grave» problema a la hora de valorar
los resultados de la produccién sobre el tema para toda la Castilla moderna. Y algo
similar cabria decir respecto a las cronologias, pues se mueven basicamente en
torno a dos etapas extremas —los Austria y el fin del Antiguo Régimen—, dejando
en medio evidentes periodos de sombra. Quiero decir con ello que, si bien resulta
plausible sostener el participio y segundo adverbio con que califica el panorama
historiografico gallego —se entiende, por comparacién con el de otras dreas—
no ocurre lo mismo con el primero que complementa al anterior, pues, aunque
durante Jos tltimos afios la produccién sobre el tema ciertamente se ha ido engor-
dando con nuevos titulos todavia es muchisimo lo que resta por hacer. Y otro tanto
puede decirse respecto a lineas de trabajo (objetivos, métodos) y aportaciones,
que para ser ecudnimes en la valoracidn requieren un examen més detallado.

4. LOPEZ DIAZ, Maria: Oficios municipales de Santiago a mediados del siglo xvii1. La Coruiia,
1991.
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Es por todo esto que nos planteamos la conveniencia de realizar este balance
que ya veniamos madurando desde hace algtn tiempo, impelidos por la nece-
sidad de ver, por un lado, lo que se ha hecho o estd haciendo y, por otro, calibrar
u ordenar los hallazgos de esos veinte afios que llevamos de investigacién sobre
las instituciones municipales modernas y sus oligarquias, en relacién a lo ocurrido
para el conjunto de la Corona de Castilla. Entiéndaseme bien, con ello no
pretendo ofrecer una visién sintética mas o menos amplia de la historiografia
gallega sobre el tema, pues esto ya lo hicimos hace poco méis de dos afios bajo
titulo mds amplio® y los trabajos aparecidos desde entonces no justifican una revi-
si6n 0 ampliacién, sino mds bien valorar desde un punto de vista critico los resul-
tados y logros obtenidos durante esas dos décadas y apuntar algunas reflexiones
de cara a la futura investigacidén. Lo que no obsta que, como punto de arranque,
consideremos oportuno empezar haciendo un balance general sobre el asunto.

1. UN BREVE ESTADO DE LA CUESTION

Si nos atenemos a los nimeros, la valoracién no puede ser més positiva: desde
1984/85 contabilizamos una treintena larga de titulos (36 exactamente) de diversa
extension, entre los que se incluye una memoria de licenciatura inédita y algtn
que otro trabajo de sintesis. La mayor parte son estudios sobre municipios
concretos que han sido editados en la dltima década —en cifras, casi las dos
terceras partes; un porcentaje que asciende hasta el 86% si afiadimos la produc-
ci6n del quinquenio precedente—, lo que acredita la vitalidad e interés que ha
suscitado el tema en los dltimos afos, y ello pese al retraso y debilidad con que
en Galicia se llevé a cabo el proceso de renovacién de la «historia politica», a la
cual se vincula dicha temadtica, por la pujanza que aqui tenfan otra materias como
la demografia o la historia rural. El cémputo global podria aumentar hasta el
medio centenar de titulos e incluso sobrepasarlo de considerar también las obras
de historia urbana, fiscalidad real, justicia (en sentido amplio) e instituciones como
las Juntas del Reino, la Intendencia, etc., en las cuales se incluyen algunas paginas
o capitulos dedicados al estudio de los concejos urbanos (caso de las primeras),
a su contribucidn y papel (caso de la fiscalidad) o que sencillamente tratan de

5. LOPEZ DiAZ, Maria y SAAVEDRA VAZQUEZ, M.? del Carmen: «Historia politica y de las
instituciones del Antiguo Régimen», en LOPEZ LOPEZ, Roberto J. y GONZALEZ LOPO, Domingo L.
(eds.): Balance de la Historiografia modernista 1973-2002. Actas del vi Cologuio de Metodologia
Histérica Aplicada (Homenaje al profesor Dr. D. Antonio Eiras Roel), celebrado en Santiago de
Compostela, del 25 al 27 de octubre de 2001. Santiago de Compostela, 2003, pp. 114-133. Mis recien-
temente, SAAVEDRA VAZQUEZ, Maria del Carmen: «Las instituciones politicas gallegas en época
moderna: estado de la cuestién», en Semata, Ciencias Sociais e Humanidades, 15,2003, pp. 131-163,
con muy pocas novedades en cuanto a titulos y mayor desarrollo de sus contenidos.
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aspectos que interesan a los mismos, evidenciando su relacién (leida en sentido
inverso) con los otros poderes e instituciones. En la cuenta de haberes figura
también un conocimiento bastante amplio de la geografia concejil urbana gallega
(Santiago, Corufia, Lugo, Orense...) que contrasta con la escasa informacién que
poseemos respecto a los concejos rurales, hecho un tanto sorprendente, pues
predominaban en nimero y globalmente también en poblacién®.

En todo caso, por lo que aqui nos ataiie el panorama no es tan halagiiefio
como se desprende de estos datos ofrecidos en bruto. Como bien podri haber
adivinado el lector avispado, se trata de trabajos surgidos de iniciativas acadé-
micas diversas y que abordan el tema con muy desigual profundidad. De hecho,
si tomamos como indicador las monografias, en nuestro haber sélo disponemos
de seis obras dedicadas total o parcialmente al estudio de municipios concretos
en la época moderna, de las cuales Ginicamente tres son tesis de doctorado (una
leida en la UNED, otra en la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad
de Santiago, y la tercera en la Facultad de Derecho de Corufia) y las otras tres
memorias de licenciatura elaboradas en el departamento de historia moderna de
la Universidad compostelana. Qué duda cabe que la muestra atin se puede reducir
mis si a lo dicho afiadimos que tan sélo cuatro de los mencionados trabajos (dos
tesis de doctorado y dos memorias de licenciatura) tienen como objeto de estudio

6. Poco mis hay que la constatacién de los distintos niveles en que podian organizarse (concejo
de )urlsdlccmn, concejo de parroqula concejo de aldea o concejo de partido), aunque sélo algunos
tenfan «existencia legal»; véase, al efecto, SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto: «Los montes abiertos y
los concejos rurales en Galicia en los siglos XVI-XVIL una aproximacion al problema», en Cuadernos
de Estudios Gallegos, xxx111, 1982, pp. 179-236; y «Comunidades campesinas, xurisdiccions e
partidos na Galicia da Idade Moderna», en Revista de Administracion Gallega, 2, 1985, pp. 113-142.
No obstante, el mismo autor ya anticipaba la importancia del asunto en capitulo de su tesis dedi-
cado al estudio de los conflictos sociales derivados de la propiedad de la tierra y las cargas sefioriales
(Economia, politica y sociedad en Galicia: la provincia de Mondosiedo, 1480-1830. Santiago de
Compostela, 1985), e igualmente se pone de manifiesto en trabajos recientes sobre conflictividad en
el 4mbito rural, como el de PEREZ GARCIA, José Manuel: «Las utilidades del inculto y la lucha por
sus aprovechamientos en la Galicia meridional (1650-1850)», en Obradoiro de Historia Moderna,
9, 2000, pp. 79-107, quien descubre la existencia de marcos politico-territoriales como las «jura-
dlas» que eligen «jurados de representatividad popular», cuya existencia desconociamos hasta
entonces para el territorio gallego Pese a todo, el estudio de los conce]os rurales no se ha acome-
tido, y s6lo en los dltimos afios empiezan a suscitar algtin interés (GONZALEZ FERNANDEZ, Juan
M1guel «Mecanismos y sociologia del poder en un coto agrario vecinal: la villa de Santa Maria de
Salceda en el siglo XViI», en Soberosum, 2, 1997, pp. 237-270). Aun asi, sigue echindose en falta en
Galicia una obra donde se analice en profundidad del sistema concejil rural al estilo de lo que ha
hecho Laureano RUBIO para el caso leonés (El sistema politico concejil en la provincia de Ledn. Ledn,
1993), asi como estudios especificos sobre las oligarquias rurales gallegas y sus estrategias politicas
y sociales. No viene al caso citar titulos; resefio tinicamente, como ejemplo, lo dltimo que lef al
respecto: GIL SOTO, Alfonso: Deudos, parciales y consortes. Estrategias politicas y sociales de la oligar-
quia rural extremena (siglos xviI y xviiI). Ciceres, 2003.
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los ayuntamientos urbanos o sus cuerpos politicos, pues en los otros dos casos
constituyen capitulos de un proyecto més amplio.

Revisando el elenco bibliogrifico, es evidente, igualmente, el desequilibrio
existente en cuanto a los municipios estudiados, dada la atencién preferente que
se presta a los principales ntcleos urbanos, concretamente, a los siete concejos
capitales de provincia que a partir de 1623 comparten el voto en Cortes, y de
manera muy especial a los de Corufia —merced a su condicién de plaza de armas
y lugar de asentamiento de las principales instituciones reales (Real Audiencia,
Gobernador-Capitin General e Intendencia)— y Santiago — principal nicleo
urbano de Galicia por razones de orden religioso, politico y econémico-social,
amén de centro de confluencia de diversas jurisdicciones’ — que acumulan el
mayor nimero de estudios y también los mas exhaustivos. Aparte de éstos, sélo
algunas villas y localidades de cierta entidad como Ferrol, Vigo, Pontevedra o
Bayona han merecido cierta atencién que en absoluto agota el tema$. En cambio,
siguen siendo practicamente virgenes para la investigacién los ndcleos urbanos
de menor entidad y localidades mds pequeias, la mayoria de los cuales estaban
bajo el dominio del sefiorio eclesidstico o laico.

Desde el punto de vista cronoldgico también hay una clara descompensacién.
Priman los trabajos referidos a los siglos XV1y XVII, que enmarcan mas de la mitad
de la produccién (54%), mientras que los dedicados a la centuria borbdnica y
fines del Antiguo Régimen no superan el 30%. Una proporcidn que resulta més
dispar adn si consideramos sélo las monografias (cuatro y dos, respectivamente)

7. Entrelas razones que justifican la primera condici6n, cabe sefialar que custodiaba el sepulero
del apéstol Santiago, proclamado patrén de Espafia; era sede metropolitana de una de las princi-
pales archididcesis de Espafia, cabeza de la provincia mds poblada del reino y centro del sefiorio del
arzobispo de Santiago, el mas importantes del Reino de Galicia (a mediados del Xv11I tenia el 20%
de los efectivos demogréficos de Galicia y 13% del territorio bajo su jurisdiccidn), por delante de
«Su MaJestad» (realengo), que aglutinaba el 8 y 9%, respectivamente (EIRAS ROEL, Antonio:
«El sefiorio en cifras. Némina y ranking de los sefiores ]urlsdlccmnales» en Cuadernos de Estudios
Gallegos XXXVIII, 103, 1989, pp. 113-135, esp. p. 131). Ademds, albergaba importantes instituciones
monasticas, asistenciales y educatlvas como los monasterios de San Martin Pinario, San Paio de
Antealtares y San Francisco, el Hospital Real y la Universidad con sus colegios, y fue lugar de resi-
dencia de los tribunales de Inquisicién y Cruzada del Reino de Galicia. Por todo ello pretende ser
reconocida como «cabeza y capital» del Reino de Galicia, a lo que se opusieron las demis capitales
de provincia entablando un largo y costoso pleito con aquellas No lo consigui6 de inre, pues nlnguna
ciudad podia usar dicha titulacién, pero en la practica si parece ostentar una cierta primacia asen-
tada en varios hechos como ser la primera en hablar y votar en las Juntas; recibir su procurador al
Reino; ser la que cotiza més en los repartimientos de rentas reales (un tercio), doble turno para asistir
a las Cortes (el nimero de las que compartian el voto eran siete, que designaban procuradores dos a
dos, habiendo sido Santiago la primera), privilegio de recibir a los gobernadores de Galicia, etc.

8. Basta echar un vistazo rdpido alos titulos que aparecen en las notas que siguen, donde todos
son aunque quizds no estén todos.
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o st analizamos la cronologia, que evidencia algunas ausencias terribles o escasez
de investigacién para épocas concretas, como la primera modernidad (Reyes
Catdlicos y Carlos V), el reinado del dltimo Austria o la etapa de los primeros
Borbones. Si de larga duracién hablamos, los vacios son aun mds notorios: aparte
alguna sintesis mas o menos amplia, ninguna obra importante abarca mis de un
siglo o siglo y medio de investigacién.

Finalmente, es preciso referirse a la diversidad de planteamientos existente;
empezando por los objetivos, que difieren sobre todo en el grado de ambicidn,
pues en cuanto a tematica hay més consenso: la mayoria son trabajos de indole
nstitucional que estudian el régimen municipal, los menos abordan el estudio
sociolégico de las oligarquias urbanas y algunos (cada vez més) apuestan por un
modelo intermedio que ilustra la necesidad de integrar los dmbitos sociales y poli-
ticos en el estudio de los concejos. Lo mismo ocurre con respecto a la metodo-
logla que tiene que ver con el marco teérico y las preguntas formuladas a la
investigacion. Haciendo un poco de historia sobre la procedencia de las princi-
pales aportaciones para que mejor se comprenda, cumple recordar que en un
primer momento —y nos situamos a mediados de los afios ochenta— dos fueron
los grupos de trabajo del rea de Historia Moderna de la Facultad de Geografia
e Historia compostelana en cuyo seno se realizaron las primeras investigaciones,
los cuales conformaron otras tantas maneras de enfocar el tema: por un lado, el
dirigido por el profesor Eiras Roel, que impulsa el estudio de los oficios muni-
cipales de Santiago —viendo los resultados mejor habria que decir de las «oligar-
quias municipales» de mediados del XvIiI— en la linea de la nueva historia social
de la administracién y de la renovacién del género propuesta por la historiografia
francesa, esto es, con parametros esencialmente estructurales, que trataban de
reconciliar el hecho politico con lo cuantitativo; y, por otro, el encabezado por
el profesor Juan Eloy Gelabert, quien, por su parte, centra el interés en las insti-
tuciones y su dindmica, con una orientacién mas anglosajona, que propugnaba
la revalorizacién del poder desde perspectivas renovadas, conforme a lo postu-
lado por Elliot, Thompson, Jago y otros. En lo que aqui especificamente nos inte-
resa, dirige su atencidn hacia el estudio del gobierno municipal y reformas
borbénicas (Corufia), la Intendencia y la fiscalidad real (millones).

Durante los afios iniciales de la década de los noventa se abandona prictica-
mente la primera linea de investigacidn, en parte por el total desconocimiento
que existia de cémo se organizaban politicamente los concejos y la urgente nece-
sidad de abordar primero este aspecto, y prospera el enfoque de la segunda, que
rinde sus frutos en dos tesis leidas en la Universidad de Santiago a principios de
esta década (publicadas en 1995 y 1996/97, respectivamente), aunque sélo la
segunda estudia el poder e instituciones municipales. Posteriormente, conscientes
de la importancia del tema o movidos por otras razones, se amplia el campo de
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observacidn, se incorporan nuevos matices a la investigacién e historiadores
formados en el campo socioeconémico o procedentes de otras disciplinas (como
el derecho) se ocupan del tema, propiciando la aparicién de nuevos trabajos.
Como resultado de todo ello crece la produccién editorial, especialmente durante
el quinquenio 1995-99 que suscribe mas de un tercio del total de titulos de las
dos décadas, mientras que el tltimo ronda el 30%, la mayoria articulos, alguna
que otra comunicacién a congreso y s6lo una tesis de doctorado; igualmente, se
diversifican los planteamientos, esto es, los intereses y orientaciones, que entre
Otros aspectos positivos trae consigo una recuperacién del interés por los aspectos
sociolégicos de las oligarquias locales, y se amplian los nicleos urbanos objeto
de estudio, que, si bien no cubren todo el territorio (algo que estd lejos de conse-
guirse), si han permitido multiplicar las observaciones e ir sumando nuevos casos
a los ya conocidos.

2. APORTACIONES Y LOGROS DE LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

En el afio 1985 se lee en la Universidad de Santiago la primera memoria de
licenciatura referida a un concejo gallego: corresponde a mi autoria y en ella se
estudia la «sociologia de los oficios piiblicos compostelanos a mediados del siglo
XVIII», si bien mas de las dos terceras partes de sus pdginas estin dedicadas al
analisis del reducido niimero de individuos y familias que controlaban la insti-
tucién municipal. De ahi que su director y prologuista de la versién abreviada
publicada en 1991, el profesor Eiras Roel, la catalogue de «primer estudio sobre
el municipio compostelano en el siglo Xvi11»%. Més que los oficiales o funciona-
riado municipal interesaban quienes ejercian el poder, y més que el ejercicio del
poder en si mismo y los canales de circulacién (en abierto o cerrado) para su
acceso, interesaban los hombres que llegaban a él y los grupos sociales que contro-
laban dicho poder. Para responder a estos objetivos se usan las fuentes clasicas
de la historia social de la escuela francesa (listas nominativas fiscales, concreta-
mente, relaciones de utilidades catastrales, y registros notariales), combinadas
con fuentes cancillerescas y administrativas como las actas capitulares, provi-
siones seculares del arzobispo, etc., con el fin de conocer a nuestros protagonistas
(y organigrama de la institucién, del que practicamente nada sabiamos), amén del
método de los afios testigos (década central del xvii).

El resultado, creemos, ha sido bastante positivo: ademés de desentrafiar la
forma en que se articulaba el poder en dicho concejo asi como la calidad y forma
de acceso a los oficios, demuestra el tono oligdrquico y cerrado del municipio de

9. EIRAS ROEL, Antonio: Prélogo a LOPEZ Diaz, Maria: Oficios municipales, op. cit., pp. 9-12.
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la época, donde el poder del sefior (el arzobispo) ha quedado reducido a muchos
simbolismos y escasas intervenciones practicas. Bien entendido que ello no signi-
fica que no existiera renovacién (aunque fuera minima), y consiguientemente
procesos de movilidad ascendente o descendente. Por otra parte, se pone de mani-
fiesto que aunque dicho concejo nunca llegé a ser de los de estatuto —esto es,
que la condicién noble fuera requisito imprescindible para acceder a él— en la
practica constituia un reducto claustral de las élites sociales, donde el comtin de
los vecinos apenas tenian oportunidades de entrar (3%). Por contra, el mayor
inconveniente del trabajo reside en lo limitado de la cronologia, que abarca no
més de medio siglo de carrera vital y rasgos fundamentales de quienes compo-
nian el concejo a mediados del XVIil y una cierta rigidez en el planteamiento (esen-
cialmente social, sin atencién alguna a su comportamientos dentro de la
institucién como no sea en los afios testigos).

El segundo frente de trabajo da sus frutos también al afio siguiente con la
lectura de tres memorias de licenciatura, que total o parcialmente acometen el
estudio del municipio herculino en distintos momentos y desde distintas pers-
pectivas: durante el reinado de Felipe 11, las reformas de la segunda mitad del siglo
XVIII o el estudio del intendente (también corregidor de la ctudad), firmadas por
Maria del Carmen Saavedra, Herminio Martinez y Juan Granados, respectiva-
mentel0. En los tres casos coincide el planteamiento (estudio del poder e insti-
tuciones correspondientes), coincide el enfoque metodolégico y coincide también
el tipo de fuentes que usan en una alta proporcién. Sin embargo, los resultados
no son homologables: la primera, aunque tiene un valiosisimo capitulo dedicado
al gobierno municipal (donde analiza la «constitucién» y competencias del
concejo) centra su atencidn en la vinculacién de la ciudad con la Monarquia y las
repercusiones del viraje estratégico de 1580, particularmente en lo que atafie a la
actividad militar, que va a convertirse también en el eje principal de su futura
investigacion!!. Tampoco el tercero trata monograficamente el tema, si bien su
trabajo contiene numerosas paginas dedicadas a la actividad del intendente como

10. SAAVEDRA VAZQUEZ, M2 del Carmen: La Corusia durante el reinado de Felipe 11. A Coruiia,
1989; MARTINEZ FERNANDEZ, Herminio: Las reformas del régimen municipal en la cindad de La
Corusia en la segunda mitad del siglo xvi11. Memoria de licenciatura inédita, Santiago de Compos-
tela, 1986; y GRANADOS LOUREDA, Juan A.: Un ejemplo de comisariado en el Antigno Régimen
espaniol: la Intendencia de Galicia, 1712-1775. Memoria de licenciatura inédita, Santiago de Compos-
tela, 1986. Un resumen impreso con las principales aportaciones de las dos tltimos trabajos puede
verse en GRANADOS LOUREDA, Juan A. et al.: La Corusia y su entorno. 6 ensayos historicos. A Coruiia,
1988, pp. 63-74 y 47-62, respectivamente.

11. Que culmina con la lectura de su tesis de doctorado en 1992, la cual se publicard cuatro
afios mas tarde (SAAVEDRA VAZQUEZ, M.2 del Carmen: Galicia en el Camino de Flandes. Actividad
militar, economia y sociedad en la Espafia novatldntica, 1556-1648. Sada, 1996) y que tendrd conti-
nuidad en fechas posteriores adoptando diversas formas.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. his., H.* mod., 26, 2004, pp. 321-348



330 MARIA LOPEZ DIAZ
PODER MUNICIPAL Y OLIGARQUIAS URBANAS EN LA GALICIA MODERNA

corregidor y su papel ante las reformas del régimen municipal de los afios sesenta
del siglo xvi11, que tienen cumplido reflejo en un articulo publicado diez afios mas
tarde en el que recoge las principales conclusiones de su investigacién al respecto!?.

Por su parte, Herminio Martinez es el tinico de los tres que aborda mono-
graficamente el asunto, aunque su titulo reza bastante mas amplio —reformas del
régimen municipal en la segunda mitad del siglo Xxviil— como también lo serd el
desarrollo que hace del mismo que no esta en estricta correspondencia con la
cuenta de resultados que evidencia alguna que otra debilidad. Me explico: su
trabajo mejora sustancialmente (nadie lo dude) el conocimiento de las reformas
concretas que atafien al concejo, profundiza en las razones que justifican las
mismas, en particular la primera —introduccién de los regidores «bienales» en
1763 — que achaca al absentismo y reiterado abandono de los oficios por parte
de los capitulares, considerindola como una medida excepcional (s6lo equipa-
rable a lo ocurrido en algunos municipios catalanes!3), aunque, a tenor de lo que
hoy sabemos, puede que no lo fuera tanto!4, y las de 1766, que, siguiendo la tesis
tradicional, vincula a los motines habidos en la ciudad; igualmente, analiza las
consecuencias de dichas reformas en la gestién municipal (ineficacia de los bienales,
conflictividad intra-municipal, actuacién de los diputados y sindicos personeros
del comiin...). Pero, en nuestra opinidn, obvia o trata con demasiada ligereza la
que quizds fuera una de las mds (sino la mds) importante de las reformas borb6-
nicas del régimen municipal que ademds no es totalmente ajena a las anteriores:
la que atafie a la administracién de los propios y arbitrios (hacienda local) con

12. GRANADOS LOUREDA, Juan A.: «Reflexiones en torno a las reformas del régimen muni-
cipal de A Corufia a mediados del siglo Xviii», en Obradoiro de historia moderna, 5 (1996), pp. 95-118.

13. Nos referimos a una de las medidas propuestas —la conversidn de regidoratos vitalicios de
las ciudades cabecera de corregimiento en oficios trienales (en realidad rotacidn trienal en los
cargos)— que se pone en marcha en las décadas finales del XVIIl para estimular el interés respecto a
la gobernacién municipal tras la crisis del modelo municipal borbénico, que, como las otras ensa-
yadas, no acabaron con los abusos y quejas planteadas, optdndose a partir del afio 1790 por la rein-
troduccién del procedimiento insaculatorio (TORRAS RIBE, Joseph M.%: Los mecanismos de poder.
Los ayuntamientos catalanes durante el siglo Xvi11. Barcelona, 2003 (1.% ed. 1983), pp. 183-205).

14. Por votacién se nombraban regidores en algunas ciudades y en muchos pueblos de
Castilla; entre las primeras, es cercano el caso de Tui, y si de introduccién del procedimiento
hablamos, hoy sabemos que también se nombraban en Avila desde 1776, fecha en la que se crean
una serie de regidores trienales, elegidos por votacién, para paliar el absentismo capitular, pues de
los veintiuno que componian el regimiento sélo tres o cuatro asistian con cierta regularidad a las
sesiones del Ayuntamiento (MARTIN GARCIA, Gonzalo: El ayuntamiento de Avila en el siglo xvii1.
La eleccion de los regidores trienales. Avila, 1995, pp. 122 y 200-209). Igual que en este caso, la elec-
ci6n de bienales en Corufia parte de una necesidad concreta de este municipio y, si bien pudo
conllevar la potenciacién y diversificacidn del sistema de representacién del vecindario, a la postre
no supone cambio alguno en la concepcién sobre el origen, naturaleza y ejercicio del poder politico
en el municipio.
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sus precedentes (el absentismo capitular pudo verse acentuado por ese mayor
control). Quizas por ello no resuelve de una manera clara la visién de conjunto
y no aclerta a dar una explicacion global fuera de la coyuntura, como la que ofrece
—se compartan o no todos los extremos de su planteamiento— Granados en sus
reflexiones sobre las mismas reformas: fruto de un proceso que se inicia con la
llegada de los Borbones al poder y su interés por desarrollar las facultades «ejecu-
tivistas» de la Monarquia frente a las resistencias de los poderes tradicionales, el
cual pasa por distintas fases y que antes o después afecté también a la esfera local.
Por no hablar de algunas contradicciones —que también las hay — entre ambos
autores sobre el papel que jugé el intendente como corregidor que era de la
ciudad: asi, mientras éste tiende a ensalzar su actuacidn, calificindola de «tras-
cendental» tanto en materia de abastos como en el control de la hacienda muni-
cipal, cuanto menos hasta los afios 1760-66 en que empieza a perder competencias
frente a los poderes locales, Herminio Martinez la minimiza y tacha su comporta-
miento de «deficiente» y a veces incluso de contrario a los intereses del concejo,
especialmente en lo que atafie al abastecimiento urbano!®. La reflexién al respecto
pasa por el enfoque: una, exclusivamente desde el municipio; la otra, atendida la
importancia de la intendencia como institucién comisarial y no s6lo municipal
(corregidor de lalocalidad de residencia). Quizas la visién correcta sea intermedia
o al menos con bastantes mas matices de lo que sugieren.

A pesar de todo, ambos trabajos (con su diferente profundidad) siguen siendo
los dnicos referentes disponibles sobre las motivaciones, instrumentos y conse-
cuencias de las reformas borbénicas en el municipio herculino, y de momento
también en toda Galicia, por lo que tienen un valor afadido. Ya mediada la década
de los noventa otros dos autores empiezan a interesarse por el tema, aunque
ninguno lo haria de manera monografica. Firma el primer trabajo el profesor
Baudilio Barreiro Mallén en 1996, un articulo sobre la organizacién administra-
tiva de Ferrol y A Grafia a finales del Antiguo Régimen, donde examina la incor-
poracién al realengo de ambas villas por decreto de Felipe v de 1733, con el fin
de convertirlas en base de asentamiento de la nueva estructura maritima borb6-
nica, y las repercusiones que esta decisién tuvo en el dmbito local tanto desde el
punto de vista politico-administrativo (incluidos los proyectos de 1766) como
fiscal (incremento de la carga fiscal por el crecimiento de la poblacién) o juris-
diccional (fricciones y enfrentamientos entre las distintas autoridades)!é. Lo hara

15. GRANADOS LOUREDA, Juan A.: Un ejemplo de comisariado, op. cit., pp. 171- 173; 200, 228-
232y 257-259, y MARTINEZ FERNANDEZ, Herminio: Las reformas del régimen, op. cit., segin consta
en sus conclusiones (p. 245), de las que ofrece ejemplos en las paginas precedentes.

16. BARREIRO MALLON, Baudilio: «Organizacién administrativa de Ferrol y su comarca a fines
del Antiguo Régimen», en Obradoiro de historia moderna, 5 (1996), pp. 69-94.
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tres afios mas tarde también Eduardo Cebreiros en apartado de su obra (inicial-
mente, tesis doctoral) sobre el municipio compostelano en el periodo compren-
dido entre 1759 y 181217, En este caso difiere €l planteamiento, mucho més
positivista que el anterior, limitindose a analizar los aspectos juridico-formales
de los nuevos cargos (instalacidn y elecciones, requisitos e incompatibilidades,
competencias y dignidades del asiento) y su alcance en términos de aceptacién
por parte de la oligarquia municipal. '

Justo es reconocer, sin embargo, que esta monografia resulta util por otras
razones. La primera, porque la temitica estudiada y sus coordenadas cronolé-
gicas exceden ampliamente de la mencionada reforma, con todo lo que esto
supone para un mejor conocimiento de la institucidén. La segunda, por la gran
cantidad de datos que aporta, los cuales constituyen una base sobre la que se
pueden asentar futuros estudios. Ademds, aun cuando utiliza las mismas fuentes
documentales que las dos o tres anteriores (administrativas, aderezadas con la
correspondiente normativa legal), es deudora y se realiza desde otros presupuestos
metodoldgicos —los propios de la Historia del Derecho y de las instituciones,
dlsc1pl1na dela que, por otra parte, procede y a la que pertenece el autor—, apor-
tando asi una visién distinta del tema: estrictamente institucional, més descrlp—
tiva que interpretativa (pues interesan sobre todo las cuestiones formales) y con
escasas concesiones a la politica que entrafia el funcionamiento del municipio,
incluso cuando analiza sus competencias. Gana mucho porque esas descripciones
no son estrictamente estaticas y porque en algunos aspectos distingue etapas y
reconstruye los flujos institucionales sobre la base de tal descripcidén. Es decir,
que no ignora totalmente la evolucién de la institucién y su relacién con la
Corona, aunque esa reconstruccion se haga exclusivamente a partir de textos
reglamentarios.

En cuanto a conclusiones, arroja un balance un tanto dispar. Desde luego,
contiene abundantes datos y algunos de sus hallazgos son ciertamente novedosos,
caso, por ejemplo, del progresivo desinterés y marginacion de los alcaldes ordi-
narios, acuciados por la confrontacién con los jueces eclesidsticos; el papel de las
reformas carolinas como punto de partida de una etapa més activa de la vida muni-
cipal, sobre todo a partir de la década de los ochenta; en el apartado de policia
urbana y orden publico, la importancia de las Ordenanzas de Policia y Buen
Gobierno de 1780; y en materia de educacidn el antes y después que represent6
la asuncién por parte del concejo de competencias, una vez que las escuelas de
primeras letras, regidas por los jesuitas expulsos, pasan al control municipal.

17.  CEBREIROS ALVAREZ, Eduardo: El municipio de Santiago de Compostela a fines del Antiguo
Régimen (1759-1812). Santiago de Compostela, 1999, que reproduce tesis de doctorado leidaen la
Universidad de Corufia (Facultad de Derecho) en el afio 1997.
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Otros, en cambio, nos eran conocidos o aportan poca luz a lo que ya sabiamos a
través de trabajos precedentes. Me refiero, por ejemplo, a lo relativo a la estruc-
tura u organigrama interno del concejo (incluida su naturaleza e instancias que
lo componen), la idea de esclerosis y anemia de la vida municipal, perceptible
sobre todo en el absentismo capitular y «desnaturalizacién» del procurador
general, o lo tocante a la organizacién y gestidn (en genérico) de la hacienda local.

El contrapunto en lo tocante a soportes tedricos y método lo pone mi tesis
de doctorado, leida en la Universidad de Santiago tres afios antes (mediados de
1994) y publicada en sendos libros en 1996 y 199718. Concretamente, la primera
de ellas versa sobre el estudio del gobierno y hacienda de los concejos compos-
telano y lucense durante los siglos Xv1 y XvIl. A diferencia de la anterior, los
procesos cobran protagonismo frente al marco juridico de la institucién que ocupa
un lugar mis secundario. Dicho de otra forma, se entremezcla la historia insti-
tucional con las historia de los sistemas politico-administrativos. Por el titulo es
evidente también la ruptura con respecto a nuestra investigacién de grado, la cual
se justifica porque previamente habfamos cambiado de director, vinculandonos
al equipo del profesor Gelabert, y con ello cambian también nuestros objetivos:
se trata de estudiar las grandes «repsblicas» del sefiorio episcopal gallego (dada
la complejidad del tema, a la postre sélo las dos mencionadas), en especial la dini-
mica o flujos del poder local (c6mo se distribuia, cémo se canalizaban y cémo
operaba) més que los actores (quién o quiénes controlaban y ejercian ese poder).
Los resultados de dicho planteamiento permiten avanzar logros de interés: ademds
de la configuracién orgénica originaria de ambos concejos y sus posteriores trans-
formaciones (primero, institucionalizacién de la «representacién» del comun;
después, el acrecentamiento de oficios y venta de perpetuidades) de los que hasta
entonces poco o casi nada se sabia, avanzamos en el conocimiento de la dimen-
sién politica de cada una de las instancias que integraban los ayuntamientos, la
dindmica interna de los cabildos (parcialidades y tensiones a nivel intra y extra-
municipall?) y los sistemas de financiacién concejil. Sobresalen, en especial, las

18. LOPEz Diaz, Maria: Gobierno Y hacienda municipales. Los concejos de Santiago y Lugo en
los siglos xv1y xVIL. Lugo, 1996 (un primer avance: Goberno municipal e Administracion local na
Galicia do antigo réximen, Santiago de Compostela, 1993); y Seriorio y municipalidad. Concurrencia
y conflicto de poderes en la cindad de Santiago (siglos xvi-xviI). Santiago de Compostela, 1997.

19.  Tiene desarrollo en la mencionada obra, pero también en la segunda (que recoge la primera
y segunda partes de la tesis de doctorado), donde se analiza el largo contencioso que el concejo litigé
con su sefior, el arzobispo, para liberarse de su dominio; un enfrentamiento marcado desde su orlgen
por las profundas divisiones internas de los grupos dlrlgentes incapaces de crear un frente comin
contra el prelado. No en vano, esa divisidn estaba condicionada por la mayor o menor vinculacién,
lazos e intereses que esas oligarquias mantenian con el arzobispo — por extensidn, con la ]urlsd1c—
c16n episcopal — pero también —al menos un sector— con la Corona, que, a la postre, acabé siendo
parte interesada en el asunto, a través del procurador fiscal que defiende sus derechos en el caso
(Idem, cap. 11, esp. pp. 122-126).

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. his., H. mod., 26, 2004, pp. 321-348



334 MARI’A LOPEZ DIAZ
PODER MUNICIPAL Y OLIGARQUIAS URBANAS EN LA GALICIA MODERNA

paginas dedicadas a un instituto tan poco atendido como el denominado «procu-
rador general», al que se etiqueta como «representante institucional del comiin»,
cuya evolucidn seguimos en las distintas etapas de su estacionalidad, asi como las
consagradas al examen de las haciendas concejiles, que evidencian una pobre base
patrimonial que se verd rapidamente erosionada por la fiscalidad regia, obligando
a los capitulares a buscar nuevos arbitrios para cumplir con el deber de auxilinm
que las ciudades debian prestar a su rey, sin que ellos y sus pares lo sintieran en
exceso. A decir verdad, no sorprende el proceso ni tampoco los de oligarquiza-
cién, patrimonializacidn, acrecentamiento de oficios, etc., de los cuales —se ha
dicho— poca «modernidad» puede predicarse?9, pero certifica su existencia en el
Reino de Galicia donde las ciudades, pocas y de corto vecindario, no obtendrian
asiento en Cortes hasta 1623, con todo lo que ello implicaba.

Como contrapartida a este cambio de enfoque, prestamos menos atencién a
los hombres que daban vida a la institucién o, lo que es lo mismo, al grupo de
individuos (o familias) relativamente reducido que dominaba los ayuntamientos
(oligarquias municipales), si bien, conscientes de su importancia —como prota-
gonistas, para bien y para mal, de esos procesos—, no prescindimos totalmente
de su estudio. Tienen reflejo en las pdginas en que se analizan éstos, pero sobre
todo en las que dedicamos (cuadros incluidos) a la distribucidn social del poder
local y «perfil social» de los respectivos grupos dirigentes. Sin entrar en dema-
siadas exquisiteces en torno al grado de calidad de las mismas, que, reitero, no
eran un objeto prioritario de la investigacidn, es obvio que falta profundidad en
este anélisis, porque no se usan las fuentes adecuadas (que serian los protocolos
notariales), los instrumentos conceptuales manejados son insuficientes y la infor-
macién disponible incompleta, pues seria necesario el cruce de datos procedentes
de fuentes diversas; ademds se ofrece una visién excesivamente estitica del grupo
que contrasta con el andlisis de los otros aspectos tratados, lo cual impide valorar
en su justa medida las consecuencias sociales de determinados procesos politicos,
como la venalidad de oficios o las transmisiones y transacciones privadas de los
mismos. Por no hablar de las categorias empleadas para caracterizar al grupo que
no responden a un mismo criterio —social o profesional-ocupacional — sino
que entremezclan ambos y ademds no son mutuamente excluyentes?!; algunas
incluso merecerian una reflexién profunda, como, por ejemplo, la inconve-
niencia de agregar en una sola categoria —la de militares— a quienes tienen

20. GELABERT GONZALEZ, Juan Eloy: Prélogo a LOPEZ DiAZ, Maria: Gobierno y hacienda, op.
cat., pp. 11-12. :

21. Llama la atencién oportunamente sobre este hecho y sus consecuencias de cara a abordar
trabajos de sintesis sobre las oligarquias urbanas de la Castilla moderna, HERNANDEZ, Mauro: Ayuz-
tamaientos urbanos, op. cit., pp. 3-5.
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oficios honorificos, de milicia y soldados profesionales o, viceversa, la de
desagregar los oficios juridicos en tres categorias —escribanos y notarios, procu-
radores y abogados, y titulados con grado académico de bachiller, licenciado o
doctor— que combinan criterios socio-profesionales y de formacién.

Luces y sombras, por tanto, para una década de estudios sobre el poder y las
oligarquias urbanas gallegas, la de los noventa, que se corrobora con el resto de
los trabajos publicados durante estos afios, la mayoria de los cuales son articulos
de valor y profundidad desiguales, que consolidan los planteamientos tedricos
aparecidos en las primeras entregas, de las que acabamos de hablar. Aparte de
esto, lo mas destacable fue la paulatina ampliacién del mapa de niicleos estudiados
y de los aspectos tratados. En cuanto a lo primero, pueden citarse, entre otros, el
ya mencionado trabajo de Baudilio Barreiro Mallén sobre Ferrol, tres de mi
autoria sobre el poder y organizacién municipal de Galicia en tiempos de Felipe
I1, que son los primeros estudios comparativos sobre el tema (dos dedicados a
las siete ciudades cabezas de provincia, el otro incluye también villas y nicleos
de mis pequeiia entidad??), y cuatro rubricados por Juan Miguel Gonzilez
Ferndndez, quien se muestra interesado por unos determinados concejos urbanos
y capitulares —los de la Galicia atldntica (Pontevedra, Tui y especialmente la villa
de Vigo)—, una cronologia —el siglo XVIIl y ocaso del Antiguo Régimen— y un
planteamiento —la integracién de los dmbitos social y politico, aunque con una
clara o manifiesta inclinacién hacia el primero?3—. De entre ellos destacaria, en
particular, el dedicado a los caracteres socio-profesionales de los alcaldes ordi-
narios de Pontevedra, donde pone de manifiesto la relevancia que en el desem-
pefio de este cargo va adquiriendo la «<nueva burguesia», y el tocante a la oligarquia
urbana y gobierno municipal de Vigo, en cuanto supone una muestra de cémo

22. LOPEzZ DiAz, Maria: «Poder urbano y organizacién municipal en Galicia en la época de
Felipe 11», en E1rRAS ROEL, Antonio (coord.): El Reino de Galicia en la Monarquia de Felipe I1.
Santiago de Compostela, 1998, pp. 215-242; «Organizacidn e integracién de las ciudades gallegas en
tiempos de Felipe 11», en Obradoiro de historia moderna, 8 (1999), pp. 99-120; «Organizacién muni-
cipal de Galicia en tiempos de Felipe 11», en MARTINEZ RuU1z, Enrique (coord.): Madrid, Felipe 11y
las cindades de la Monarquia. Madrid, 2000, 1, pp. 365-383.

23. GONZALEZ FERNANDEZ, ]. Miguel: «Oligarquia urbana y gobierno municipal en Vigo», en
Castrelos. Revista do Museo Municipal « Quiriones de Leén», 3-4 (1990-91), pp. 285-317; «Los carac-
teres socioprofesionales de los alcaldes ordinarios de Pontevedra en el Antiguo Régimen», en Revista
de Estudios Provinciales, 8-9 (1992), pp. 71-88; «Poder municipal y grupos sociales en Vigo en el
ocaso del Antiguo Régimen», en Castrelos. Revista do Museo Municipal « Quiriones de Leén», 11
(1998), pp. 235-261; «El dominio social de los concejos urbanos de la Galicia atléntica en las postri-
merias del Antiguo Régimen», en FERNANDEZ CORTIZO, Camilo et al. (eds.), Universitas. Home-
naje a Antonio Eiras Roel. Santiago de Compostela, 2002, 1, pp. 383-396. En todo caso, con relacién
a Vigo el mismo autor nos ha anunciado la elaboracién de una pronta monografia sobre su Ayun-
tamiento y gobierno municipal, que esperemos vea la luz pronto.
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se va resquebrajando el orden tradicional en el tercio finisecular, merced al encum-
bramiento social y asentamiento en la villa de comerciantes e industriales foré-
neos (nueva burguesia) que acabarin monopolizando los cargos publicos
concejiles y desplazando a la vieja élite hidalga autéctona.

Por lo que respecta a los campos, los investigadores, aun cuando mantienen
el interés por los ya consagrados, son conscientes de la necesidad de abrir nuevas
vias de analisis. Lo procura, por ejemplo, Carmen Saavedra, cuando en una breve
comunicacién presentada a la Iv Reunién de la Asociacién de Historia Moderna,
celebrada en Alicante, estudia los efectos del acrecentamiento de oficios sobre el
municipio corufiés de la primera mitad del siglo Xv1124, constatando el acceso al
regimiento de una serie de altos cargos militares durante los afios treinta, que
coincide con un aumento de la presién militar sobre Galicia, que, cabe suponer,
tendria repercusiones en la politica concejil y seguramente también en la del Reino
(a través de las Juntas).

Con todo, la propuesta, en mi opinidn, més interesante viene del estudio de
las relaciones entre la Corona vy las oligarquias urbanas o, si se prefiere, entre el
poder real y el poder local, un aspecto considerado fundamental por la renova-
ci6n historiogrifica pero poco trabajado por el modernismo gallego?s. Se estudia
primeramente en clave jurisdiccional y de manera indirecta, a través del conten-
cioso que la ciudad de Santiago litigé durante mis de un siglo con su sefior, el
arzobispo, para librarse de su dominio y pasar al realengo. Un planteamiento
novedoso —utilizacién del conflicto jurisdiccional como hecho politico— con
el que se trata un asunto muy complejo —las divergencias jurisdiccionales y deli-
mitacién de competencias entre dos poderes concurrentes: el municipal y el sefio-
rial— que, como qued6 demostrado en la monografia correspondiente (Maria
Lépez Diaz, 199726), no le era ajeno a la Corona, que auspicié (primero), respaldé
(después) y contribuy6 a su desenlace (finalmente), ya que es quien decide sobre
el asunto a través de sus tribunales —la Real Audiencia de Galicia, inicialmente,
y la Chancilleria de Valladolid en tltima instancia y grado definitivo—. Después,
vendrian otros enfoques sobre el mismo asunto: por un lado, la profesora
Saavedra, desde su dedicacién al estudio de la historia militar gallega en época de

24. SAAVEDRA VAZQUEZ, M.* del Carmen: «Politica imperial y élites locales: las transforma-
ciones del concejo coruiiés en los siglos XVI y XVII», en FERNANDEZ ALBALADEJO, Pablo (ed.):
Monarquia, Imperio y pueblos en la Esparia Moderna (Actas de la 1v Reunion Cientifica de la Asocia-
cién de Historia Moderna; Alicante, 27-30 de mayo de 1996). Alicante, 1997, pp. 279-287.

25. Hasta entonces la tnica que se habia acercado al tema era Laura FERNANDEZ VEGA, que
dedica dos capitulos de su tesis a analizar las relaciones de la Real Audiencia con los concejos y con
los corregimientos del Reino, respectivamente (La Real Audiencia de Galicia, rgano de gobierno
en el Antigno Régimen (1480-1808). La Coruiia, 1982,11, pp. 10-70 y 98-115).

26. LOPEZ D1AZ, Maria: Sefiorio y municipalidad, op. cit., esp. 1.* parte.
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los Austria, en alguna de sus dltimas contribuciones empieza a considerar esta
problematica también como un «punto de encuentro» entre las ciudades (capi-
tales de provincia) y la Corona, en base al papel y capacidad de interlocucién
reconocida a las Juntas del Reino?”. La conclusién que se desprende de sus paginas
no sorprende: colaboracién y resistencia son dos caras de una misma moneda que
enmarca la relacién entre ambos poderes, un extremo que nosotros confirmamos
desde el punto de vista politico-fiscal con la ponencia que presentamos en el
Congreso «Espacios de poder: Cortes, Ciudades y Villas (ss. xvi-xviI)» (Madrid,
2001)28. Por otro lado, se sondea su «enlace» en el terreno de la politica y auto-
nomia municipal, donde se sugiere (mds que se demuestra) que el reforzamiento de
la autoridad monarquica al que se asiste durante las dos primeras centurias de la
modernidad, si bien pudo contribuir a la integracion de las élites locales en los
proyectos de la Monarquia, no conllevé la pérdida de personalidad politica ni de
entidad juridica de las ciudades?®. Otra cosa es —parece colegirse— que en deter-
minados momentos éstas pudieran perder poder o capacidad politica dentro del
sistema, y nos referimos sobre todo al siglo xviiI.

Llegamos asi a los ultimos afios de nuestra panoramica y primeros de esta
centuria en los que hay pocos cambios: si acaso, son mds pobres en cuanto a
numero de investigadores y produccién (habla por si sélo el hecho de que no se
presentara ninguna tesis de doctorado o monografia), pero a cambio —y son,
creemos, otros tantos aspectos positivos— empiezan a reconsiderarse ideas y a
plantearse nuevos retos. Los casos que acabamos de referir son una muestra.
Recientemente se volvid sobre el asunto, esta vez para el complejo reinado de los
Reyes Catdlicos en el marco de la Gltima reunién de la FEHM (Madrid, 2004): una

27. SAAVEDRA VAZQUEZ, M.* del Carmen: «Los poderes del Rey y el poder de los pueblos: las
relaciones entre la Monarquia y las ciudades gallegas en los siglos Xv1y XVil», en vII Semana Galega
de Historia: § Quen manda aqui? O poder na Historia de Galicia. Santiago de Compostela, 1999,
pp. 143-165; y «Presién militar e integracién politica en la Espana perlferlca los inicios del proceso
en Galicia», en Actas del Congreso Internacional Carlos v, europeismo y universalidad. Granada,
2001. Los términos dan titulo y justifican el trabajo de GELABERT GONZALEZ, Juan Eloy: «Las
ciudades castellanas. Entre la resistencia y la colaboracion politica», en ALCALA-ZAMORA, J. y BELEN-
GUER, E. (coord.): Calderdn de la Barca y la Espafia del Barroco. Madrid, 2001, 1, pp. 429-444. Del
mismo autor, igualmente en clave fiscal pero referido exclusivamente a las ciudades gallegas: «Otras
segundas Cortes. Las Juntas del Reino de Galicia, 1599-1647», en Obradoiro de Historia Moderna,
6, 1997, pp. 179-190.

28. LOPEz Diaz, Maria: «Poder del rey y poderes interpuestos: dialéctica e integracién poli-
tica de las ciudades gallegas bajos los Austria», en BRAVO LOZANO, Jesus (ed.): Espacios de poder:
Cortes, Cindades y Villas (ss. XVI-xVIiI). Actas del congreso celebrado en la Residencia de la Cris-
talera, Universidad Auténoma de Madrid, octubre 2001. Madrid, 2002, 1, pp. 139-157.

29. Idem: «Poder y autonomia local: algunas reflexiones a propésito de los casos composte-
lano y lucense en los siglos XVI y XVII», en FERNANDEZ CORTIZO, Camilo et al. (eds.): Universitas.
Homenaje a Antonio Eiras Roel, op. cit., 1, pp. 155-173.
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comunicacién propia, en la cual nos interesamos por la dialéctica poder real /
poder municipal generada en el Reino de Galicia39, la cual se complementaria con
otra de Carmen Saavedra3l, centrada en su pacificacién y contribucién a la poli-
tica militar de la Monarquia, donde evidencia que los concejos urbanos jugaron
un destacado papel que, como demostramos nosotros, fue debidamente «compen-
sado», aunque pronto se veria mediatizado por la necesidad de aquélla de congra-
ciarse con la alta nobleza y grandes sefioriales. Puede que sorprenda pues
tradicionalmente se hizo recaer casi todo el peso sobre esa alta nobleza y grandes
sefiores, pero no menos que la otra conclusién: y es que durante estos afios una
y otros —nobleza y poderes sefioriales— conservan pricticamente intacta su
capacidad de influencia sobre un amplio sector de los capitulares mediante
vinculos clientelares o de patronazgo lo menos hasta la llegada del emperador
Carlos v, y ello pese al avance del proceso de privatizacién de oficios (renuncias)
y al absentismo de la primera, que no s6lo abandona sus regidurias sino también
las ciudades en las que vivian y de las que otrora fuera «protectora» reconocida

(caso del conde de Andrade y Coruiia).

Tanto o més interés ha despertado la enajenacidn de oficios concejiles.
No puede decirse que su estudio sea algo totalmente novedoso en el dmbito
galaico, ya que varios autores lo habian tratado antes, bien que de forma parcial
0 «asistemdtica». Se anticipa Laura Ferndndez Vega3? (con la primera referencia
al asunto), la sigue Margarita Cuartas33, y después quienes de una u otra forma
nos acercamos al estudio de las oligarquias urbanas y gobiernos ciudadanos de
la época de los Austria. Unas y otros poco més hicimos que constatar el fené-
meno (trafico puiblico y privado de los mismos) y evaluar su alcance en determi-
nadas localidades, sobre todo de oficios concejiles, en términos numéricos y
considerando s6lo las operaciones publicas (acrecentamientos y consumos). Pero
el asunto, como tltimamente se ha puesto de manifiesto, es mucho més complejo
y tiene ramificaciones que van més alld de la esfera local, comarcal y/o provin-
cial, exigiendo estudios de conjunto que tengan en cuenta multiples aspectos y

30. LOPEzDiaz, Marfa: «La politica isabelina en Galicia: sus efectos sobre los poderes locales»,
comunicacién presentada a la V77 Reunion de la Fundacion Espariola de Historia Moderna (Madrid,
2-4 junio de 2004), en prensa.

31. SAAVEDRA VAZQUEZ, M.? del Carmen: «Isabel 1y Galicia: la pacificacién del reino y su
contribucién a la politica mondrquica», comunicacién presentada a la viiI Reunion de la Fundacion
Espariola de Historia Moderna (Madyrid, 2-4 junio de 2004), en prensa.

32. FERNANDEZ VEGA, Laura: «Ventas, arriendos y renuncias de oficios en la ciudad de Santiago
durante los siglos XVI1 y XV1Ii», en La Historia social de Galicia en sus fuentes de protocolos. Santiago de
Compostela, 1981, pp. 409-430.

33. CUARTAS, Margarita: «La venta de oficios publicos en el siglo XVII: ejemplo de Galicia», en
Arqueologia do Estado. Ias. Jornadas sobre formas de organizacao e exercicio dos poderes na Europa
do Sul, Séculos x111-xvI11I. Lisboa, 1988, 1, pp. 497-508.
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variables3*. Afadiré algo: de la misma forma se debe proceder cuando esos estu-
dios se hacen desde la escala local, comarcal y/o territorial, que lo mismo da, si
lo que se quiere es valorar con justeza todas y cada una de las consecuencias que
tuvieron las referidas ventas —o, mejor, en sentido amplio, el trifico de oficios —
tanto a nivel local (poder y oligarquias municipales) como para la Corona e inclu-
sive para el poder sefiorial, pues algunos seflores, como se ha demostrado, también
recurrieron a estas practicas3>.

Partiendo de estos presupuestos y como punto de arranque, hace un par de
aflos presentamos una comunicacién al vit Congreso de la FEHM (Ciudad Real,
2002), donde tratamos de evaluar el impacto del acrecentamiento y venalidad
publica de oficios sobre las plantas de las siete ciudades cabecera de provincia,
las que en 1623 obtienen representacién en Cortes3®. Las conclusiones del andlisis
comparativo arrojan algunas luces: los comportamientos son heterogéneos, pero

34. HERNANDEZ, Mauro: «Cuando el poder se vende: venta de oficios y poder local en Castilla.
Siglos XVII y XVIil», en ALVARADO, J. (coord.): Poder, economia, clientelismo. Madrid, 1997, pp. 71-95;
mds recientemente, como parte de un proyecto de investigacién ambicioso y de largo alcance
MARCOS MARTIN, Alberto: «Enajenaciones por precio del patrimonio regio en los siglos X1y XVIL.
Balance historiogrifico y perspectivas de anilisis», en LOPEZ, Roberto J. y GONZALEZ LOPO,
Domingo L.: Balance de la historiografia modermsm op. cit., pp. 419-443. Aunque sea a menor
escala, en lo que ataiie a los poderes locales, siguen siendo pertinentes algunas de las reflexiones que
en su dia hizo Guy LEMEUNIER en: «Hacienda Real y poderes locales en la Castilla del Antiguo
Régimen», en CREMADES GRINAN, C. M. (ed.): Estado y fiscalidad en el Antiguo Régimen. Univer-
sidad de Murcia, 1989, pp. 305-321, articulo reproducido més recientemente en su libro titulado:
Los sefiorios murcianos, siglos xvi-xvil. Universidad de Murcia, 1998, pp. 117-134.

35. El ejemplo més paradigmaitico en Galicia, que sepamos, es el del concejo compostelano,
donde los arzobispos suscriben el acrecentamiento de més de la mitad de las regidurias afiadidas en
este regimiento; en total, seis de los once que se materializaron a lo largo de las tres centurias de la
modernidad y otros tres mds si incluimos en la némina los tres concedidos graciosamente por el rey,
previa autorizacién arzobispal, a los condes de Monterrei, Lemos y Altamira (LOPEZ DiAZ, Maria:
Gobierno y hacienda, op. cit., pp. 31-43); y no es el Ginico caso, pues en menor proporcién también
ocurrié en otras localidades como Tui. Fuera del ambito gallego, consta que algunos sefiores también
vendieron y arrendaron cargos y oficios como una forma de aumentar sus ingresos; asi los sefiala
para el sefiorio de Osuna ATIENZA HERNANDEZ, Ignacio: Aristocracia, poder y riqueza en la Espana
moderna. La Casa de Osuna, siglos Xv-X1X, Madrid, 1987, pp. 162-164; para el municipio murciano
de Mula, bajo el dominio de los Fajardo, marqueses de Vélez, LEMEUNIER, Guy: «Sefiores y oligarcas.
Las luchas politicas en Mula durante los 51glos XVIy XVIl», en idem: Los sefiorios murcianos, op. cit.,
pp- 25-65, esp. p. 30, y como conducta mis o menos generalizada por parte de los sefiores, MERCHAN
FERNANDEZ, Carlos: Gobierno municipal y administracion local en la Esparia del Antiguo Régimen,
Madrid, 1988, p. 101, si bien, como este dltimo autor sugiere, dicho trafico posiblemente afectara
sobre todo a aquellos oficios que producian més ingresos (escribanias, alguacilazgos, etc.) y menos
a otros como regidurias o alcaldias cuyo beneficio econémico directo era menor.

36. Idem: «Enajenaci6n de oficios y gobierno de los pueblos: las ciudades gallegas en el siglo xvii»,
Actas de la vII Reunion de la Fundacion Espariola de Historia Moderna, celebrada en Ciudad
Real, 3-6 de junio de 2002, editadas en ARANDA PEREZ, Francisco José (coord.): La declinacion de
la Monarguia hispanica en el siglo xviI. Cuenca, 2004, pp. 721-738.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. his., H.? mod., 26, 2004, pp. 321-348



340 MARIA LOPEZ DIAZ
PODER MUNICIPAL Y OLIGARQUIAS URBANAS EN LA GALICIA MODERNA

en general las mds favorecidas —en términos de estabilidad respecto a sus plantas
antiguas— fueron las de sefiorio (episcopal) tanto por cronologia (no antes del
siglo XVII) como por nimero, en particular Santiago y Tui, y las mds perjudicadas
las de realengo (excluida Corufia) ademds de Mondofiedo (bajo jurisdiccién epis-
copal), de manera especial Orense que quintuplica sus asientos pasando de ocho
a treinta y nueve. Se confirma que la oferta y la demanda son factores clave, pero
también influye la condicién juridica de las localidades y sobre todo la capacidad
de los concejos y sus oligarquias para frenar o amortizar este tipo de operaciones,
ya fuera a través del consumo o tanteo (a cargo de la «borsa comunis» o, mis
excepcionalmente, de sus propios bolsillos) o via recurso, mediante procesos (ante
el Consejo de Hacienda o de Castilla) en los que a menudo procuraban el
respaldo, alianza o participacién de sus sefiores, quienes esgrimen como prin-
cipal argumento los privilegios y derechos adquiridos por su parte sobre dichas
ciudades, siendo el caso mis paradigmdtico en este sentido el compostelano,
donde los arzobispos y la oligarquia dirigente conformaron una férrea y exitosa
oposicidn frente a la Corona.

Fue lo siguiente estudiar mas detalladamente los casos menos conocidos
— primero, Orense, por razones obvias; después, Mondofiedo, y mas tarde Tui—
con el fin de conocer las peculiaridades del proceso en cada una y evaluar sus
consecuencias sobre los grupos dirigentes locales, a través del andlisis de las formas
de transmisidn y acceso a los regimientos3’. Se comprueba asi que el acrecenta-
miento y venalidad de oficios (publica y privada) fue un importante cauce de
«renovacién» de las oligarquias (nada nuevo en el panorama castellano) y, lo
que es mds importante, que en aquellos concejos como Orense y Mondofiedo
donde el crecimiento del nimero de cargos enajenados por la Corona fue mayor
gener un proceso de renovacién de gran magnitud en las filas de sus oligarquias,
que pudo afectar a la mitad o méds de quienes accedieron al regimiento. Por el
contrario, en los ayuntamientos donde esa inflacién de cargos fue menor la
estabilidad (o indice de reproduccién) del grupo seria mayor, inclusive en
concejos como el de Tui donde las regidurias antiguas eran electivas. Quedan
en el aire todavia muchas otras preguntas; quizas las mis inmediatas por obvias:
quiénes son los compradores y quiénes los nuevos ediles o, mejor (porque los

37. Idem: «Privatizacién de oficios y gobierno de los pueblos. El regimiento de Ourense en la
época de los Austria», en Cuadernos Feijonianos de Historia Moderna 11, 2002, pp. 232-262; «Poder
e instituciones municipales: el concejo mindoniense en los siglos XV1 'y XVil», en Semata. Ciencias
Sociais e Humanidades, 15, 2004, pp. 415-444. «La ‘universitas’ tudense: regimiento ciudadano y
ejercicio del poder local (siglos XV1-xVI1)», en Minius. Homenaje a la profesora Lola . Ferro, 2005,
pp. 315-354.
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nombres ya los conocemos) de dénde proceden, cuidles son sus intereses y
cémo van a ejercer el poder.

También entre los trabajos de los Gltimos afios podemos encontrar algiin otro
estudio comparativo, como el de Juan Miguel Gonzélez sobre las repercusiones
sociales de las reformas carolinas de 1766 en varios nicleos urbanos de la franja
costera (Betanzos, Pontevedra, Tui y Vigo)?8. El cotejo confirma lo que de alguna
manera ya se habfa venido sugiriendo desde el punto de vista politico: sirvieron
para dar entrada a los sectores sociales medios —quizds, mejor, garantizaron su
continuidad— pero su presencia nunca supuso una verdadera amenaza para los
grupos tradicionalmente dominantes. Otra cosa es que éstos pudieran estar ya
cambiando su composicién como en el particular caso de Vigo. A todo lo cual
habria que afiadir, como colofdn, la aparicién de la primera visién de conjunto
sobre el tema: un trabajo que verd la luz a fines de este afio aunque su hechura
data de hace dos??, sin otra pretension que la de ofrecer una panordmica general,
por més que ésta sea limitada en el tiempo (dltimos Austrias), parcial en su estruc-
tura (prima la vertiente politica sobre la social) e incompleta en los contenidos
(que son acordes con las investigaciones realizadas hasta el momento).

Para poner punto final, no estd de més recordar que hay también monogra-
fias de historia urbana que contienen ttiles paginas acerca del régimen y gobierno
municipal. Merece destacarse, en este sentido, la tesis de Ismael Velo sobre la
Coruifa del siglo xv1, donde, entre otros aspectos, examina en sendos capitulos
la vida municipal herculina (organizacién y gobierno) y las relaciones «ciudad -
Estado» (que luego en el cuerpo del trabajo serdn «ciudad y Corona»)#0. Sale
airoso del primero, que contiene abundante informacién documental (esencial-
mente capitular) aunque su planteamiento es excesivamente estructural y atem-
poral, y menos del segundo, donde describe mds que analiza asuntos tan
variopintos como los escribanos, la casa de la moneda, el ¢jército o la funcién
politica de la realeza (honores reales, obediencia a las disposiciones reales....).
Por otra parte, ciudades como Betanzos y villas como Pontevedra, Vivero o
Bayona se beneficiaron también de los amplios y documentados estudios histé-
ricos con los que el paledgrafo Garcia Oro y algunos de sus colaboradores
han acompafiado la publicacién de las respectivas colecciones diplomaticas, en los
que incluyen algunas decenas de paginas que describen la evolucién general

38. GONZALEZ FERNANDEZ, ]. Miguel: «El dominio social de los concejos urbanos de la Galicia
atldntica en las postrimerias del Antiguo Régimen», en FERNANDEZ CORTIZO, Camilo et al. (eds.):
Universitas. Homenaje a Antonio Eiras Roel, op. cit., pp. 383-396.

39. LoOPEzZ DfAZ, Maria: «Gobierno municipal y administracién local de las ciudades gallegas
bajo los dltimos Austrias», en EIRAS ROEL, Antonio (coord.): Actas de las Juntas del Reino de Galicia,
Estudio preliminar al volumen x1v. Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 2005 (en prensa).

40. VELO PENSADO, Ismael: La vida municipal de A Corusia en el siglo xvi. A Corufa, 1992.
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de la institucién municipal en el trdnsito del medioevo a la modernidad*l, en tanto
que otras como Santiago, Pontevedra... lo hacen de la reciente elaboracién —o,
mejor habria que decir reelaboracién— de sus respectivas historias, algunas de
las cuales también aportan datos e informaciones inéditas*2.

3. REFLEXIONES FINALES

Al evaluar la produccién historiografica del modernismo gallego, se constata
c6mo a lo largo de estos afios el poder urbano y las oligarquias urbanas han sido
uno de sus objetos de atencidén aunque no fuera prioritario. La segunda conclu-
si6n, que corrobora lo apuntado en la introduccidn, es tanto o més obvia que la
anterior: ha sido bastante el camino recorrido, aunque es mucho més lo que queda
por recorrer. O, dicho de un modo mis positivo, seguimos teniendo ante nosotros
un importante e interesante campo de investigacion. Se deja entrever ya en las
paginas anteriores cuando hablamos de carencias y avanzamos algunos posibles
temas de estudio al hilo de lo que ya se ha hecho o estd haciendo en este momento.
Se corrobora, aunque desde luego no se agota, con las que 31guen donde desearia
destacar, como motivo de reflexion, tres lineas de investigacién o, me)or dicho, tres
o cuatro aspectos a los que, creo, mereceria la pena prestar atencién en el futuro.

Se refiere el primero —y el orden es s6lo numérico— a la vertiente politica
del poder e instituciones municipales, los con frecuencia denominados «poderes
periféricos», término con una carga conceptual fuerte —implicita la pareja ‘centro’
y perlferla que evoca el fundamento cultural dualista ‘alto’ y ‘bajo’—, que, en
mi opinidn, se revela ineficaz como contraposicién dicotémica (o en sentido anti-
tético), pero puede mantenerse su validez entendida en términos de comple-
mentariedad y a condicién de que se acepte que si bien hay un «centro dominante»
(la Corona) no es el tnico, de la misma forma que la «periferia» tiende a estar
«concentrada» porque engloba distintos centros o cuerpos de poder#3. Mis alld

41. GARCIA ORO, José y ROMANI MARTINEZ, Miguel: Vivero en el siglo xv1. Estudio histérico
y coleccion documental. Santiago de Compostela, 1990; GARCIA ORO, José y PORTELA SILvA, M.?
José: Bayona y el espacio urbano tudense en el siglo XVi. Estudio historico y coleccion diplomatica.
Santiago de Compostela, 1995; GARCIA ORO, José: «El gobierno municipal de Pontevedra en 1559.
Informes al arzobispo Don Gaspar de Zadiga», El Museo de Pontevedra, L1, 1997, pp. 592-607.

42. LOPEZ DiAZ, Maria: «Organizacién y actividad politica» en PORTELA S1LvA, Ermelindo
(coord.): Historia de la ciudad de Santiago de Compostela. Santiago de Compostela, 2003, pp. 311-
367; igualmente resefiables son algunas de las publicadas por la editorial Via Lictea, cuyo proyecto
pasa por confeccionar las de todas las ciudades y villas gallegas importantes. A dia de hoy estdn en
la calle las de Corufia, Ourense, Lugo, Pontevedra, Vigo, Ferrol y Ortigueira.

43. Contribuye a esta reflexién varias de las colaboraciones que se recogen en CHITTOLIN,
Giorgio, MOLHO, Anthony y SCHIERA, Pierangelo: Origin: dello Stato. Processi di formazione statale
in Italia fra medioevo ed eta moderma. Bolonia, 1994 (Le origini dello Stato moderno in Italia, secoli
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de esta digresién, y volviendo al asunto que realmente nos ocupa, es obvio que
conocemos las naturaleza y estructura organica de los concejos (origenes, trans-
formaciones, retoques...), la distribucién interna del poder (instancias), su funcio-
namiento y su dindmica interna...., pero, paraddjicamente, poco o casi nada
sabemos de la politica diaria, su actuacién en la esfera mas inmediata y propia —
la local—, que en muchos aspectos no puede desligarse de la real; y no me refiero
s6lo al papel de aquellos como «mediadores» locales o provinciales (los que ademads
son cabeceras de provincia), sino al que les compete como gobernantes locales,
el dmbito que de manera aprioristica podriamos denominar de auntonomia muni-
cipal, aceptado que las ciudades conservan el privilegio de gobernarse a s{ mismas,
recayendo la representacién en una minoria dominante (que integra el Ayunta-
miento), y aceptado igualmente que aquélla era (y estaba) limitada por otros
poderes —el principal, el poder real— y que esos limites fueron cada vez mayores
porque se van menoscabando parcelas de su espacio jurisdiccional e incremen-
tando los elementos de control por parte de la Corona. Y a sabiendas también,
conviene recordarlo, de que los regidores y demds autoridades municipales no eran
sino una parte de una oligarquia més amplia y el Ayuntamiento una institucién
que no agotaba las manifestaciones del poder urbano ni en lo que se refiere a su
ejercicio (que en determinados aspectos debe compartir con otros poderes) ni
tampoco en lo concerniente a las relaciones con las Corona, dos aspectos a tener
en cuenta si lo que se pretende es tener una visién lo mas completa posible del asunto.

Lo que quiero decir, si me he explicado bien, es que el tema no puede estu-
diarse aisladamente -algo que indefectiblemente nos llevaria a hacer una descrip-
c16n méis o menos documentada de competencias, al uso de las que aparecen en
algunas monografias-, sino més bien tomando en cuenta los limites que oponen
e imponen la Corona (sus instituciones y oficiales) y los demds poderes que
conviven sobre el espacio urbano; y, viceversa, el entramado de intereses y tejido
de relaciones informales que suscita y se entremezclan en esa gobernacién desde
los niveles mds altos («centrales») a los mas bajos («periféricos»). Sélo asi
podremos conocer qué cuota de autonomia real (no tedrica, que de ésta ya
bastante se ha escrito) conservaron los poderes locales de la modernidad, y con
ello —anticipo— ya estoy presuponiendo que alguna mantuvieron.

Ligado a ello, 1a segunda linea de investigacién que consideramos de interés
es el estudio de las relaciones entre el poder urbano y la Corona, aceptado su
caracter dialéctico o biunivoco que va implicito en lo que acabamos de sefialar.

x1v-xv1 / Convengo storico University of Chicago, 26-29 aprile 1993. Annali dell’ Istituto storico
italo-germanico; Quaderno 39), especialmente las ponencias de Elena Fasano Guarini, Pietro
Conrrao, Claudio Povolo, Anthony Molho y Giorgio Chitolini, aunque la historiografia italiana
cuenta con otras obras de planteamiento similar.
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Mucho se ha hablado del asunto en la historiogratia espafiola y forinea (sobre
todo italiana) de los tltimos afios (no en vano estd detras de la renovacién del
género), bastante se ha escrito** (en nuestro caso, cierto que casi siempre en clave
fiscal) y, Gltimamente, se ha puesto de manifiesto ademas la necesidad de replan-
tearlo desde perspectivas mis complejas y sin duda ajustadas, considerando que
en esa relacién habfa mis protagonistas que los ayuntamientos y las oligarquias
urbanas: nos referimos a las numerosas instituciones, individuos o grupos de indi-
viduos de la élite local (entendida en sentido ampho) que también mantienen
vinculos con la Corte porque media en sus conflictos y suele hacerlo en la repro-
duccidn de su poder, asi como a los procesos informales que intervienen en esa
relacién y al complejo juego de interacciones que se traba entre unos y otros*>.
La via propuesta hace necesario superar los lazos entre Corona y autoridades muni-
cipales, prestando atencién también a los vinculos (administrativos e interpersonales)
de la Corte con los poderes sefioriales (esencial en concejos o comunidades bajo
dependencia sefiorial), los cabildos eclesidsticos, los linajes, las corporaciones
nobiliarias locales, etc., asi como a sus ramificaciones en las familias de la oligar-
quia local o viceversa (chentelas, parentelas...), pues generaban relaciones sociales
que actuaban como «puentes» de comunicacidn entre las diversas instituciones,
individuos o grupos y de éstos con las estructuras administrativas de la Corte.

Es, desde luego, un planteamiento ambicioso e interesante, que ademds ya
cuenta con aportaciones concretas en campos diversos*® y que en Galicia también
ha tenido cierto eco, abanderando incluso una novedosa perspectiva como es la
jurisdiccional (a través del estudio de la dialéctica poder urbano /poder sefiorial,
que Jo acabé siendo a tres bandas poder urbano /poder sefiorial /poder real?’),

44. Ahorrala relacién de autores y titulos que contribuyeron a difundir esta nueva imagen en
Espaiia la sintesis de SHAUB, Jean Frederic: «La Peninsola Iberica nei secoli XVI e XVII: la questione
dello Stato», en Studi Storici. Rivista trimestrale dell’Istituto Gramsci, 1995/1, pp. 9-49. Para otros
paises, como por ejemplo Italia, véanse las actas del convenio citado en nota anterior, y para Portugal
CARDIM, Pedro: «La Corona y las autoridades urbanas en el Portugal del Antiguo Régimen. Entre
los Habsburgo y los Braganza», en BRAVO LOZANO, Jests (ed.): Espacios de poder: Cortes, Ciudades
y Villas. Madrid, 2003, pp. 29-49, con amplio acopio de bibliogratfia.

45. YUN CASALILLA, Bartolomé: «Mal avenidos, pero juntos. Corona y oligarquias urbanas en
Castilla en el 51glo XVI», en BENNASSAR, Bartolomé et al.: Vivir el siglo de Oro. Poder, Cultura e
Historia en la época moderna, Estudios en homenaje al profesor Angel Rodrignez Sinchez. Sala-
manca, 2003, pp. 61-75; ya en su dia, anticipaba algunas ideas RODRIGUEZ SANCHEZ, Angel en:
«Corrupcién 'y clientelas. (Patrones, administradores y criados en la Espafia del siglo XviI)», en Espa-
cios urbanos, mundos ciudadanos. Esparia y Holanda (ss. xvI-xviI). Cérdoba, 1998, pp. 213-227.

46. Caso, por ejemplo, de RUIZ IBANEZ, José Javier: Las dos caras de Jano. Monarquia, cindad
e individuo. Murcia, 1588-1648. Murcia, 1995; y, tomando en consideracién los esfuerzos de movi-
lizacién para la guerra y levas, MACKAY, Ruth: The Limits of Royal Authority. Resistence and
obedience in Seventeenth-Century Castile. Cambridge, 1999.

47. LOPEZ DIAZ, Marfa: Seriorio y municipalidad, op. cit.
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s1 bien aun podria sacirsele mucho mis jugo. Concentrando la atencidn, por
ejemplo, en la conflictividad que genera la convivencia del poder (o jurisdiccién)
real con los poderes locales sobre un mismo espacio (sobre todo, en aquellas ciudades
o villas donde residieron instituciones reales) o en el papel de aquél como drbitro
de enfrentamientos entre los distintos poderes locales y de éstos con la ciudadania
(gobernados), que no son ajenos a los tejidos de relaciones informales que se
traban dentro y fuera de la comunidad. En puridad, hablo de profundizar en el compli-
cado campo del conflicto jurisdiccional como «ejercicio de politica»*® 0 meca-
nismo de comunicacién entre la Monarquia y los poderes locales. Bien entendido
que lo que importa no es tanto constatar las interferencias de dreas (que ya es un
avance) como ver la alteracién que supuso del status guo politico de las ciudades
(y sus oligarquias) dentro del sistema (basicamente, en relacién con la Corona).

Otro de los campos donde se puede captar o se hace visible ese contacto entre
las autoridades municipales y la Corona asi como la interaccién de categorias que
lleva implicito ese contacto (‘publico’ y ‘privado’) es el de cuestiones adminis-
trativas y gubernativas; ante todo, como ya se ha demostrado, la fiscalidad
(impuestos), y junto a esto, la problematica y contribuciones militares. Y no me
refiero sélo a las ciudades con voto en Cortes, tema ya explorado aunque no
agotado (el asunto de la Escuadra de Galicia es un ejemplo). Pues también habria
que averiguar qué ocurrid con las localidades medianas y pequefias que quedan
fuera de ese lugar de encuentro o, sin ir més lejos, con las siete ciudades gallegas
antes de 1623 (en que obtuvieron el voto en Cortes compartido). Porque ¢cémo
se integraban éstas con el rey? ¢S6lo por el intermedio de aquéllas (las mds
grandes-cabeceras) y de sus sefiores o acaso ellas mismas también estaban, de una
u otra forma, en relacién con el soberano? Concretamente, en lo que atafie al
tema de la fiscalidad creo que convendria profundizar no sélo en la demanda
/negociacién de las contribuciones, cuyas cifras globales y gravamen prefe-
rentemente urbano ya conocemos (porque tienen cauces més estudiados:
Cortes, Juntas, administracidn... 49), sino también y sobre todo en lo tocante a
su recaudacién y administracién: las formas de distribucién y redistribucién de
la carga y sus causas, su cobro, custodia y envio a los oficiales reales, el fraude y
demis sistemas de evasién fiscal (privilegios incluidos), cantidades que realmente

48. Tomo la expresién de SCHAUB, Jean-Frederic: Le Portugal an Temps du Comte-Duc D’Oli-
vares (1621-1640). Le conflit de jurisdiction comme exercise de la politique. Madrid, 2001.

49. SAAVEDRA FERNANDEZ, Pegerto: A Facenda real na Galicia do Antigo Réximen. Santiago
de Compostela, 1993; y EIRAS ROEL, Antonio: «Las Juntas del Reino de Galicia y la politica
fiscal de 1648 a 1654», «Las Juntas del Reino de Galicia y la politica fiscal de 1655 a 1665»y
«Las Juntas del Reino de Galicia en el decenio 1666-1676», introducciones histéricas a los vold-
menes VI, Vil y IX de EIRAS ROEL, Antonio (dir.): Actas de las Juntas del Reino de Galicia. Santiago
de Compostela, 1998, 1999 y 2001, respectivamente.
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se cobraron o dejaban de cobrar, medios y dificultades para hacerlo. .., que hablan
de los mecanismos de administracién fiscal pero también de lo que bien podriamos
denominar la «cultura fiscal» del momento; un aspecto en el que estaban impli-
cados tanto las oligarquias —que dominan los resortes de esa recaudacién— como
el resto de la comunidad (contribuyentes).

Dentro de esta misma perspectiva, otro tema que creo que hay que seguir
investigando es el de la venalidad y patrimonializacién de oficios. Poco puedo
afadir a lo que ya he dicho y menos atn a las acertadas reflexiones que Mauro
Hernidndez hace sobre el asunto en un reciente articulo®®. Muchos son los inte-
rrogantes que plantea y muchas también las propuestas de andlisis que sugiere
para poder valorar el significado histérico de la venalidad. Me interesan espe-
cialmente las que atafien al poder local y su papel como punto de encuentro entre
la Corona vy las oligarquias municipales. Y, en este sentido, hay una cuestién que
no he visto considerada o, mejor deberé decir, que es tratada de manera parcial:
me refiero a sus consecuencias en la politica municipal. Se ha apuntado —y es
sabido— que las divergencias y tensiones dentro del grupo dirigente arrecian,
que aumentan las mayores oportunidades de corrupcién y que la haciendas locales
pagaron un peaje a corto, medio y largo plazo, con la con51gu1entes repercusiones
sobre la masa contribuyente. Sin embargo —y es una cuestién que me he plan-
teado a menudo—, nada se dice de sus efectos en la politica del dia a dia (mds all4
de la hacienda y fiscalidad municipal), que también debi6 de verse afectada, sobre
todo en ayuntamientos donde el crecimiento de la planta y renovacién de los
grupos dirigentes fueron mayores. No es casual que aumenten sus (a veces ya
profundas) divisiones internas por asuntos variopintos ni tampoco que esas diver-
gencias puedan llevar al desgobierno de la ciudad, como denunciaban a finales del
siglo XVII (afio 1692) tres capitulares orensanos demandando una reforma urgente
por parte de la Corona que pusiese fin a esa situacién®!. Como no lo es que el

50. HERNANDEZ, Mauro: Cuando el poder se vende, op. cit., si bien ya contiene sugerencias
interesantes en uno precedente: <Y después de las ventas de oficios ¢qué? Transmisiones privadas
de regimientos en el Madrid moderno (1606-1808)», en Anuario del Derecho Espariol, LVX, 1995, pp.
705-748. Insisten sobre lo mismo con mucho menos desarrollo YUN CASALILLA, Bartolomé: Mal
avenidos, op. cit., pp. 68-70, y con planteamiento mds amplio (el desbarajuste hacendistico de la
primera mitad del XVII) MARCOS MARTIN, Alberto: «Enajenaciones por precio del patrimonio regio
en los siglos XV1 y XVIL. Balance hlstorlograﬁco y perspectivas de andlisis», en LOPEZ LOPEZ, Roberto J.
y GONZALEZ LOPO, Domingo L. (eds.): Balance de la historiografia modemista, op. cit., pp. 419-443.

51. LOpPEzDiaz, Maria: Gobierno municipal, op. cit., 2004, pp. 23-24. De hecho, estd en la base
de la reforma que veinte afios mas tarde (1713) acometié Felipe V, a instancias del fiscal del Consejo,
cambiando la periodicidad del ejercicio vigente (treinta y nueve oficios de regidor, la mayorfa de
«calidad> perpetua y servidos medlante «tenientes», los que no vitalicios o renunciables) por un
sistema rotativo trienal: cada afio ejercerfan el oficio trece regidores elegidos por sorteo entre los
treinta 'y nueve titulares, que no entrarian en los siguientes sorteos hasta que lo hicieran todos y
agotaran los turnos correspondientes.
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hecho acabara repercutiendo en las relaciones de las ciudades —o, mejor,
concejos— con la Corona (aunque sélo fuera porque la conflictividad facilita la
mediacién e intervencidn regia), con mds razén cuando aquellos se convirtieron
en interlocutores directos de ésta tras las ruptura introducida por la descon-
vocatoria de 1665. A mi entender el olvido puede obedecer a un problema de
direccién o prioridad en la orientacidn: «desde arriba» o, viceversa, «desde abajo»;
dos perspectivas que, pienso, no deben ser excluyentes sino complementarias.

El tercer aspecto —sdlo a efectos de exposicidn, porque no se concibe desli-
gado de los anteriores — tiene que ver con la sociologia del poder o, mejor deberé
decir, con el anilisis social de la oligarquia urbana (quiénes ostentan cargos muni-
cipales). Es quizds una de las principales asignaturas pendientes de los estudios
gallegos sobre las oligarquias municipales, pues no disponemos de ninguna mono-
grafia con categoria de tesis doctoral sobre el asunto. Fuera de nuestra geografia,
en cambio, es tema conocido y reconocido, y ademds de dimensiones amplias por
los distintos enfoques que admite, que van desde los de marcado caricter social
(como la prosopografia e historia social de la administracién) hasta los més
recientes basados en la teoria de las redes sociales, en los que prima el andlisis de
redes combinado con el de procesos>2. Como no es mi objetivo ni creo que venga
al caso discutir aqui sobre métodos —si es que estoy en condiciones de hacerlo—
voy a centrarme Unicamente en aquellos aspectos del tema que, en mi opinién,
urge abordar porque pueden ser fructiferos para completar investigaciones
en curso. Uno es el estudio de las familias (mas que los individuos) con poder
municipal, que no —aclaro— las familias poderosas o con poder (concepto mis
amplio donde se incluye a la alta nobleza, que suele estar ausente de los concejos),
pues poco o casi nada sabemos sobre ellas. De entre los muchos asuntos que debe
incluir, llamo la atencién dnicamente sobre la importancia de profundizar en el
conocimiento de los mecanismos y estrategias de reproduccién social de esas
familias por ver si (como se ha dicho) el poder y su ejercicio esta al servicio o es
un medio para hacer efectiva su reproduccién como linaje, y junto a ello los demds

52. Por lo que respecta a sus herramientas conceptuales, véase DEDIEU, Jean Pierre: «Procesos
y redes. La historia de las instituciones administrativas de la época moderna, hoy», en CASTELLANO,
Juan Luis, DEDIEU, Jean Pierre y LOPEZ-CORDON, M.? Victoria: La pluma, la mitra y la espada.
Estudios de historia institucional en la Edad Moderna. Madrid, 2003, pp. 25-29. Una muestra, aunque
sea parcial, WINDLER, Christian: Elites locales, seriores, reformistas: redes clientelares y monarquia
hacia finales del Antiguo Régimen, trad. esp., Sevilla-Cérdoba, 1997 (vers. orig., 1992). Y para otros
titulos, remito a SORIA MESA, Enrique: Los estudios, op. cit., pp. 191-192. Afiado a ellos las suge-
rentes reflexiones de HERNANDEZ FRANCO, Juan: «El reencuentro entre historia social e historia
politica en torno a las familias de poder. Notas y seguimiento a través de la historiografia sobre la
Castilla Moderna» y DEDIEU, Jean-Pierre y WINDLER, Christian: «La familia: ¢una clave para
entender la historia politica? El ejemplo de la Espafia moderna», ambos en Studia Historica. Historia
Moderna, 18,1998, pp. 179-199 y 201-233, respectivamente.
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elementos que influyen o repercuten en esa reproduccidn o perpetuacién incluida
la interrelacién con otras familias (con o sin cargo), los bienes materiales (patri-
monio) e inmateriales, afectos, 6rdenes e informaciones de todo tipo.

El segundo aspecto, complementario del anterior, atafie a la permeabilidad
(o renovacidn) del grupo, la movilidad social y los procesos de ascenso social
protagonizados por algunas de esas familias (o de descenso, que algunos habra);
un asunto que, como otros, no estd exento de problemas sobre los términos
empleados por la carga conceptual que llevan implicita®3. Al respecto, interesa
conocer el grado preciso de renovacién de dichas oligarquias, sus cauces —en
especial, el papel que pudo jugar el desempefio y no sélo la compra de cargos
municipales como «palanca» de ascenso para algunas de esas familias: ¢medio o
fin de un proceso?, ése es el dilema—, sus pautas y su dindmica en el tiempo.
Se entiende, sin olvidar a los principales actores del proceso o, lo que es lo mismo,
a quienes lograron ese encumbramiento. Mas alld de lo dicho me parece obligado
averiguar al menos de dénde proceden, cuiles son sus intereses y cudles sus fines,
qué medios (cauces y mecanismos) emplean para alcanzarlos y cuiles alcanzan
realmente, cuestiones todas ellas de las que casi nada sabemos en Galicia. Sin
duda, esto nos permitiria tener una visién mas completa de la venalidad de oficios
y sus consecuencias, ya que —no se olvide— impulsé la mayor renovacion del
grupo. Pero también cumple ver lo que ocurrié alli donde la estabilidad de las
plantas municipales fue mayor, porque es innegable que cierto grado de apertura
de las oligarquias existi6 al margen de la enajenacién ptblica o privada de cargos
(aunque sélo sea por la extincidn biolégica de algunas familias, un posible aban-
dono del cargo o los descensos intergeneracionales) y que ésta pudo ademais
contribuir a su estabilidad como grupo social.

Cambiando de perspectiva, me pregunto, y con ello concluyo, si este dife-
rente grado de renovacién pudo influir en el grado de «integracién» de las respec-
tivas oligarquias, y de ser asi (como cabe suponer) qué mecanismos (supletorios)
usé la Corona para ganar «adhesiones» cuando tuvo necesidad de ello. ;Pudo
ocurrir algo similar a lo que sugerimos con respecto a las localidades pequeiias y
medianas, en este caso con mediacién de las mis integradas (con voto en Cortes)
o los cauces fueron otros?

53.  Recojo la precisién de HERNANDEZ, Mauro: Ayuntamientos urbanos, op. cit., pp. 15-17.
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