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RESUMEN: El Registro de Empresas Editoriales fue una de las herramientas de censura
editorial que impulsé el Régimen franquista en su intento por frenar la influencia que los
editores, como agentes culturales con incidencia politica, tuvieron sobre la sociedad espaniola
durante la década de los sesenta y setenta. La ley de Prensa e Imprenta de 1966 establecia
la obligacion de inscribir todas las editoriales en un Registro controlado por el Ministerio
de Informacion y Turismo. A pesar de la apariencia liberalizadora que el Régimen intenta
darle, esta ley pone el foco de la represion cultural sobre los productores del libro: los
editores y las editoriales. Los archivos del Registro de Empresas Editoriales se conservan
en el Archivo General de la Administracion (AGA), cuya documentacién es imprescindible
para la comprension del desarrollo del mundo editorial desde 1966 hasta principios de
los anos ochenta. Este articulo estudia el caso de las editoriales que formaron parte de la
Distribuidora Enlace, cuyos expedientes muestran un amplio abanico de las tipologias que
se pueden encontrar en este Registro.

Palabras clave: censura; politicas editoriales; Registro de Empresas Editoriales;
Distribuidora Enlace.

1. Esta publicacion es el resultado de una investigacion financiada por el MINECO a través de un
contrato para la Formacion del Personal Investigador (FPI2017) y por el proyecto «Practicas culturales y esfera
publica: editoras espafolas y latinoamericanas contemporaneas» (FF12016-76037-P).
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ABSTRACT: The Register of Publishing Companies was one of the tools of editorial
censorship that was promoted by the Francoist regime in its effort to control the influence
that publishers, as cultural agents with political impact, had on the Spanish society during
the sixties and seventies. The Press and Printing Act of 1966 established the obligation to
register all publishing companies in a Register managed by the Information and Tourism
Ministry. Despite the liberalizing appearance, this regulation focused the cultural repression
on book producers: the publishers and the publishing companies. The documentation
related to Register of Publishing Companies is preserved in the Spanish Administration
Archives and its study allow us to understand the process of development suffered by the
publishing industry from 1966 to the early eighties. This article examines the study case
of publishing houses that were part of Enlace Distributor, whose files show almost all
typologies that we can find in this Register.

Key words: censorship; editorial policies; Register of Publishing Companies; Enlace
Distributor.

Avanzada la década de los afos sesenta, casi treinta afios después de la Guerra
Civil, seguia vigente en Espafia la Ley de Prensa de 22 de abril de 19382, vinculada al
Cddigo Militar e inspirada en los modelos de propaganda de los fascismos europeos?.
Esta vetusta ley establecia un extraordinario control politico de la informacion® como
mecanismo imprescindible para una dictadura que se fundamentaba en la exclusion del
contrario y en la desaparicion de sus ideas’. El mundo del libro se regia por el Instituto
Nacional del Libro Espaiiol, institucion creada en agosto de 1935 durante el periodo
republicano® y recuperada por el franquismo’, con el objetivo de tutelar econémica y
culturalmente el mercado de las letras®. El INLE tuvo que lidiar con el bloqueo al que
estaba sometida la industria editorial espanola, victima de la penuria econémica, la falta
de intervencion del Estado y el exilio de los principales intelectuales del mundo literario®.

2. BOE, 23 de abril de 1938, n°. 549, p. 6915; Justino Sinova, en su obra La censura de prensa durante
el franquismo (Barcelona: Random House Mondadori, 2006) hace un extenso andlisis sobre la Ley de Prensa
de 1938 y sus consecuencias.

3. MouEro, César: La intervencion del Estado en la prensa. Barcelona: Editorial Dopesa, 1971, p. 9.

4. DE DIEGO GONZALEZ, Alvaro: La prensa y la dictadura franquista. De la censura al ‘Parlamento de
papel», Conferencia — Debate, Universidad de Milaga, 2016, p. 2. http://hdl.handle.net/10630/11297

5. Reflexionan sobre la censura y las herramientas de control del mundo editorial desde la pers-
pectiva mds inmediata en el tiempo CISQUELLA, Georgina; ERrviTI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion
cultural en el franquismo. Diez anios de censura de libros durante la Ley de Prensa (1966-1976). Barcelona:
Anagrama, 2002, pp. 19-20.

6. Durante el periodo republicano adquirié el nombre de Instituto del Libro Espanol y se regia por
el Ministerio de Instruccion Publica.

7. Orden de 23 de mayo de 1939, Ministerio de la Gobernacion. BOE de 24 de mayo de 1939.

8. Ruiz Bautista, Eduardo: Los seriores del libro: propagandistas, censores y bibliotecarios del primer
Sfranquismo. Gijon: Editorial Trea, 2005, p. 241.

9. SANCHEZz VIGIL, Juan Miguel: La edicion en Espana. Industria cultural por excelencia. Historia,
proceso, gestion, documentacion. Gijon: Editorial Trea, 2009, p. 103 estudia el INLE como institucion rectora
de la politica del libro durante el periodo franquista.
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Durante la década anterior, el franquismo comenzo a realizar cambios en su
estructura economica con el objetivo de superar el régimen autarquico y abrirse a una
economia capitalista competitiva, cambiando su base socioeconémica y diversificando
su produccion!?. Esta estrategia de cambio qued6 reflejada en el Plan de Estabilizacion
de 1959, un intento de apertura econémica que tenia como fin alcanzar una mayor
homologacion internacional. Las consecuencias mas directas fueron el éxito econémico
y el surgimiento de las clases medias, que chocaron frontalmente con el proteccionismo
cultural mantenido por el ministro del Régimen, Arias Salgado!!. En los anos sesenta
estas contradicciones se fueron haciendo mas evidentes, durante 1962 tuvo lugar una
de las crisis politicas mas graves del Régimen franquista: las grandes huelgas obreras
durante la primavera, las movilizaciones universitarias, las reuniones en Munich de la
oposicion democritica y las reivindicaciones nacionalistas en Catalufia y el Pais Vasco,
pusieron de manifiesto la fuerte discordancia que existia entre la ideologia proyectada
desde el Estado franquista y los sectores organizados de la sociedad espanola'?.

El 10 de julio de 1962, con el objetivo de impulsar una politica desarrollista en el
plano econémico y reformas liberales en el plano politico, se formé un nuevo gobierno
en el que las carteras econdmicas recayeron en manos de los tecnocratas del Opus Dei
y el Ministerio de Informacion y Turismo quedé en manos de Manuel Fraga Iribarne®3.
Aparentemente, este cambio supuso el triunfo de las posiciones mas reformistas del
espectro politico del Régimen frente al inmovilismo de Falange!4.

1. LA LEY DE PRENSA E IMPRENTA DE 1966, UN CAMBIO EN LOS MECANISMOS DE
CONTROL

Los cambios cualitativos en los modos de pensar generaron la reclamacion de
mayores cuotas de libertad, que aumentaron la oposicion interna. Se produjo un periodo

10.  CarriLLo, Marc: «El marco juridico — politico de la libertad de prensa en la Transicion a la demo-
cracia en Espana (1975-1978)», Historia Constitucional, 2, 2001, pp. 1-42, p. 4, analiza el contexto econémico
y su desarrollo durante el periodo. http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/
article/view/119/103

11. CisQUELLA, Georgina; ERvIT, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
P. 25; MENCHERO DE 10$ Rios, Carmen: <La modernizacion de la censura: la Ley de 1966 y su aplicacions. En:
MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Historia de la edicion en Esparnia 1939-1975. Madrid: Marcial Pons, 2015, pp.
67-96, p. 67.

12.  CISQUELLA, Georgina; ERrvITI, José Luis y SOROLLA, Jos€ A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
p. 25 reflejan como el contexto vigente obligd al Régimen a realizar cambios que contentardn ideologica-
mente a las capas de la sociedad que habian resultado beneficiarias de los cambios y éxitos econémicos

13.  Ibidem.

14.  GUBERN, Roman: La censura. Funcion politica y ordenamiento juridico bajo el franquismo (1936-
1975). Barcelona: Ediciones Peninsula, 1981, p. 181.
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de descontento y cuestionamiento de la legitimidad del Régimen'>. Las aspiraciones de
la burguesia liberal, surgida durante el éxito econémico, de alcanzar una revolucion
democritico - burguesa quedaron truncadas cuando el aperturismo econémico no
fue acompanado de un cambio en el orden politico. Los hechos que marcaron este
periodo fueron: la ejecucion de Julidn Grimau el 20 de abril de 1963, la ejecucion de
dos militantes anarquistas mediante el garrote vil el 27 de agosto de 1963 y la creacion
del Tribunal de Orden Publico el 2 de diciembre de 1963'°.

En el campo de la industria editorial, los editores se vieron beneficiados por el I
Plan de Desarrollo Econémico y Social (1964-1967)", que incluia al sector del libro como
prioritario en la recepcion de ayudas y con beneficiosas ventajas fiscales y crediticias.
Asimismo, en 1964 sali6 a la luz la Ley de Reforma Universitaria, que trajo consigo
un aumento en la produccion de libros!®. Los cambios en el dmbito editorial tuvieron
importantes consecuencias: la masificacion de la lectura, el aumento de la presencia del
libro en espacios domésticos, la elaboracion de nuevos temas, el surgimiento de una
generacion de nuevos autores y la produccion de nuevos formatos de libros, hechos
que significaron una renovacion de la oferta cultural®.

Aprovechando el contexto, el ala mas renovadora del franquismo, aupada por los
éxitos econodmicos, defendioé una mayor apertura con el objetivo de garantizar la conti-
nuidad del franquismo como sistema. El Régimen debia adaptarse a la realidad social
canalizando ciertas demandas sociales y realizando cambios que no comprometieran
la esencia misma del franquismo?.

Revisar la Ley de Prensa de 1938 era una necesidad acuciante que se discutia
desde 1945%!. A su llegada al Ministerio de Informacién y Turismo, Fraga asumié el
compromiso de liberalizar la prensa, proyectando una nueva ley de Prensa e Imprenta,
cuyo proceso de creacion fue lento debido a la oposicion interna y de la Iglesia??. Pio
Cabanillas, subsecretario del Ministerio, fue el encargado de la redaccion del texto,

15.  MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Historia de Espana, siglo XX, 1939-1996. Barcelona: Critica, 1999.

16.  Estos hechos mancharon la imagen de aperturismo que el Régimen buscaba proyectar, tal y como
senala Gubern, Roman: La censura. Funcion politica..., p. 183.

17. BOE, 30 de diciembre de 1963, n° 312, pp. 18190-18198.

18.  SANCHEZ VIGIL, Juan Miguel: La edicion en Espania..., p. 120 y MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: «El
capitalismo de edicion moderno. Las empresas editoriales: negocios, politica y cultura. Los anos sesentas.
En: MARTINEZ MARTIN, Jests A.: Historia de la edicion en Espana 1939-1975. Madrid: Marcial Pons Historia,
2015, pp. 273-328, aprecian la importancia que tuvieron los cambios legislativos de la década de los sesenta
para la industria del libro.

19.  MENCHERO DE 10s Rios, Carmen: La modernizacion de la censura.. ., p. 68.

20.  MENCHERO DE 10s Rios, Carmen: La modernizacion de la censura..., p. 69.

21. Muroz Soro, Javier: «Vigilar y censurar. La censura editorial tras la Ley de Prensa e Imprenta». En:
Ruiz Bautista, Eduardo (coord.): Tiempo de censura. La represion editorial durante el franquismo. Gijon: Trea,
2008, pp. 111-142, p. 115 refleja la situacion de los periodistas y editores ante tales procesos burocraticos.

22. DE DiEGo GONZzALEz, Alvaro: La prensa y la dictadura franquista..., p. 9.
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cuyo primer borrador se presenté en 1964, La presentacion del texto definitivo se
dilat6 hasta dos afios mis tarde®*. El 15 de marzo de 1965 se aprob6 en Cortes con tan
solo tres votos en contra, y el 19 del mismo mes se publicaba en el BOE para entrar
en vigor el 8 de abril®.

En el primer borrador de 1964, ya se intuian los ejes basicos del texto: la forma-
lizacion de la libertad de prensa, la supresion de la censura previa, la creacion de un
registro oficial de empresas periodisticas y editoriales, y la libre designacion de direc-
tores?. Este ultimo punto es relevante pues estaba condicionado por la Ley de 25 de
agosto de 1939 sobre nombramientos de Consejeros, Directores y Gerentes de Socie-
dades Andnimas?’, segin la cual todas las empresas que tuvieran un capital de mas
de 5 millones de pesetas, o fueran concesionarias de obras o servicios publicos, o se
dedicasen a la producciéon de elementos especificos de la defensa nacional, o fuesen
sociedades de crédito?®, debian elevar sus propuestas de designaciones al Gobierno, el
cual las aprobaria si consideraba que las personas propuestas reunian las condiciones
de moralidad publica y adhesion al Régimen indispensables para el ejercicio de los
cargos®. El objetivo de Fraga era adecuar la politica informativa y cultural a las demandas
de la sociedad espafiola y superar gradualmente las condiciones informativas que se
generaron durante la posguerra®. En sus memorias, Fraga relata que la Ley de Prensa
de 1938 habia conseguido hacer compatible la libertad de las empresas dedicadas a
la informacion y la intervencion del Estado, y que la Ley de 1966 buscaba adecuarse
a los nuevos tiempos, estableciendo un nuevo derecho a la informacién que fuese
benigno para el conjunto de la poblacion y que limitase las posibilidades de cometer
ilegalidades?!. La ley se presenté como la superacion del dirigismo cultural y supuso
un atisbo de apertura, pero sin cambios en las raices del Régimen. Buscaba canalizar

23.  CnuuA RopriGo, Elisa: El poder y la palabra: prensa y poder politico en las dictaduras. El régimen
de Franco ante la prensa y el periodismo. Madrid: UNED, Biblioteca Nueva, 1999, p. 210.

24. DuENas, Gonzalo: La ley de Prensa de Manuel Fraga. Francia: Ruedo Ibérico, Colombes, 1969, pp.
61-02. Se sucedieron hasta cuatro borradores antes de que saliera a la luz el que fue presentado en el Pleno
de las Cortes, De Diego Gonzilez, Alvaro: La prensa y la dictadura franquista..., p. 9.

25. BOE, 19 de marzo de 1966, n° 67, pp. 3310-3315

26. Estos ejes se van a ver reflejados en el prologo de la ley, MENCHERO DE 10s Rios, Carmen: La
modernizacion de la censura..., p. 69.

27. BOE, 1 de septiembre de 1939, n° 244, p. 4856.

28. Articulo 1, Ley de 25 de agosto de 1939 sobre nombramientos de Consejeros, Directores y Gerentes
de Sociedades Anonimas.

29.  Articulo 2, Ley de 25 de agosto de 1939 sobre nombramientos de Consejeros, Directores y Gerentes
de Sociedades Anonimas.

30. CISQUELLA, Georgina; ErviTl, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo...,
p. 25.

31. Fraca IRIBARNE, Manuel: Memoria breve de una vida piiblica. Barcelona: Planeta, 1980.
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las aspiraciones de la pequena burguesia critica y crear un nuevo marco legal de refe-
rencia para periodistas y editores3:

Los cuerpos legales donde en la actualidad se encuentra contenido, en nuestra Patria,
el ordenamiento juridico de la Prensa y la Imprenta estan constituidos fundamentalmente
por la Ley de veintiséis de junio de mil ochocientos ochenta y tres y la de veintidos de
abril de mil novecientos treinta y ocho. La mencion de estas fechas pone de relieve la
necesidad de adecuar aquellas normas juridicas a las actuales aspiraciones de la comu-
nidad espafiola y a la situacion de los tiempos presentes?.

El prélogo de la Ley de Prensa e Imprenta es revelador para entender el propdsito
de esta ley. Es un intento de «ormalizacion» del franquismo, buscaba abandonar la
vieja imagen de excepcionalidad que representaba la ley de 1938, para regularizar las
actuaciones gubernamentales de control mediante la legalidad ordinaria3‘,

Al emprender decididamente esta tarea, el Gobierno ha cumplido escrupulosamente
su papel de fiel intérprete del sentir y del pensar del pais, con el rigor y el estudio que
deben ineludiblemente preceder a la redaccion de todo texto legislativo que quiera nacer
con una pretension no solo de viabilidad, sino también de fijeza y de permanencia. Por
ello, la estructura bdsica y los muros maestros del sistema juridico que con la presente
Ley se trata de instaurar no han sido configurados sino después de ponderar, en la forma
mds equilibrada posible, los diversos factores y las diversas fuerzas e intereses que en la
realidad social regulada entran en juego®.

La Ley se inspiraba doctrinalmente en el Concilio Vaticano II y en el reconocimiento
de la libertad de expresion del Fuero de los Espafioles®. Encontramos en este prologo
un lenguaje bastante novedoso con dos ideas importantes, el desfase del aparato legal
respecto a la realidad nacional e internacional, y la necesidad de canalizar los intereses
y aspiraciones de los nuevos grupos sociales surgidos tras el éxito economico.

Justifican tal necesidad el profundo y sustancial cambio que ha experimentado, en
todos sus aspectos, la vida nacional, como consecuencia de un cuarto de siglo de paz
fecunda; las grandes transformaciones de todo tipo que se han ido produciendo en el
ambito internacional; las numerosas innovaciones de caracter técnico surgidas en la difu-
sion impresa del pensamiento; la importancia, cada vez mayor, de los medios informativos
poseen en relacion con la formacion de la opinion publica, y, finalmente, la conveniencia

32. Discurso de M. Fraga Iribarne en la sesion del dia 15 de marzo de 1960, incluido en el volumen
Prensa e Imprenta de la coleccion «Textos Legales» del Boletin Oficial del Estado».

33. Prologo de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

34. CnuuA Roprico, Elisa: El poder y la palabra...

35. Prologo de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

36. la libertad de expresion venia recogida como un derecho en el articulo 12 del Fuero de los
Espanoles, CARRILLO, Marc: El marco juridico-politico de la libertad de prensa..., p. 5.
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indudable de proporcionar a dicha opinién cauces idéneos a través de los cuales sea
posible canalizar debidamente las aspiraciones de todos los grupos sociales, alrededor
de los cuales gira la convivencia nacional?’.

La Ley de Prensa e Imprenta estaba formada por 72 articulos, cuatro disposicio-
nes finales, cinco disposiciones transitorias y una disposicion derogatoria de la Ley de
1938. En el articulo 1 —titulado <Libertad de expresion por medio de impresos— se
reconocia el derecho a expresar libremente el pensamiento?® plasmado anteriormente
en el Fuero de los Espafioles®. Sin embargo, la libertad que afirmaba el articulo 1, se
limitaba en el articulo 2:

La libertad de expresion y el derecho a la difusion de informaciones, reconocidas
en el articulo primero, no tendrdn mas limitaciones que las impuestas por las leyes. Son
limitaciones: el respeto a la verdad y a la moral; el acatamiento a la Ley de Principios
del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales; las exigencias de la defensa
Nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y
la paz exterior; el debido respeto a la Instituciones y a las personas en la critica de la
accion politica y administrativa; la independencia de los Tribunales, y la salvaguardia de
la intimidad y del honor personal y familiar®.

La ambigliedad de este articulo fue fuente de multiples arbitrariedades y la causa
de la constante inseguridad de los editores y periodistas. En el articulo 3, se abolia
formalmente la censura previa en las publicaciones, en un intento por alinearse con la
tradicion juridica liberal, en la cual es el poder judicial quien condena los hechos delic-
tivos?!. La desaparicion de la censura previa trae como consecuencia el reforzamiento
del aparato punitivo y el control sobre el proceso de produccion. La censura previa
fue sustituida por la consulta voluntaria y el depédsito de los ejemplares, que seguirdn
pasando por un mecanismo arbitrario de censura idéntico al anterior?.

La Ley de 1966 trat6 de armonizar la dibertad responsable». Sin embargo, no
consiguio resolver la contradiccion por la cual se origing, la necesidad de libertad de
expresion quedaba condicionada a los principios fundamentales del Régimen.

37. Prologo de la Ley 14/19606, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta

38. «El derecho a la libertad de expresion de las ideas reconocido a los espanoles en el articulo doce
de su Fuero se ejercitard cuando aquéllas se difundan a través de impresos, conforme a lo dispuesto en dicho
Fuero y en la presente Ley», Articulo 1, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

39. BOE, 18 de julio de 1945, n°. 199, p. 358.

40.  Articulo 2, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

41.  GuBErN, Roman: La censura. Funcion politica. .., p. 185; MENCHERO DE 10Os Rios, Carmen: La moder-
nizacion de la censura..., p. 69, sin embargo, la administracion mantendrad en su poder la iniciacion de los
expedientes censorios que pasaran a manos del aparato judicial.

42, Articulo 4, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

43.  CIsQuELLA, Georgina; Ervit, José Luis y SOROLLA, Jos€é A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
p. 27.
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El proyecto continuista iniciado a mitad de la década de los sesenta prosiguié con
la ordenacién de la estructura institucional materializada en la Ley Organica del Estado
de 1967%. Estos avances se vieron truncados por la instauracion del estado de excep-
cion en 1969 mediante decreto, que saco a la luz el fracaso de la estrategia econémica
y la crisis politica que estaba atravesando el franquismo. El estado de excepcion fue
utilizado por parte de las posiciones mas reaccionarias del franquismo para recuperar
la hegemonia y recomponer la ideologia del Régimen®.

El periodo acotado entre los afios 1969 y 1975 es la culminacion de la acelerada
descomposicion politica del franquismo. En 1969, Carrero Blanco destituyo a Fraga
Iribarne y apost6 por los tecndcratas, nombrando a Alfredo Sanchez Bella nuevo minis-
tro de Informacion y Turismo. En 1973, sucedié un nuevo cambio de gobierno, en el
cual Fernando Lindn y Zofio, miembro del Opus Dei, asumio la cartera del Ministerio
de Informacién y Turismo. Con el asesinato de Carrero Blanco en diciembre de 1973,
se desencadena una crisis de expectativas, y Franco le encargd a Carlos Arias Navarro
la formacién de un nuevo gobierno y el inicio de una reforma politica que garanti-
zase la continuidad del sistema. Pio Cabanillas asumio el Ministerio de Informacion y
Turismo, pero fue cesado a los pocos meses por Franco, que juzgd su gestion como
excesivamente liberal.

La Ley de Prensa e Imprenta de 1966 resulto ser un instrumento util para el
control ideologico que buscaba el Régimen, sin embargo, la necesidad de una plani-
ficacion técnica e industrial del sector se antojaba imprescindible para promocionar y
expandir el sector del libro. Durante el ministerio de Pio Cabanillas, una de las tareas
programaticas que se plantearon fue la elaboracion de una ley de libro que regulara
el sector, y que especialmente formalizase los derechos de los autores. No fue hasta el
ministerio de Leon Herrera cuando se promulgé la Ley del Libro de 1975, que ofrecia
un marco juridico al autor, regulaba la situacion del INLE y establecia beneficios de
cardcter fiscal®®,

La Ley de Prensa e Imprenta fue un intento de legitimaciéon democratica sin
cambiar los ejes de la cultura politica impuesta a partir del 18 de julio. Es una ley
que, a pesar de su proyeccion aperturista, se encontraba dentro de los admisibles
por el Régimen?’. Fue una estrategia de imagen del franquismo que buscaba generar
la percepcion de tolerancia y apertura del Régimen, sin embargo, la realidad es que

44.  CarriLLO, Marc: El marco juridico-politico de la libertad de prensa..., p. 5.

45.  CISQUELLA, Georgina; ERvITI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
p. 78, se decret6 por primera vez el estado de excepcion en el conjunto de Espana.

46.  CIsQUELLA, Georgina; Ervrt, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
p. 145.

47.  CaRrriLLO, Marc: El marco juridico-politico de la libertad de prensa..., p. 5, analiza la imagen que
se buscaba proyectar de la ley como aperturista y generadora de nuevas cuotas de libertad y permisividad.
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adapto y afianzé los mecanismos de tutela editorial al objetivo de dar continuidad
a la Dictadura. Seglin Martinez Martin, la ley de 1966 perseguia modernizar los
mecanismos de control de la cultura impresa, adaptando la represion a las nuevas
disidencias®. El aumento y diversificacion de las publicaciones hacia muy dificil su
control, por ello, Fraga se dirigi6 a la médula de la produccion editorial: los editores
y las empresas editoriales®.

2. EL REGISTRO DE EMPRESAS EDITORIALES: UN INSTRUMENTO DE LA CENSURA FRANQUISTA

La Ley de Prensa e Imprenta de 1966 significo la institucionalizaciéon y normaliza-
cion del control del Régimen sobre el sector editorial®®. Con su politica continuista de
exclusion ideoldgica y social®!, el franquismo persiguié todo aquello que representara
la «<Anti Espana»*?, transformando el panorama cultural y literario y estableciendo una
Unica verdad>,

Las implicaciones y consecuencias de la Ley de Prensa e Imprenta han sido
ampliamente tratadas. La censura editorial ha sido trabajada en diferentes investiga-
ciones que van desde los primeros trabajos de Antonio Beneyto™, Manuel Abelldn
y los periodistas Georgina Cisquella, José Luis Erviti y José A. Sorolla*®, hasta las mas
canonicas y actualizadas, como la Historia de la Edicion de Esparia de Jesis Martinez

48.  MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Editoriales conflictivas y disidentes en tiempos de Dictadura (1966-
1975)», Arbor Ciencia. Pensamiento y Cultura, vol. 187, n°. 747, 2011, pp. 127-141, p. 128, https://doi.
org/10.3989/arbor.2011.747n1014, estudia los expedientes de las editoriales consideradas como conflictivas
y su papel en la agudizacion de las contradicciones entre los avances sociales y las reformas del Régimen.

49.  MARTINEZ MARTIN, JesUs A.: Historia de la edicion en Espania..., p. 274.

50. CisQUELLA, Georgina; ERvITI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo.. .,
p. 65.

51.  AROSTEGUI SANCHEZ, Julio: «Opresion y pseudo - juricidad: de nuevo sobre la naturaleza del fran-
quismo», Bulletin d'bistoire contemporaine de |’ Espagne, 24, 1990, pp. 31-46.

52. MARTINEZ RUS, Ana: La persecucion del libro. Hogueras, infiernos y buenas lecturas (1936-1951).
Gijon: Trea, 2014, p. 12 aborda la destruccion del patrimonio bibliografico espanol mediante la quema de
libros, la depuracion de fondos del mercado editorial y librero, y el expurgo de las bibliotecas como formas
que tuvo el Régimen de acabar con la <Anti-Espania.

53. Ruiz Baurtista, Eduardo, Los seriores del libro.., p. 441; AMBROsI, Paola: (Nota sobre la censura». En:
MARTIN CABRERO, Francisco José (ed.): Las novelas de 1902: Sonata de otorio. Camino de perfeccion, Amor y
pedagogia, La voluntad. Madrid: UNED, Biblioteca Nueva, 2003, pp. 253-270.

54. BENEYTO, Antonio: Censura y politica en los escritores espaiioles. Barcelona: Editorial Euros, 1975.

55.  ABELLAN, Manuel L.: Censura y creacion literaria en Espana (1939-1976). Barcelona: Editorial
Peninsula, 1980.

56. CIsQUELLA, Georgina; Ervit, José Luis; SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franqguismo.
Diez arios de censura de libros durante la Ley de Prensa (1966-1976). Barcelona: Anagrama, 2002.
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Martin®” o las obras de Ana Martinez Rus®®, Fernando Larraz*, Eduardo Ruiz Bautista®
o Francisco Rojas Claros®!. Por otro lado, hay diversos trabajos que han analizado el
control y la censura en la prensa como consecuencia de la Ley de 19662,

La censura durante el franquismo no fue homogénea ni en el espacio, ni en el
tiempo. Fue una herramienta de control politico-social y un procedimiento del ejerci-
cio arbitrario del poder, que estableci6 los limites de la politica del libro®. El libro fue
identificado como un objeto relacionado con la «lta cultura» y la practica de la lectura
podia ser un acto negativo dependiendo de qué se leyera y quién lo leyera®.

El tratamiento arbitrario al que fue sometida la produccion literaria espafiola por
los responsables de la censura estuvo condicionado por la época, situacion sociopo-
litica, quién era el escritor o el editor, el tema de la obra, el ambito de difusion, etc.%.
Existian una serie de criterios fijos y otros variables. Los primeros se refieren a los
relacionados con el respeto al sistema institucional franquista, sus principios ideologi-
cos y sus leyes. Estos criterios se mantuvieron intactos durante todo el periodo®. Los
segundos, estaban relacionados con la moral publica y catdlica, y quedaban bajo la
arbitrariedad del censor®.

Con la ley de 1966 la censura pasa de ser un instrumento de contencién a ser
una herramienta de transformacion y represalia segin las afinidades politicas de los

57. MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Historia de la edicion en Espana 1939-1975. Madrid: Marcial Pons
Historia, 2015.

58.  MARTINEZ RUs, Ana: La persecucion del libro. Hogueras, infiernos y buenas lecturas (1936-1951).
Op. cit.

59. Larraz, Fernando: Letricidio espaiiol. Censura y novela durante el franquismo. Gijon: Trea, 2014.

60. Ruiz Bautista, Eduardo: Los seniores del libro: propagandistas, censores y bibliotecarios en el primer
[franquismo. Gijon: Trea, 2005.

61.  Rojas CLaros, Francisco: Dirigismo cultural y disidencia editorial en Espania (1962-1973). Alicante:
Universidad de Alicante, 2013.

62. Cabe destacar los trabajos de Terron Montero, Javier: La prensa en Esparia durante el Régimen de
Franco. Un intento de andlisis politico. Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1981; BARRERA, Carlos: Perio-
dismo y franquismo. De la censura a la apertura. Barcelona: Ediciones Internacionales Universitarias, 1995;
Sinova, Justino: La censura de prensa durante el franquismo. Barcelona: Random House Mondadori, 2006.

63.  MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Historia de la edicion en Espaiia..., p. 28.

64.  MARTINEZ RUS, Ana: La persecucion del libro..., p. 69; ABELLAN, Manuel L.: Fenémeno censorio y
represion literaria», Didlogos Hispdnicos de Amsterdam, 5, 1987, pp. 5-25, p. 10, http://www.represura.es/
represura_2_enero_2007_articulol.html

65. ABELLAN, Manuel L: «Censura y autocensura en la produccion literaria espafiola» Nuevo Hispanismo,
1, 1982, pp. 169-180, pp. 170-172, http://www.represura.es/represura_4_octubre_2007_articulo6.html

66. ABELLAN, Manuel L: Censura y autocensura..., pp. 169-180 presenta un estudio cualitativo de los
expedientes de censura basado en los archivos del Ministerio de Informacion y Turismo.

67. ABELLAN, Manuel L.: Censura y creacion literaria en Espania (1939-1976). Barcelona: Peninsula,
1980, p. 88.
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escritores y editores, centrandose en el productor del contenido®. El discurso de Fraga
de presentacion de la ley en el Pleno de las Cortes insistié en evitar confundir la
libertad de expresion con la libertad de prensa e imprenta. La primera era un derecho
individual e inalienable, mientras que la segunda se referiria a los usos limitados
que podia hacerse de un medio de difusion®. Ademads, la Ley de Prensa e Imprenta
delegaba sobre la Administracion la posibilidad de sancionar independientemente del
desarrollo que el expediente tuviera posteriormente en el sistema judicial”, por lo que
la mayoria de escritores y editores recurrieron a la «consulta voluntaria» por miedo a
ser victimas de la arbitrariedad’".

Se establecieron dos mecanismos de censura, los preventivos y los de castigo’?.
La consulta voluntaria previa, el deposito de seis ejemplares de la obra en las depen-
dencias del Ministerio de Informacion y Turismo y el Registro de Empresas Editoriales
formaban parte del primer grupo’3. Los dos primeros podian acabar con las obras siendo
rechazadas o secuestradas; la inscripcién en el Registro de Empresas Editoriales, sin
embargo, era obligatoria para la prictica editorial y estaba condicionada por el envio de
numerosa documentacion que buscaba controlar la gestion y la linea de la editorial, asi
como la actividad de sus directores. El catedratico de la Universidad Complutense Jesus
Martinez Martin tuvo la oportunidad, junto a su equipo de investigacion, de consultar
los fondos del Registro de Empresas Editoriales cuando todavia se encontraban alojados
en el Archivo del Instituto Nacional del Libro Espafiol’.

El Registro de Empresas editoriales ponia el foco de control sobre los agentes de
produccion, actuaba como mecanismo de supervision obligando a los editores a superar
los tramites de inscripcion e impidiendo el normal funcionamiento de la editorial hasta
que no consiguiera el ndmero”. Diseriado como instrumento de control y mecanismo
de intervencion en el mundo editorial”, el Registro de Empresas Editoriales actuaba
antes de que se cometiera la infraccion en la produccion o distribucion de la obra””.

68.  ABELLAN, Manuel L.: Fenomeno censorio y represion literaria..., pp. 17-18.

69. ABELLAN, Manuel L: Censura y creacion literaria..., p. 118.

70. De la responsabilidad y de las sanciones», Capitulo X, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa
e Imprenta; Abellan, Manuel L: Censura y creacion literaria. .., p. 118.

71.  ABELLAN, Manuel L: Censura y creacion literaria.. ., p. 119.

72.  CISQUELLA, Georgina; ErviTl, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo...,
p. 65.

73.  MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Editoriales conflictivas y disidentes en tiempos de Dictadura. .., p. 128.

74. Proyecto da politica del libro y la industria editorial en Espafia (1966-1986)», HAR2011 — 29343,
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Investigador Principal: Jesis Antonio Martinez Martin.

75.  MENCHERO DE 10s Rios, Carmen: La modernizacion de la censura..., p. 72.

76.  MuNoz SorO, Javier: Vigilary censurar..., p. 115.

77. CIsQUELLA, Georgina; ERviTI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo...,
p. 65.
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El desarrollo juridico de la Ley de Prensa e Imprenta dio lugar al Decreto 748/1960,
de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales cuyo objetivo era «dictar
las normas reglamentarias que han de regular la mencionada inscripcion y el funcio-
namiento del Registro de Empresas Editoriales de acuerdo con los preceptos de dicha
Ley>"8. Segun la Ley de 1966 y el Decreto referente al Registro de Empresas Editoriales,
una empresa editorial era

la constituida por personas naturales o juridicas con nacionalidad espanola y residencia
en Espafa, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos y
cuya actividad tenga por objeto la realizacion por cuenta propia de las publicaciones
unitarias, libros, folletos, hojas sueltas, carteles y otros impresos andlogos, siempre que
se cumplan los requisitos que la Ley y el presente decreto establecen”.

La inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales quedaria plasmada en un
aegistro publico» custodiado por el Ministerio de Informacion y Turismo y la Direccion
General de Informacion®. Pese a la obligatoriedad del nimero de registro, éste podia
ser retirado por el Ministerio cuando los libros producidos por la editorial no fueran
de su agrado, alegando el incumplimiento del plan editorial®!. Bajo esta amenaza, las
editoriales vieron limitada constantemente su capacidad de produccion, publicacion
y distribucion de obras. Durante el periodo hasta conseguir el nimero de inscripcion,
pasar por la censura previa era obligatorio, por lo que, en ocasiones, el Ministerio
de Informacion y Turismo prolongé este periodo para asegurarse el control sobre el
contenido de los libros.

La documentacion necesaria para conseguir la inscripcion se debia entregar
mediante instancia:

Articulo 3°: El expediente de inscripcion se iniciard a solicitud de la Empresa inte-
resada, mediante instancia dirigida el Ministerio de Informacién y Turismo [...]

Articulo 4°: Cuando la Empresa esté constituida por una persona natural, en la instan-
cia se hard constar nombre, edad, nacionalidad y domicilio del titular. Dicha instancia ird
acompanada de los siguientes documentos:

a) Declaracion jurada de que el solicitante titular de la Empresa se halla en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

78.  Decreto 748/1966, de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales, BOE, 31 de marzo
de 1966, n.° 80, p. 3962.

79. Articulo 10 y 52, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta; Articulo 1, Decreto 748/1960,
de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales, BOE, 31 de marzo de 1966, n.° 80, p. 3962.

80. Articulo 51, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta; Articulo 2, Decreto 748/1966,
de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales, BOE, 31 de marzo de 1966, n.° 80, p. 3962.

81. Articulo 29 y 30, Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta; CisQUELLA, Georgina; ERVITI,
José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo..., p. 65.
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b) Declaracién comprensiva de los nombres, apellidos, nacionalidad y domicilio del
fundador o fundadores de la Empresa y, en su caso, de la persona o personas a quien
se encomiende la administracion o gestion.

¢) Reglamento de la Empresa editorial, si lo hubiera.

d) Descripcion del patrimonio de la Empresa.

e) Exposicion de las lineas generales del plan editorial y financiero que se pretende
desarrollar y de los medios con que se cuenta para su realizacion.

Articulo 5°: Cuando se trate de personas juridicas, en la instancia en que se solicite
la inscripcion habrin de figurar los siguientes datos:

1. Nombre, edad, profesion, naturaleza y domicilio de la persona que firma la
solicitud, asi como de la escritura publica que acredite el poder o representacion que
faculta para solicitar la inscripcion.

2. Nombre y razon social, nacionalidad y domicilio de la persona juridica titular de
la Empresa editorial.

A la instancia mencionada se acompanaran los documentos siguientes:

a) Copia autorizada de los Estatutos sociales y del Reglamento, si lo hubiere. Cuando
la forma juridica adoptada sea la de Sociedad, se presentard, ademds, copia autorizada
de la escritura publica de constitucion, con certificacion del correspondiente asiento en
el Registro Mercantil.

b) Certificacion acreditativa de los nombres, apellidos, nacionalidad y domicilio del
fundador o fundadores, si contindan participando en la Empresa editorial, y de las perso-
nas a las que se encomienda la gestion y administracion, acreditando que se encuentran
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Cuando la forma juridica adoptada
sea la de Sociedad, se presentard copia autorizada de los acuerdos sociales relativos al
nombramiento de administradores y Gestores, y composicion de los 6rganos de admi-
nistracion y Gestion.

¢) Certificacion acreditativa de los elementos que constituyen el patrimonio de la
Empresa y, en su caso, del capital social suscrito y del desembolsado, en la que se contenga:

1. Relacion de los accionistas |[...]

2. Copia autorizada de las escrituras de constitucion de las Sociedades que sean
titulares de acciones de la Empresa editorial [...]

d) Exposicion de las lineas generales del plan financiero y medios para su realizacion®

La disposicion transitoria primera de la Ley de Prensa e Imprenta especificaba
que la inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales debia efectuarse en el plazo
de un ano después de la entrada en vigor de la Ley®>. Los tramites exigidos iban mas
alla del control administrativo, como demuestra la necesidad de entregar el plan
editorial o las declaraciones de los fundadores, accionistas y demds implicados en
la editorial de encontrarse en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Una

82. Articulos 3, 4 y 5, Decreto 748/1966, de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales,
BOE, 31 de marzo de 1966, n.° 80, p. 3963.
83. Disposicion transitoria primera, Ley 14/1960, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.
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vez presentados todos los requisitos, los promotores, fundadores y accionistas de la
editorial podian ser objeto de un informe policial, que se centraba no solamente en
sus implicaciones politicas, sino también en actividades de su vida privada®. Esto
quedaba amparado por el articulo 53 de la Ley de Prensa e Imprenta y por el articulo
7 del Decreto 748/1966 «ecibida la solicitud de inscripcion con los documentos que
la acompanen de acuerdo con los articulos precedentes, la direccion General de Infor-
macion tramitard el expediente practicando para ello las comprobaciones que estime
oportunas». Si el historial de los fundadores o accionistas era sospechoso, entonces
el contenido y la estructura del plan editorial pasaba a ser un condicionante para la
aprobacion de la inscripcion®.

La retirada del ndmero de inscripcion significaba la prohibicion de la actividad
editorial y en la practica era el fin de la editorial. Bastaba con que el Ministerio de Infor-
macion y Turismo considerase que habia habido una modificacion sustancial de los datos
aportados durante los tramites para la inscripcion para retirar el nimero de inscripcion a
la editorial. Las empresas editoriales inscritas debian comunicar semestralmente cualquier
cambio que se produjese, o podrian ser sancionadas®.

En paralelo a las gestiones oficiales se abrieron una serie de cauces como las
llamadas telefonicas, las reuniones con el Ministerio, los contactos personales, que
sostuvieron todo un entramado de redes extraoficiales que se fue consolidando hasta
generar una negociacion paralela con el fin de conseguir el nimero de inscripcion®’.

Este proceso de inscripcion obligatorio derivo en una falta de libertad de creacion
en las industrias culturales. La retirada del nimero de inscripcion se utilizo en bastantes
ocasiones para cortar de raiz una critica ideoldgica contra el Régimen®s. El Registro de
Empresas Editoriales es una prueba mas del falseamiento de los propésitos iniciales
de la Ley de Prensa e Imprenta, donde los expedientes quedaban en manos de la
arbitrariedad de un funcionario.

84. En este contexto, como explica MENCHERO DE LOs Rios, Carmen: La modernizacion de la censura. ..,
p. 72, muchas editoriales cambiaron sus datos a lo largo de los tramites, transformando los nombres de los
directores, el plan editorial o la procedencia de los accionistas, aspirando con los nuevos cambios a acceder
con mayor facilidad al nimero de inscripcion.

85.  MENCHERO DE LOs Rios, Carmen: La modernizacion de la censura..., p. 73.

86. Articulo 9, Decreto 748/1966, de 31 de marzo, relativo al Registro de Empresas Editoriales, BOE,
31 de marzo de 1966, n.° 80, p. 3962

87.  MENCHERO DE LOS Rios, Carmen: La modernizacion de la censura..., p. 72.

88.  CIsQUELLA, Georgina; ErviT, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo.. .,
p. 60.
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3.  EL FONDO DOCUMENTAL: DEL INSTITUTO NACIONAL DEL LIBRO ESPANOL AL ARCHIVO
GENERAL DE LA ADMINISTRACION

En 1985, mediante la Ley de Presupuestos Generales, el Estado establece la supre-
sion del Instituto Nacional del Libro Espainol®. Este organismo fue disuelto mediante
Real Decreto en 1986 y sus competencias pasaron a formar parte de la Direccion
General del Libro y Bibliotecas, que se hizo cargo de su archivo®. La reapertura de los
archivos del INLE no fue posible hasta el ano 2005. A través de la Biblioteca del Libro
y la Lectura, que forma parte del Centro de Documentacion del Libro, la Lectura y las
Letras, se clasifico el archivo documental perteneciente al INLE.

No obstante, los fondos dedicados a los Registros de Empresas (1962-1993)» fueron
traspasados al Archivo General de la Administracion y quedaron bajo su custodia:

REGISTRO DE EMPRESAS (1962-1993):

8.1 Expedientes de Registro de Empresas Editoriales.

8.2 Expedientes de Registro de Empresas Importadoras de Publicaciones Extranjeras.
8.3 Expedientes de Registro de Librerias.

8.4 Expedientes de Registro de Distribuidores.

8.5 Libros de Registro de Empresas Editoriales.

8.6 Libros de Registro de Empresas Importadoras de Publicaciones Extranjeras®.

Los registros mantuvieron la clasificacion inicial otorgada por la Biblioteca del Libro
y la Lectura. Nuestra investigacién presta especial atenciéon a los fondos denominados
«Ficheros de registro de empresas editoriales», Relaciones de empresas editoriales», y
los expedientes de las empresas editoriales inscritas en el Registro.

3.1. Los ficheros de registro de empresas editoriales

Este fondo se compone de varios ficheros que tienen como objetivo ordenar las

empresas inscritas en el Registro de Empresas Editoriales:

— Fichas de las empresas inscritas en el REE en las que consta: nombre de la
empresa, nimero de inscripcion, capital social, localidad, nombre del soli-
citante de la inscripcion, nombres de los fundadores, nombres y cargos de
los integrantes del Consejo de Administracion, nombres de los accionistas y
nimero de acciones que poseen??,

89. Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985, articulo 85.
BOE> nim. 313, de 31 de diciembre de 1984, paginas 37557 a 37586.

90. Real Decreto 875/1986, de 21 de marzo, por el que se suprime el Organismo auténomo Instituto
Nacional del Libro Espafiol, articulos 1y 2. BOE» nim. 108, de 6 de mayo de 1986, paginas 15943 a 15943.

91. Ibidem.

92.  AGA, Cultura, 62/07185; AGA, Cultura, Fichero de Registro de Empresas Editoriales (A - E),
62/07180; Fichero de Registro de Empresas Editoriales (E - M), 62/07187; Fichero de Registro de Empresas
Editoriales (N - Z), 62/07188.
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— Fichas de los cargos y responsabilidades de las empresas®.

— Fichas de las empresas ordenadas segin el nombre del propietario™.
— Fichas de las empresas cuya inscripcion se encuentra en tramite?.

— Fichas de las empresas solicitantes entre los afios 1982 y 1988,

— Fichas de las empresas solicitantes entre los afios 1989 y 19907

— Fichas de los propietarios de las empresas’.

Estos ficheros fueron realizados por los funcionarios del Ministerio de Informacion
y Turismo con el objetivo de ordenar la informacion proporcionada por los expedientes
del Registro de Empresas Editoriales. Esta documentacion resulta especialmente util
a la hora de estudiar las relaciones que se mantuvieron entre las diferentes empresas
editoriales y las personas que formaban parte de las mismas. Asimismo, nos permite
seguir el hilo de la historia de las editoriales, pues cuando la informaciéon de alguna de
ellas cambiaba se anadia una ficha a modo de anexo con los nuevos datos. Ademas,
en las fichas relacionadas con las empresas que se encuentran cursando el tramite de
inscripcion viene especificado el motivo de desestimacion de la solicitud o la fecha
de caducidad de esta, siendo muchas de ellas editoriales que han publicado obras sin
estar inscritas en el Registro de Empresas Editoriales.

3.2. Las relaciones de las empresas editoriales

Esta documentacion consiste en listas que relacionan diferentes caracteristicas de
las editoriales®:

— Relacién de empresas inscritas en el Registro ordenadas segin la provincia a
la que pertenecen.

— Relacion de empresas del Ministerio de Informacion y Turismo y de la Secre-
tarfa General del Movimiento.

— Relacion de empresas con capital extranjero o de espanoles residentes en el
extranjero inscritas en el Registro.

— Relacién de empresas inscritas transitoriamente en el Registro.

— Relacion de empresas a las que se ha remitido notificaciéon y no han sido
localizadas en el domicilio que figura en el expediente.

93. AGA, Cultura, 62/07185.

94. AGA, Cultura, 62/07189.

95.  AGA, Cultura, 62/07190.

96. AGA, Cultura, 62/07191.

97. AGA, Cultura, 62/07192.

98. AGA, Cultura, Fichero de Registro de Empresas Editoriales, por propietario (A - E), 62/07192;

Fichero de Registro de Empresas Editoriales, por propietario (E - Z), 62/07192.
99.  AGA, Cultura, 62/06660; AGA, Cultura, 62/06661.
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— Relacion de organismos oficiales inscritos en el Registro.

— Relacién de partidos politicos inscritos en el Registro.

— Relacion de empresas con capital mexicano inscritas en el Registro.

— Relacion de empresas conflictivas.

— Relacion de empresas especializadas en formacion profesional y maestria
industrial.

— Relacion de empresas relacionadas con la cultura.

— Relacion de empresas que editan publicaciones infantiles o juveniles.

— Relacion de empresas importadoras de publicaciones extranjeras.

Los fondos citados permiten conocer la composicion del capital que sustentaba
la editorial, los motivos de las bajas de las inscripciones del Registro de Empresas
Editoriales, y el motivo por el que el Régimen consideraba conflictivas ciertas editoria-
les. Esto ultimo es especialmente relevante si tenemos en cuenta que muchas de las
editoriales que aparecen en el listado vieron paralizado o denegado el proceso de su
inscripcion en el Registro.

4.  LOS EXPEDIENTES DEL REGISTRO DE EMPRESAS EDITORIALES: LA DISTRIBUIDORA
ENLACE

El Registro de Empresas Editoriales termind siendo una herramienta de control de las
editoriales. El proceso burocratico de inscripcion requeria de gran astucia por parte de
los editores. Es el caso de Ediciones de Cultura Popular, en 1966, y de la editorial Akal,
en 1973, ambas conocidas por la publicacion de libros de cardcter social, que se vieron
forzadas a incluir en sus planes editoriales libros de cocina, jardineria o conduccion de
automoviles, con el objetivo de facilitarse la obtencion del nimero de registro, aunque
esos libros nunca llegaron a publicarse. Otras editoriales vieron truncado su camino
hacia el nimero de inscripcion cuando el Ministerio de Informacién y Turismo detect
actividades sospechosas que afectaban a sus fundadores o a los participantes de la
editorial. Fue el caso de las editoriales Nova Terra, Seix Barral, Seminarios y Ediciones,
S. A. (SESA) o Siglo XXI que, a pesar de haber conseguido el nimero, el Ministerio
les impuso la obligatoriedad de someter todos sus libros a «censura previa»'®. Por el
contrario, el consejo editorial de la Editorial Artiach tomé la decisiéon de no acatar la
censura previa y la editorial acabd desapareciendo!®!.

100. CIsQUELLA, Georgina; ErvrTl, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. . .,
p. 68.
101. Ruiz Bautista, Eduardo, Los senores del libro..., p. 121.
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Tal y como aborda Jests Martinez Martin, una vez concedido el nimero de
registro, el Ministerio cuestioné en varias ocasiones la inscripcion de diversas edito-
riales por diferentes motivos. Fue el caso de la editorial Zero Zix que, pese a ser
conocida por su disidencia, consiguié mantener su nimero de inscripcion gracias
a las buenas referencias de sus fundadores'®?, En muchas ocasiones, no habia una
negativa explicita a la concesion del nimero de registro, pero los funcionarios del
Ministerio dilataban el proceso iniciando peticiones burocriticas a las editoriales, que
se vieron inmersas en un proceso de anos, como Edicions 62, que tardd cinco anos
en conseguir su nimero de inscripcion.

Uno de los procesos mas importantes es el de Ciencia Nueva, una editorial fundada
en 1958, de pensamiento marxista, que solicitd la inscripcion en 1967 y funciond sin
nimero de registro hasta 1969, cuando fue cancelada su inscripcion y declarado el
«cierre administrativo» junto con Ediciones Halcon, Ricardo Aguilera y Equipo Editorial
de San Sebastian!®3.

Al calor del boom editorial catalan, en Barcelona durante el ano 1970 fue creada
la Distribuidora Enlace, integrada por las editoriales catalanas Barral Editores, Edicions
62, Lumen, Tusquets, Anagrama, Laia, Fontanella, y la madrilena Cuadernos para el
Didlogo, y distribuidora de las obras de la Gaya Ciencia. Estas editoriales formaban
parte de una nueva generacion de editores, perteneciente a la burguesia intelectual
catalana, que asumio una posicion de ruptura democratica con el Régimen franquista,
con posturas abiertamente europeistas y con notables influencias de los movimientos
del 68. Por esta razon, y porque sus expedientes contienen caracteristicas interesantes
para la investigacion, hemos seleccionado estas editoriales para su estudio.

En general, los expedientes de las editoriales estan compuestos por la misma
documentacion, que guiaba el tramite que debia realizar la editorial para conseguir el
nimero de registro. Abre el expediente la instancia solicitando al Ministerio de Infor-
macion y Turismo la inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales de la editorial,
le siguen los documentos consignados por la ley: la declaracion jurada de los propie-
tarios y participantes de la editorial de hallarse en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, la declaracion con los datos del fundador o fundadores, la decla-
racion con los datos sobre la gerencia y administracion de la empresa, el reglamento
o la declaracion de su no existencia, el plan editorial —contenia las colecciones, las
obras fuera de coleccion, el publico al que iban dirigido...—, el plan financiero y los
medios para su realizacién, y la descripcion del patrimonio detallando el capital social,

102. MARTINEZ MARTIN, Jesus A.: Editoriales conflictivas y disidentes en tiempos de Dictadura. .., p. 129.

103. Rojas Craros, Francisco: «Una editorial para los nuevos tiempos: Ciencia Nueva (1965-1970)»,
Revista Historia del Presente, 5, 2005, pp. 103-120, p. 107. Disponible en: http://historiadelpresente.es/sites/
default/files/revista/articulos/5/505unaeditorialparalosnuevostiemposciencianueva.pdf; Menchero de los Rios,
Carmen: La modernizacion de la censura. .., p. 67. Otros casos han sido tratados por MARTINEZ MARTIN, Jesus A.:
Editoriales conflictivas y disidentes en tiempos de Dictadura...
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el capital inmovilizado y los bancos con los que se mantenia relacion. Si las editoriales
eran Sociedades Andnimas, debian entregar la escritura de constitucion o la certifica-
cion de asiento en el Registro Mercantil. Tras haber entregado dichos documentos la
editorial, aparece una carta remitida desde el Servicio de Orientacion Bibliografica del
Ministerio comunicando la no procedencia de la inscripcion en el Registro de Empre-
sas Editoriales por estar incompleta la documentacion. Son escasas las editoriales que
consiguen la inscripcion con la primera entrega de la documentacién, y una muestra
de la arbitrariedad de los funcionarios del Ministerio es que no siempre se solicitaba
la misma documentacion a las editoriales. Si todo continia de manera positiva y la
editorial entrega la documentacién solicitada, a continuacion, aparece la resolucion
de concesion de namero de registro por parte del jefe del Registro de Empresas Edito-
riales, junto con el Decreto ratificando la decision de la inscripcion de la editorial en
el Registro concedida por Ministro de Informacién y Turismo, y la comunicacion a la
editorial de la concesion.

El 2 de febrero de 1967, el Director General de la Editorial Lumen, Ramén Cava-
nillas, recibi6é una carta del Ministerio de Informacion y Turismo en la que se exigia a
la editorial la inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales antes del 9 de abril de
1967194, Esta era la fecha indicada para la finalizacion del plazo de un afio que habia
sido concedido a las editoriales desde la publicacion de la Ley de Prensa e Imprenta
hasta la formalizacion de su inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales!®. El
propio Cavanillas, ya habia mostrado su disposicion a iniciar los tramites de la inscripcion
pero, como refleja en su respuesta al Ministerio, la Delegacion de Barcelona no contaba
con la documentacion necesaria para su envio. El 6 de febrero de 1967 el Ministerio
les remitié la documentacién necesaria y, un mes mas tarde, la editorial deposité en
registro la documentacion para la inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales!®,
Este particular comienzo del expediente de la editorial Lumen, contrasta con el resto de
los expedientes de editoriales de Enlace, que se inician con la dnstancia de inscripcion
en el Registro de Empresas Editoriales». En el caso de las editoriales que se constituye-
ron como Sociedades Anonimas, esta instancia de solicitud aparece en dos ocasiones,
como es el caso de la editorial Lumen!”’, La Gaya Ciencia!®® y Tusquets Editores!®.

104.  AGA, Cultura, 62/06391, 21/5, «Carta del Director General de Lumen al Registro de Empresas
Editoriales», 2 de febrero de 1967, Barcelona.

105. Disposicion transitoria Primera de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta.

106. AGA, Cultura, 62/06391, 21/5, dnstancia de inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales
de Editorial Lumen», 12 de marzo de 1967, Barcelona.

107.  Se constituyé como Sociedad Andnima el 5 de julio de 1980. AGA, Cultura, 62/06391, 21/5,
«Escritura de Constitucion ante Notario de Editorial Lumen, S.A», 5 de julio de 1980, Barcelona.

108.  Se constituyo como Sociedad Anonima el 28 de junio de 1973. AGA, Cultura, 62/06485, 115/7,
«Escritura de Constitucion ante Notario de La Gaya Ciencia, S.A», 28 de junio de 1973, Barcelona.

109.  Se constituyé como Sociedad Anénima el 22 de abril de 1977. AGA, Cultura, 62/06448, 78/4,
«Escritura de Constitucion ante Notario de Tusquets Editores, S.A.», 22 de abril de 1977, Barcelona.
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Junto con la instancia, los editores formalizaron la documentacion necesaria para
conseguir el nimero de registro. Entre los distintos expedientes, destaca el plan edito-
rial entregado por Oscar Tusquets y Beatriz de Moura para inscribir Tusquets Editores.
Anteriormente, nos hemos referido a la importancia que otorgaba el Ministerio al plan
editorial para discernir si concedia la inscripcion a una editorial. Por ello, cabe dete-
nerse en la Propuesta para una coleccion de textos y autores libertarios», presentada
por Tusquets al Ministerio como parte de su plan editorial, donde se especifican los
titulos y tipos de publicacion:

[...] Textos de los cldsicos del movimiento libertario: Bakunin, Kropotkin, Malatesta,
Proudhon, Fourier, etc.
— Textos de autores mds recientes, en particular norteamericanos, franceses, ingleses
y Iusos.
— Historia de los distintos movimientos libertarios en diferentes paises: Espana,
Rusia, América (del Norte y Latinoamérica), Francia, Italia, Alemania, Rusia y
China.
Documentos y manifiestos (en algunos casos por paises o grupos de paises, en
otros por tipos distintos de movimientos, en otros por simple orden cronolégico) [...J'1.

Pese a lo controvertido de esta propuesta, dado el contexto en el que se desarrollo,
el 14 de junio de 1969, Tusquets recibio el nimero de inscripcion 796/69 en el Registro
de Empresas Editoriales, tan s6lo seis meses después de su solicitud!!!. Beatriz de Moura
ha dado cuenta en diversas ocasiones de como tuvo que negociar mano a mano con
los censores del Ministerio la coleccion Acracia, dedicada al pensamiento libertario!!2.

Una vez era entregada la documentaciéon por parte de las editoriales, los expedien-
tes nos muestran que se iniciaba un proceso de investigacion, por parte del Ministerio
y los funcionarios del Registro, a los promotores y participantes de las editoriales. En
este proceso se ven afectadas editoriales como La Gaya Ciencia, Edicions 62 y Laia. El
30 de septiembre de 1971, la Seccion del Registro de Empresas, del Servicio de Orde-
nacion Editorial, de la Direccion de Cultura Popular y Espectaculos, del Ministerio de
Informacién y Turismo, solicitaba al Delegado Provincial de Informacién y Turismo
de Barcelona, un informe y antecedentes politico-sociales de Rosa Regads!!3. Dicho
informe elaborado por la Jefatura Superior de Policia de Barcelona fue remitido el

110. AGA, Cultura, 62/06448, 78/4, Propuesta para una coleccion de textos y autores libertarios», 18
de enero de 1969, Barcelona.

111.  AGA, Cultura, 62/06448, 78/4, Resolucion y decreto de inscripcion de Tusquets Editores en el
Registro de Empresas Editoriales», 14 de junio de 1969, Madrid.

112.  VV. AA: Conversaciones con editores. En primera persona. Madrid: Siruela, 2007, pp. 187-188.

113.  AGA, Cultura, 62/06485, 115/7, Peticion al Sr. Delegado Provincial de Informacion y Turismo de
Barcelona de un informe y de los antecedentes politico — sociales de Rosa Regas Pagés», 30 de septiembre
de 1971, Madrid.
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23 de noviembre del mismo afio, especificando una serie de actividades sospechosas
y constitutivas de delito dentro de la legislacion franquista''®. El contenido del informe
hizo que el Ministerio optase por ralentizar el proceso de inscripcion: pasaron tres
anos desde que Rosa Regds entrego la instancia de solicitud el 14 de septiembre de
1971, hasta que consigui6 el nimero de registro el 25 de junio de 1974'">. Durante
este periodo, en 1973, la Gaya Ciencia se constituyé como Sociedad Anénima, siendo
sus principales accionistas: Oriol Regds Pagés, Rosa Regds Pagés y Oriol Bohigas
Guardiola!’®. Las investigaciones de los funcionarios del Registro se reactivaron a
comienzos de 1974, cuando solicitaron un informe y antecedentes politico-sociales
de los tres accionistas!'!”. Dicho informe fue de nuevo remitido por la Brigada Social de
la Jefatura Superior de Policia de Barcelona, dando cuenta de los antecedentes de los
tres integrantes de la editoriall!8,

En el caso de Edicions 62, las alarmas saltaron en el Ministerio por una noticia
publicada por el noticiario francés Le Monde el 15 de septiembre de 1964. Tres afios
después, en junio de 1967, cuando la editorial inici6 el proceso de inscripcion en el
Registro, la Inspeccion del Servicio de Orientacion Bibliografica recibio de los servicios
informativos de la Direccion General de Prensa los antecedentes de la editorial, entre
los que consta dicha noticia:

Servicio de Orientacion Bibliogrifica. Inspeccion.

Antecedentes segun servicios informativos de la Direccion General de Prensa.

Prensa francesa:

El director aleman de Ediciones 62»

Editor de libros en lengua catalana

Ha sido expulsado de Espaia.

Le Monde», centro izquierda, Paris, 15.09.1964.

Max Emmanuel Cahner, gerente de <Ediciones 62», ha sido expulsado de Espana.
Tenia la nacionalidad alemana, aunque residia en Espana desde su infancia. Su expul-
sion ha causado gran sorpresa e inquietud en los circulos literarios catalanes, donde es
muy conocido como editor de obras en catalan. Se ignoran todavia las causas que han
determinado la expulsion. Se supone que se trata de una medida de represalia adoptada

114. AGA, Cultura, 62/6485, 115/7, dnforme de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona sobre
Rosa Regis Pagés», 23 de noviembre de 1971, Barcelona.

115.  AGA, Cultura, 62/6485, 115/7, (Resolucion y decreto de inscripcion de La Gaya Ciencia, S. A. en
el Registro de Empresas Editoriales», 14 de junio de 1969, Madrid.

116. AGA, Cultura, 62/06485, 115/7, <Escritura de Constitucion ante Notario de La Gaya Ciencia, S.A.,
28 de junio de 1973, Barcelona.

117.  AGA, Cultura, 62/06485, 115/7, Peticion al Sr. Delegado Provincial de Informacion y Turismo
de Barcelona de un informe y de los antecedentes politico-sociales de Oriol Regds Pagés, Rosa Regids Pagés
y Oriol Bohigas Guardiola», 16 de febrero de 1974, Madrid.

118.  AGA, Cultura, 62/6485, 115/7, dnforme de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona sobre
Oriol Regds Pagés, Rosa Regds Pagés y Oriol Bohigas Guardiola», 23 de marzo de 1974, Barcelona.
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por algunos funcionarios subalternos que no aprueban la politica de diberalizacién» del
Ministerio de Informacion. Estos dos ultimos afios, el Ministerio de Informacion ha dado
grandes facilidades para la ediciéon de obras en catalin. Este mismo Ministerio acaba de
autorizar la publicacion de un nuevo suplemento semanal en lengua catalana del nuevo
periddico TELE EXPRESS, que aparecera en Barcelona a partir del martes préximo!*?.

Edicions 62 espero cinco afios hasta conseguir el ndmero de registro en 1972. En
1971, se reactivo el proceso de investigacion y el Ministerio emitio un Resumen de la
actividad editorial de Edicions 62», donde hacia constar la relacion de obras presentadas
a censura previa y las obras que habian sido denegadas entre los afios 1964 y 196912,
Meses después, el Ministerio plasmo sus investigaciones en una serie de documentos
confidenciales que seguirian dilatando el proceso de inscripcion de la editorial, entre
los que constan:

- Listado de todos los accionistas de Ediciones 62.

— Informe sobre la Editorial 62:

* Datos de antecedentes de D. Max Emmanuel Cahner Garcia, D. Agustin Durdn
y Sanpere, y D. Ramén Bastardas Porcel, responsables de la editorial.

e Resumen de la actividad editorial de los anos 1964, 1965, 1966, 1967, 1968,
1970, 1971 y 1972, con indicacién de las obras para las que se han denegado
su edicion y las de silencio administrativo.

— Listado de los antecedentes que constan sobre diferentes accionistas de la editorial.

— Por acta, de 03.11.1966, levantada tras visita de inspeccion a la editorial, habiendo
encontrado fijacion de carteles de propaganda sin haber cumplido los requisitos
de previo depdsito de ejemplares.

— Ayuda de editoriales a elementos comunistas. Por recomendacion de José Maria
Castellet, escritor filocomunista de reconocida actuacién contraria al Régimen, ha
sido colocado en la labor de traduccion y composicion de libros en las editoria-
les de Barcelona, Ediciones 62 y Seix Barral, el miembro del Comité Central del
Partido Comunista de Espana, Miguel Nufiez Gonzilez, que salié de la carcel en
libertad provisional recientemente!?!.

Por dltimo, la editorial Laia tard6 tres afios en conseguir el nimero de registro
pese a las promesas realizadas por el Ministerio a los propietarios de la Editorial Estela.
Con la llegada de la documentacion al Registro, los funcionarios no hicieron ninguna
excepcion con el expediente de Laia, e inmediatamente solicitaron un informe y los

119. AGA, Cultura, 62/06468, 98/10, «Antecedentes de Ediciones 62 en la prensa», 2 de junio de 1967,
Madrid.

120. AGA, Cultura, 62/06468, 98/10, Resumen de la actividad editorial de Edicions 62», 1971, Madrid.

121.  AGA, Cultura, 62/06408, 98/10, dDocumentacion interna del Registro de Empresas Editoriales,
Edicions 62», 1972, Madrid.
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antecedentes politico-sociales de los fundadores que, debido su participacion en la
Editorial Estela, dilaté el proceso durante afios, como en los casos anteriores!?2.

Con el objetivo de conseguir el nimero de inscripcion, los editores hicieron valer
su red de amistades e influencias para asegurarse que sus editoriales fueran inscri-
tas en el Registro de Empresas Editoriales. Rosa Regds, tras tres anos esperando el
numero de inscripcion de la Gaya Ciencia, se dirigio a Ricardo de la Cierva, Director
General de Cultura en 1974, pensando que éste escucharia sus ruegos y facilitaria la
inscripcion de su editorial:

Excelentisimo Senor,

Me permito molestar su atencion para exponerle la situacion de Editorial La Gaya
Ciencia, S.A., de la que soy Director-Gerente.

Segun consta en la fotocopia, adjunta del documento, el dia 14 de septiembre de
1971 hice la inscripcion en el Registro General de Editorial La Gaya Ciencia, empresa
particular que figuraba a mi nombre. Entonces se me concedié permiso para editar,
siempre que presentara todos los libros a consulta voluntaria, en espera de que se me
otorgara el Niumero de Registro.

Cuando Editorial La Gaya Ciencia se convirtié en Sociedad Anénima hice los tramites
pertinentes, volviendo a inscribir dicha Editorial en el Registro General como tal Sociedad.
Incluyo también fotocopia de esta inscripcion.

Durante estos tres afios he solicitado en diversas ocasiones, informacion sobre la
tardanza —y los motivos que el Ministerio puede tener— en solucionar y legalizar la situa-
cion de esta Empresa. Pero hasta la fecha no he tenido noticia alguna.

Esta Editorial publica libros de Arquitectura, una coleccion juvenil y una serie de
obras de escritores contemporaneos. Tal como podra ver en los folletos adjuntos, ninguno
de los titulos ofrece el mds minimo peligro, y la orientacion de la linea editorial no sale
en ningun caso de los limites que otorga la ley de prensa.

A la vista de lo expuesto anteriormente y con la confianza que me otorga el interés
tantas veces demostrado por Vd. en legalizar y clarificar situaciones parecidas a la que
me ocupa, me permito rogarle se digne a considerar este caso, uno de los pocos no
solucionados al cabo de casi tres anos.

Gracia que espero recibir de su recto proceder, al mismo tiempo que le ruego reciba
mi respetuoso saludo,

Rosa Regas!?.

No podemos asegurar que debido a esta carta Rosa Regds consiguiera el ansiado
numero de inscripcion, pero lo cierto es que, un mes después de la escritura de la carta,

122.  AGA, Cultura, 62/06485. Documentacioén no accesible hasta 2012 en virtud de la aplicacion de
la Ley del Patrimonio Histérico Espatiol 16/1985.

123.  AGA, Cultura, 62/6485, 115/7, «Carta de Rosa Regds al Director General de Cultura, Ricardo de
la Cierva», 8 de mayo de 1974, Barcelona.
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la Gaya Ciencia conseguia el nimero 1264/74 del Registro de Empresas Editoriales'?4,
que fue consecuentemente agradecido por Rosa Regas a Ricardo de la Cierva:

Exmo. Senor,

Acabo de recibir la notificacion del Ministerio por la que se otorga el nimero de
Registro Editorial a La Gaya Ciencia, S.A.

Quiero que quede constancia de mi agradecimiento, al ser atendida la peticion
que le hice recientemente. Y al mismo tiempo felicitarle por su actuacion en el reciente
atentado a Distribuciones Enlace, que también distribuye los libros de La Gaya Ciencia,
y que viene a corroborar la confianza que los Editores hemos depositado en el interés
que Vs. ha demostrado siempre en todos nuestros problemas.

Esperando tener ocasiones de reiterarle mi agradecimiento personalmente en alguna
ocasion, le ruego acepte el testimonio de mi admiracion por su labor y de mis afectos
sinceros,

Rosa Regds'®.

José Maria Castellet, ya como Director Literario de Edicions 62, sigui6 la misma
estrategia que la editora de la Gaya Ciencia, y en septiembre de 1972 se dirigi6 al
Director General de Cultura Popular:

Mi querido amigo,

Me permito molestarte de nuevo a proposito de la conversacion que mantuvimos
en el mes de julio, en tu despacho, con nuestros consejeros Viladds y Vergés.

En el primer Consejo de Administracion de la editorial celebrado después del verano,
nuestro presidente, el notario de Barcelona, D. E. De P. Llach —hombre que, por profesion
tiene la justa obsesion de la legalidad— insistié mucho en la necesidad de resolver esta
cuestion de la falta de nimero de registro, que tanto nos perjudica, frente a terceros en
nuestras cuestiones de ampliacion de capital, por ejemplo, y frente a la misma adminis-
tracion por la imposibilidad de solicitar créditos u otros beneficios legales.

Creo, por otra parte, que habras podido tratar el tema con el Sr. Sinchez Marin,
que es la persona que en el Ministerio mejor conoce la trayectoria de Edicions 62 y cuya
opinion, en este sentido, estoy seguro que es complemente justa.

Como ya te dijimos en el mes de julio, al insistir sobre este tema, no perseguimos
mds que la legalizacion de una situacion que se ha alargado demasiado, puesto que por
nuestra parte nos comprometemos a seguir presentando todos los textos que vayamos
a publicar a consulta previa.

Con gracias anticipadas por tu interés y en espera de tus noticias, te saluda muy
afectuosamente,

J.M. Castellet!'2°,

124.  AGA, Cultura, 62/6485, 115/ 7, Resolucion y decreto de inscripcion de La Gaya Ciencia, S. A.
en el Registro de Empresas Editoriales, 25 de junio de 1974, Madrid.

125. AGA, Cultura, 62/6485, 115/7, «Carta de Rosa Regds al Director General de Cultura, Ricardo de
la Ciervar, 5 de julio de 1974, Barcelona.

126.  AGA, Cultura, 62/06468, 98/10, «Carta de José Maria Castellet al Director General de Cultura
Popular, 22 de enero de 1971, Barcelona.
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En esta ocasion la consecucion del nimero de inscripcion no fue tan inmediata,
pero si se reanudaron los tramites necesarios, y el proceso concluy6 el 13 de noviembre
de 1972, cuando Edicions 62 consigui6 el nimero de inscripcion 1063/72 del Registro
de Empresas Editoriales!'?’.

En contraste con esta estrategia, nos encontramos con el expediente de Cuadernos
para el Didlogo (EDICUSA). Los propietarios de esta editorial optaron por otro camino
que la propia ley franquista amparaba. Cuadernos para el Didlogo habia solicitado
la inscripcién en el Registro de Empresas Editoriales el 5 de abril de 1967'%) y pese
a haber sido concedida su inscripcion en el Registro de Empresas Periodisticas, tres
anos después no habia noticias del Registro de Empresas Editoriales. Sus propietarios,
amparados por el articulo 94.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo, decidieron
«denunciar la mora»'¥. La Ley de Procedimiento Administrativo en su articulo 94.1 senala:

cuando se formulase alguna peticion ante la Administracion y ésta no notificase su decision
en el plazo de tres meses desde la peticion, podrd considerar desestimada su peticion,
al efecto de deducir frente a esta denegacion presunta, el correspondiente recurso admi-
nistrativo o jurisdiccional, segin proceda, o esperar la resolucion expresa de su peticion

y en su articulo 61:

no podra exceder de seis meses el tiempo que transcurra desde el dia en que se inicie un
procedimiento administrativo hasta aquel en que se dicte resolucion, al no mediar causas
excepcionales, debidamente justificadas, que lo impidieren, las cuales se consignaran en
el expediente por medio de diligencia firmada por el Jefe de la Seccion correspondiente.

Ademas, la ley senala que, en caso de transcurrir los seis meses y no estar justi-
ficado su retraso, los interesados podran interponer un recurso para que la autoridad
correspondiente inicie un expediente disciplinario para determinar el funcionario o
funcionarios responsables, y valorar si es oportuno imponerles sanciones. En el docu-
mento interno del Registro que se conserva sobre dicha denuncia, aparece manuscrito:
«El expediente E.D.I.C.U.S.A. tiene hecha la resolucion positiva ya que juridicamente
estd en regla (su detencion obedece a razones politicas). Concedido y aprobado por el
Sr. Ministro»!3, Tres meses después, habiendo completado la documentacion solicitada

127.  AGA, Cultura, 62/06408, 98/10, Resolucion y decreto de inscripcion de Edicions 62 en el Registro
de Empresas Editoriales», 13 de noviembre de 1972, Madrid.

128.  AGA, Cultura, 62/06457, 87/8, dnstancia de inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales
de Cuadernos para el Didlogo», 29 de marzo de 1967, Barcelona.

129. AGA, Cultura, 62/06457, 87/8, Escrito denunciando la mora elevado a la superioridad, Editorial
Cuadernos para el Didlogo, S. A., EDICUSA, al Ministro de Informacién y Turismo», 9 de abril de 1970, Madrid.

130. AGA, Cultura, 62/06457, 87/8, dDocumentacion interna», abril de 1970.
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por el Ministerio, Cuadernos para el Dialogo conseguia el nimero de inscripcion 911/70
en el Registro de Empresas Editoriales!3!.

Una vez conseguido el nimero de inscripcion en el Registro, los expedientes de
Enlace conservados en el archivo nos muestran que las editoriales seguian siendo
investigadas por el Ministerio. Esta vez, el objeto de la investigacion no era tanto sus
fundadores o las personas que participaban de la empresa, como su linea editorial y
el cumplimiento del plan editorial expuesto en la solicitud de inscripcion. Existe una
excepcion a esta afirmacion: es el caso de Barral Editores, que recibié su nimero de
registro 699/67 en noviembre de 1967 vy, entre los afios 1971 y 1972, sus promotores y
participantes fueron objeto de una investigacion que puso el foco sobre Carlos Barral
e Yvonne Hortet y los nuevos accionistas!3?.

Existe un modelo de documento, que es una relacion de las obras denegadas y
de las sometidas a silencio administrativo, que aparece en las editoriales que estaban
bajo la investigacion del Ministerio. Este es el caso de Lumen, cuyo documento puede
servirnos como ejemplo para reflejar el tipo de informacion que contenian estos informes:

«Obras Denegadas - 1969:

5296 — 69: El iiltimo combate de Lenin, Noshé Lewin, 12 de junio de 1969.
10763 — 69: Otro pais, James Baldwin, 2 de noviembre de 1969.

Silencio administrativo - 1969:

4546 — 69: Los comics en Esparia, Luis Gasca, 6 de noviembre de 1969.

Obras Denegadas — 1970:

7472 — 69: Discurso sobre Vietnam, Peter Weiss, 7 de enero de 1970.

10763 - 69: Otro pais, James Baldwin, 8 de enero de 1970.

1018 — 70: Memorias de una adolescente catdlica, Mary McCarthy, 9 de marzo de 1970.
5864 — 70: La mdquina silenciosa, William S. Burroughs, 17 de junio de 1970.
5866 — 70: Amar en Barcelona, Roman Gubern, 6 de julio de 1970.

7408 — 70: sPor qué estamos en Vietnam?, Norman Mailer, 20 de julio de 1970»%.

También fue el caso de la editorial Fontanella’® y de Barral Editores!®>. Pero el
caso mds conocido es, sin duda, el de la Editorial Estela. Fundada en 19583 inici6 su

131.  AGA, Cultura, 62/06457, 87/8, Resolucion y decreto de inscripcion de Cuadernos para el Didlogo
en el Registro de Empresas Editoriales», 23 de julio de 1970, Madrid.

132, AGA, Cultura, 62/06440, 70/2, dnformes y antecedentes politico-sociales de Carlos Barral e
Yvonne Horteb, 10 de marzo de 1971, Madrid; AGA, Cultura, 62/06440, 70/2, dnforme confidencial sobre
Barral Editores», 1971, Madrid; AGA, Cultura, 62/06440, 70/2, dnforme sobre los accionistas de Barral Edito-
res», 23 de abril de 1971, Madrid.

133.  AGA, Cultura, 62/06391, 21/5, «Obras denegadas y mantenidas en silencio administrativo de
Editorial Lumen», 1970, Madrid.

134. AGA, Cultura, 62/06408, 38/6, «Obras denegadas y mantenidas en silencio administrativo de
Fontanella», 1970, Madrid.

135.  AGA, Cultura, 62/06440, 70/2, dnforme confidencial sobre Barral Editores», 1971, Madrid.

136.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, «Escritura de Constitucion ante Notario de Estela, S.A.», 13 de
febrero de 1958, Barcelona.
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solicitud para inscribirse en el Registro de Empresas Editoriales el 31 de marzo de 1967,
con un plan editorial centrado en obras teologicas y religiosas!¥. El 27 de marzo de
1968 consiguio el nimero de inscripcion 568/68 en el Registro de Empresas Editoriales,
sin ningun impedimento. Sin embargo, en 1970 el libro religioso entré en crisis!® y
Estela decidi6é dar un giro a su linea editorial y publicar libros con mayor rentabilidad.
En 1971, los funcionarios del Registro elaboraron un informe manuscrito donde hacen
constar estos cambios en la linea editorial:

«La Historia del Primero de Mayo», de M. Dommanget, exaltacion de la ideologia
marxista.

Literatura y Arte Nuevo en Cuba, exaltacion de ideologia castrista.

«Los que nunca opinan», de Francisco Candel, fuerte contenido subversivo e incita-
cién a la revolucion social.

Todas ellas denunciadas a la autoridad y alguno con expediente administrativo.

[Reverso:]

Espiritualidad y educacion adultos y padres (unos educadores)

Infantiles, biblicos, litdrgicos

Formacion religiosa infantil»'3?.

En mayo de 1971, el Jefe de la Seccion de Ordenacion Editorial se dirigio al Director
de Cultura Popular, elaborando un informe con los distintos motivos que justificaban la
cancelacion del nimero de inscripcion de Estela. Entre ellos constaba un resumen de
la actividad editorial de Estela durante los afios 1970 y 1971, con el total de las obras
presentadas a censura previa, las denegadas, las denunciadas y las sometidas a silencio
administrativo. Este informe llegaba a la siguiente conclusion:

[...] Estos datos demuestran que la Editorial ESTELA ha dejado de atenerse al plan
editorial declarado en el expediente de inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales.
La indole de las numerosas obras resenadas significa, por si misma, una vulneracién de
los limites sefialados a la libertad de expresion por el articulo 2° de la Ley de Prensa e
Imprenta y tiende, por otra parte, a «deformar la opinién publica» en materias directamente
relacionadas con los fundamentos ideologicos reconocidos en las Leyes Fundamentales
del actual Estado espanol. Por todo ello, el Jefe de la Secciéon que suscribe eleva a V. 1.
este informe, por si tiene a bien proponer la cancelacion de la inscripcion de la citada
editorial ESTELA en el Registro de Empresas Editoriales [...]'4°,

137.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, dnstancia de inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales
de Editorial Fontanella», 31 de marzo de 1967, Barcelona; AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, Propuesta de plan
editorial», 1967, Barcelona.

138.  C1sQuELLA, Georgina; ERviTI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. . .,
p. 78.

139.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, Documento interno», 1971, Madrid.

140. AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, dnforme sobre la Editorial Estela del Jefe de la Seccion de Orde-
nacion Editorial al Director General de Cultura Popular y Especticulos», 27 de mayo de 1971, Madrid.
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Tras este informe, el propio Ministerio elaboré un documento interno explicando
el procedimiento a seguir para cancelar la inscripcion de una editorial y cuiles eran
los posibles recursos que podian interponerse!'#l. El 19 de mayo de 1971, se emiti6 la
resolucion de cancelacion de la inscripcion de nimero 568/68:

Por Resolucion de esta fecha el Excmo. Senor Ministro de este Departamento ha
dispuesto la cancelacion de la inscripcion Numero 568 del Registro de Empresas Edito-
riales, correspondiente a la Empresa EDITORIAL ESTELA, S. A. por tener lugar en dicha
inscripcion los supuestos del apartado segundo del articulo 29 de la vigente Ley de
Prensa e Imprenta.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

Madrid, 29 de mayo de 1971.

EL DIRECTOR GENERAL DE CULTURA POPULAR Y ESPECTACULOS! 2,

En el desarrollo de dicha resolucion, se especificaba que la Editorial Estela «present6
un proyecto de edicion de obras de caracter fundamentalmente dedicado a la espiri-
tualidad, formacion religiosa, biblicas, litirgicas, normas educativas, infantiles, etc.». Sin
embargo, se habian publicado

una serie de obras que sobrepasan los limites que impone el articulo segundo de la Ley
de Prensa e Imprenta, segun se acredita en los datos suministrados por el Negociado de
Lectorado, como son los referentes a los siguientes titulos: La Historia del Primero de
Mayo, de ideologia marxista; Literatura y Arte Nuevo, exaltadores del castrismo; Los gue
nunca opinan, de Francisco Candel, de fuerte contenido subversivo e incitador de la
revolucion social; todas ellas denunciadas a la Autoridad judicial u objeto de expediente
administrativo sancionador.

Ademis, pese a la obligatoriedad de comunicar semestralmente los cambios habidos
en la editorial, Estela no habia presentado «ninguna modificaciéon o ampliacion del
plan editorial, a efectos de constancia en el citado Registro», por tanto, se acordaba la
cancelacion de la inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales!®3,

Una vez recibida la resolucion por parte del Ministerio, desde la editorial Estela
alegaron que dicha resolucion era nula y, por tanto, quedaba sin efecto al no cumplir
el procedimiento establecido por la Ley de Prensa e Imprenta para la cancelacion de
las inscripciones'. Ademads, los editores de Estela realizaron un informe dirigido al

141.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, dDocumentacion interna del Ministerio de Informacion y Turismo»,
1971, Madrid.

142, AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, Resolucion de cancelacion de la inscripcion de la Editorial Estela
en el Registro de Empresas Editoriales», 29 de mayo de 1971, Madrid.

143.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, Resolucion de cancelacion de la inscripcion de la Editorial Estela
en el Registro de Empresas Editoriales», 29 de mayo de 1971, Madrid.

144.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, Reclamacion de Ramén Riboé Marti, Editorial Estela», 22 de junio
de 1971, Madrid.
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Subdirector General de Cultura Popular y Especticulo sobre el impacto que tendria el
cierre de la editorial, incidiendo en que la cancelacion de la inscripcion se trataba de
una anedida politica»'%5. Decidieron dar la batalla por la via judicial interponiendo un
recurso por la via contencioso-administrativa, y el Ministerio, temiendo el éxito de éste,
ofreci6 a los editores registrarse nuevamente cambiando el nombre de la empresa',
El 25 de enero de 1972, Estela comunica su decision de retirar el recurso de alzada
interpuesto ante el Consejo de Ministros'’.

Muy diferente fue lo que le ocurri6 a la editorial de Jorge Herralde, Anagrama.
El 20 de febrero de 1968, Jorge Herralde present6 una instancia ante el Registro para
legalizar la Editorial Critica'®. Dos meses después, consigui6 el nimero de registro'®,
Sin embargo, el 25 de octubre de 1968, Jorge Herralde informoé al Registro de Empresas
Editoriales de que da empresa girara la denominacion comercial de Editorial Anagrama,
ya que la denominacion primeramente elegida —Editorial Critica»— no ha podido
inscribirse como Marca en el Registro Industrial por estar ya registrada»'>°. Dicho cambio
fue aceptado, y la empresa quedo inscrita bajo su nombre actual, Anagrama.

Para finalizar, cabe destacar que los expedientes del Registro de Empresas Edito-
riales nos permiten reconstruir las redes editoriales que se fueron tejiendo entre las
editoriales de Distribuciones Enlace (Magin Tusquets i Terrats era el gerente de Lumen
y el principal accionista de Tusquets; Oriol Bohigas Guardiola era accionista en La Gaya
Ciencia y pertenecia al Consejo de Administracion de Edicions 62; Rosa Regds mante-
nia 56 acciones en Barral Editores...), asi como comprender el contexto histérico que
determinaba el desarrollo de estas editoriales, y las herramientas con las que contaba
el Régimen para controlar el desarrollo cultural y editorial de la sociedad espanola.

5. CONCLUSIONES

El franquismo fue capaz de valorar a los editores como agentes culturales con
incidencia politica y social. Mediante la Ley de Prensa e Imprenta de 19606, el Régimen

145.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, dnforme sobre la situacion de la Editorial Estela», 1 de julio de
1971, Barcelona.

146.  CISQUELLA, Georgina; ErvITI, José Luis y SOROLLA, José A.: La represion cultural en el franquismo. ..,
p. 88.

147.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/5, dnstancia retirando el recurso interpuesto ante al Consejo de
Ministros», 25 de enero de 1972, Barcelona.

148.  AGA, Cultura, 62/06427, 57/1, dnstancia de inscripcion en el Registro de Empresas Editoriales
de Editorial Critica», 20 de febrero de 1968, Barcelona.

149. AGA, Cultura, 62/06427, 57/1, Resolucion y decreto de inscripcion de Editorial Critica en el
Registro de Empresas Editoriales», 8 de abril de 1968, Madrid.

150. AGA, Cultura, 62/06427, 57/1, dnforme sobre las modificaciones sufridas en la editorial», 25 de
octubre de 1968, Barcelona.
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perfecciond sus herramientas para frenar el impacto que la actividad editorial causaba
en la sociedad espanola. Institucionalizo y regularizé el Registro de Empresas Editoriales
como mecanismo de censura editorial, para centrar su control sobre las publicaciones
en la figura de los editores y condicionar el desarrollo editorial.

Tras el estudio de los expedientes de la Distribuidora Enlace que se conservan
en el Archivo del Instituto Nacional del Libro Espafol, en el Registro de Empresas
Editoriales, podemos afirmar que la Ley de Prensa e Imprenta no supuso una apertura
para la produccion cultural, ni una medida liberalizadora por parte del Régimen. Por
el contrario, centré sus investigaciones en los productores del libro, manteniendo la
censura previa como condicion para la autorizacion de las publicaciones, y creando
nuevos entramados burocraticos, como el Registro de Empresas Editoriales, a los que
debian enfrentarse los editores para conseguir sacar adelante sus empresas culturales.
Bajo la apariencia de un proceso reglamentado para formalizar la inscripcion en el
Registro de Empresas Editoriales y conseguir el nimero de inscripcion imprescindible
para publicar, se escondia toda una estrategia de control politico sobre los editores,
que desemboco en el cese de la actividad de algunas editoriales por los antecedentes
politicos de sus promotores.

Esta investigacion demuestra la necesidad de ampliar el campo de estudio de la
censura. Se han realizado multitud de proyectos sobre la censura en las obras y libros,
sin embargo, nuestra propuesta consiste en ampliar estas investigaciones hacia la censura
editorial y las herramientas que el Régimen implemento para desarrollar esta practica y
sus consecuencias. Para ello, es fundamental dotar de valor e importancia a los archi-
vos y fuentes documentales en el estudio de la historia editorial. Es imprescindible la
utilizacion de estos fondos documentales para estudiar y reconstruir las trayectorias de
las editoriales y de sus editores, las redes culturales que tejieron y las estrategias que
desarrollaron para enfrentarse a los obstaculos de la censura.

El franquismo se enfrent6 a los proyectos culturales de corte democratico desarro-
llando herramientas que buscaban acotar los espacios de libertades donde se desenvolvian
estos proyectos y, especificamente, detener su impacto limitando sus canales de trasmision.
Estas politicas contraculturales generaron como respuesta la creacion de redes de alian-
zas entre las editoriales, que fortalecieron el desarrollo cultural de la sociedad espafiola,
forjando espacios desde los que cuestionar la hegemonia cultural del Régimen franquista.
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