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RESUMEN: La renegociacion en 1963 de los acuerdos hispano-norteamerica-
nos firmados en 1953 no resultd satisfactoria para la parte espanola y dejé en evi-
dencia la debilidad negociadora del Régimen de Franco. Sin embargo, abrié una
nueva etapa en las relaciones bilaterales marcada por la cooperacion diplomatica y
militar, un incremento en las relaciones econémicas y un creciente flujo de inter-
cambio cultural. Desde Espana se buscé no chocar con los intereses de Washing-
ton, aunque resulté cada vez mas dificil (Cuba, Marruecos, OTAN, politica drabe o
Gibraltar), conforme la mejora de la posicion econémica e internacional de Espana
y el nuevo clima de distension internacional dejaron margen para una politica exte-
rior espaniola mas independiente. A partir de 1966, en paralelo con la reivindica-
cion de Gibraltar, hubo un giro nacionalista de la politica exterior espanola que se
manifesté en una mayor exigencia y control sobre las relaciones bilaterales. Una
actitud nueva que culminard en la renegociacion de 1968. Respecto al tema poli-
tico, la prudente politica norteamericana de cooperar con el Régimen para garanti-
zar el uso de las bases y, a un tiempo, mantener abierto el didlogo con la oposicién
de cara a una proxima transicion, se demostré cada vez mas ineficaz conforme el
antiamericanismo comenzoé a convertirse, desde 1967-68, en uno de los pocos ele-
mentos comunes de la oposicion antifranquista.

Palabras clave: Relaciones Espana-Estados Unidos, politica exterior, historia
militar, Franquismo, Guerra Fria.
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SUMMARY: In 1963, the renewal of the U.S-Spanish Executive Agreements
(signed in 1953) was not satisfactory for the Spanish Government and revealed the
political weakness of the Franco’s Regimen. However, a new period in the bilateral
relationship was opened: an increase of diplomatic and military cooperation, eco-
nomic relations and cultural links. The intention of the Spanish Government was
avoiding any interference in the U.S. international interests: a difficult task in dos-
siers such as Cuba, Morocco, NATO, Arab policy or Gibraltar. As the economic and
international situation of Spain improved and the tension of the Cold War relaxed,
the Spanish Government implement a more independent foreign policy. Since
1966, a nationalist turn can be perceived, stirred by the campaing for Gibraltar. It
implied more control and a more demanding attitude in the bilateral relationship:
Spain could no longer be taken for granted, according to Castiella’s words. The
negotiation of 1968 marked the culminating point of this attitude. In the political
arena, the U.S. policy of prudence (cooperation with the Franco’s regimen in order
to guarantee the use of the military bases, but contacts and dialogue with the poli-
tical opposition preparing the imminent political transition) was increasingly ineftfi-
cient because, since 1967-8, the antiamericanismo became one of the scarce ele-
ments of unity for the antiFranco opposition.

Keywords: Foreign policy, Franco’s Dictatorship, Cold War U.S.-Spain rela-
tionship, military bistory

Cuando el Presidente J. F. Kennedy fue asesinado el 22 de noviembre de
1963 hacia menos de dos meses que se habia firmado la renovacion de los acuer-
dos hispano-norteamericanos de 1963. Durante su negociacion se habia intentado
corregir el desequilibrio sellado en 1953, cuyas contrapartidas habian decepcio-
nado a amplios sectores del Régimen en los anos siguientes; pero los resultados
en 1963 tampoco fueron satisfactorios. No se alcanzé una garantia de seguridad:
en vez de un tratado de defensa mutua se firmé una declaracion politica por la
cual s6lo se reconocia que una amenaza a cualquiera de los dos paises y a las
instalaciones conjuntas afectaria a ambos estados. Tampoco se logré un trato
similar al otorgado por EEUU a sus aliados OTAN: no hubo reduccién de la pre-
sencia militar norteamericana en Espana. El gobierno de Washington sé6lo se com-
prometio a consultar los cambios importantes en la utilizaciéon o armamento de
las bases, a una futura reforma de los acuerdos técnicos y de procedimiento, que
debia recortar su inaudita libertad y sus prerrogativas en el uso de las bases, y a
la creacion de un comité consultivo conjunto para asuntos militares; estas dos
dltimas concesiones no serian aprovechadas por parte espanola. La ayuda militar
resulté muy inferior a la solicitada (250 millones): 100 millones de dolares en
material nuevo (de ellos, cincuenta condicionados a compras suplementarias
espanolas por ese valor) y otros 100 millones en créditos oficiales para adquisi-
cion de equipo militar en EEUU, que nunca se utilizaron (los 180 millones gasta-
dos hasta 1968 se pagaron directamente o con créditos comerciales). No habria
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mas ayuda econdmica directa (reclamada para el I Plan de Desarrollo): sélo se
facilitarfan las concesiones de créditos oficiales a través del Export-Import Bank y
se mantendria el apoyo a Espana en las organizaciones econémicas internaciona-
les. Por supuesto, resultd imposible obtener réditos politicos: aunque se intento
rentabilizar el supuesto inicio de un programa de reformas liberalizadoras, no
hubo respaldo para una conexion con la OTAN vy, atin menos, con la CEEL

La renovacion de 1963 dejo en evidencia la debilidad negociadora del Régi-
men: por razones militares y politicas, la cdpula militar no quiso poner en riesgo
la conexion con EEUU. Ni siquiera se logré un frente negociador unido: no hubo
coordinacion entre diplomaticos y militares. La dinamica politica interna del Fran-
quismo permitié que estos Ultimos establecieran cauces de relacion directa con
sus colegas norteamericanos muy daninos para la capacidad de maniobra espa-
fola. El mas claro ejemplo fue la cesion gratuita de la mayor baza negociadora en
los prolegémenos de la renovacion: Munoz Grandes, autorizé el dragado del
puerto de Rota para introducir submarinos nucleares armados con misiles Polaris,
en carta al General Caldara de 17 de diciembre de 1962, sin consultar ni informar
a Exteriores.

El acuerdo de 1963 abri6 una nueva etapa en la relacion bilateral. Por parte
norteamericana, asegurado el uso de las instalaciones militares, solo el tema
cubano fue, de momento, motivo de controversia. Sin embargo, el gobierno de
Washington era consciente de que, conforme fuera reduciendo su ayuda econo-
mica y militar, decreceria su capacidad de influencia en Espana. En lo econémico,
por ejemplo, desde 1964, sin ser uno mas en la carrera, EEUU tuvo que esforzarse
para velar por sus intereses comerciales y financieros en Espana, en competicion
con los paises de Europa occidental?. En cambio, durante la presidencia del
democrata L. B. Johnson no iba a variar la actitud oficial norteamericana respecto
a la dictadura. Antes, la administracion Kennedy tampoco habia alterado la linea
oficial marcada por el Consejo Nacional de Seguridad al final de la Presidencia
del republicano Eisenhower (NSC 6016/1 de octubre de 1960). Desde entonces
quedaron fijados los objetivos de evitar la identificacion de EEUU con el régimen
de Franco y de apoyar, a medio plazo, una forma de gobierno mas representativa
y democritica en Espana. Para lograrlo, habia que impulsar una mayor integra-
cion internacional espanola en el bloque occidental, seguir de cerca la evolucion
interna, dada la proximidad de una transicion politica, y procurar el contacto y la
captacion de grupos que pudieran ejercer en el futuro algin el liderazgo politico
(excepcion hecha de los comunistas); siempre con la maxima prudencia, para no
poner en riesgo el uso de las instalaciones militares?.

1. Para las relaciones entre 1953-1963 remitimos a Terwmis, F.: Renunciando a todo. El régimen
JSranquista y los Estados Unidos desde 1945 a 1963. Madrid: Biblioteca Nueva, 2005; VINAs, A.: En las
garras del aguila. Los pactos con Estados Unidos.1945-1995. Barcelona: Critica, 2003; A. MARQUINA:
Espana en la politica de seguridad occidental 1939-1986. Madrid, 1986 y DELGADO, L.: «El camigo ame-
ricnao? Espafia y EE.UU durante el Franquismo» en Studia Historica, 21 (2003), pp.231-276.

2. «Politic-economic Assessment», 3-3-64, en National Archives & Records Administration
(NARA), RG 59 Subject Numerical Files (SNF) Politics-Defence (P.-D.) 1964-66, box 2262.

3. Statement of Policy Towards Spain, 5-10-60» en FRUS, 1958-60, t. VII, pp.785-790.
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Por parte espanola, desde 1964, también se percibio el inicio de un periodo
nuevo en las relaciones. Tras la mala experiencia negociadora de 1963, Exteriores
se empeno en ejercer un mayor control sobre las actividades norteamericanas en
territorio espanol. Nada se podia hacer para alterar las condiciones del vinculo
bilateral hasta 1968, pero si era factible evitar la generosa dejadez de los militares
espanoles para con sus colegas estadounidenses durante la década anterior. Tam-
poco se abandon6 el objetivo de ingresar en la OTAN, sin embargo, se opto por
restringir el uso indirecto que sus miembros hacian de las bases hispano-nortea-
mericanas: una susceptibilidad que se agudiz6 cuando la reivindicacion de
Gibraltar empez6 a dominar la agenda espafiola. Por lo demas, se busc6 no cho-
car con los intereses de Washington; objetivo que iba a resultar mas dificil con-
forme la reforzada posicion econdmica e internacional de Espana y el nuevo
clima de distension internacional dejaran margen para una politica exterior espa-
fola mas independiente.

1964: EL ACOMODO A LOS ACUERDOS DE RENOVACION

A lo largo de 1964, la puesta en marcha de la autonomia de Guinea y un
cierto alivio de la tensién con Marruecos, permitieron a la diplomacia espanola
un respiro en la presion que sufria desde la ONU para acelerar los procesos de
descolonizacion. Hasta junio, el logro de una respuesta positiva de la CEE a la
peticion de asociacion absorbid las energias del aparato diplomatico. Por si la res-
puesta era negativa, se busco diversificar mercados y relaciones: se retomaron los
contactos con los paises comunistas, se redoblaron las ofertas econdmicas a pai-
ses del Africa Negra y del Magreb y se busco relanzar la politica hispanoameri-
cana. Se dio una especie de expansion geogrifica de los intereses exteriores
espanoles y una mayor flexibilidad diplomatica. La politica de De Gaulle sirvio
como ejemplo, aunque en el caso espanol se dejo a un lado cualquier compo-
nente antinorteamericano. En palabras de Castiella al embajador Lodge: Espana
tenia buenas relaciones con Francia pero «wanted to go with USA. We are now no
longer neutral (..) We do not want to abandon you*. Se busco la maxima coope-
racion con EEUU sobre la base de una amistad leal entre ambas partes. El frente
politico estaba tranquilo: con L. B. Johnson en la Presidencia, parecia garantizada
la continuidad de la politica pragmadtica de la anterior administracion democrata,
que habia renunciado a cualquier injerencia en la politica interior franquista. Para
alivio de Madrid, los diberales» del circulo de Kennedy, que tanta alarma habian
causado durante los afnos anteriores, habian perdido influencia. Se confiaba,
incluso, en un probable giro derechista del nuevo presidente’.

4. «Memo of Conversation», 9-7-64, en NARA, RG 59, SNF, 1964-66, P.-D. 2266.
S. «N. Aguirre a Castilla, 11-4-64», en Archivo Castiella (AC) 2401/8 y «Merry del Val a Castiella», 3
y 4-11-64, en AC 2570/9 y 11.
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Desde diciembre de 1963, sin embargo, el resquemor que habia dejado en
Exteriores la renegociacion se avivé al conocerse la nota de Munoz Grandes
(1962) que habia permitido las obras de dragado en Rota. La parte norteameri-
cana estimaba que dicha autorizacion era suficiente para acoger de inmediato a
los submarinos nucleares. Sin embargo, Castiella (respaldado por el Ministro de
Marina, Almirante P.Nieto Antinez), reclamé que, al tratarse de un major change
(en los términos de la renovacion de 1963) era preciso negociar las condiciones
de seguridad y responsabilidad civil para utilizar submarinos nucleares en Rota:
los submarinos con Polaris no debian tener conexién con la OTAN, habria una
cobertura minima en caso de accidente nuclear, se modificaria el art°18 del anexo
técnico al Acuerdo Defensa de 1953 que eximia a EEUU de responsabilidad civil
caso de accidente y las autoridades espanolas acordarian los lugares de anclaje
de naves nucleares. Aun sin acuerdo, se permitio la llegada —desde el 24 de
febrero— de los primeros submarinos procedentes de Holy Loch; seguramente,
merced a una nueva falta de cohesion de la parte espanola, porque se repitieron
las interferencias de Mufioz Grandes contra los intereses nacionales. Al final Exte-
riores se hizo cargo de toda la negociacion y se acelerd la aprobacion de la Ley
de energia nuclear espanola (23-4-64), que EEUU se negaba a asumir. El acuerdo
se rubrico el 17 de julio: se obligaba a EEUU a cumplir los protocolos de seguri-
dad de la legislacion norteamericana; las visitas de buques de guerra de propul-
sion nuclear a puertos espanoles (que pronto se limitaron al de Rota) necesitarfan
autorizacion previa (que pasaba por Exteriores), se prohibia la emision de resi-
duos y se controlaria el riesgo de contaminacion radioactiva. S6lo quedd en el
aire el asunto de la responsabilidad civil en caso de accidente. EEUU impuso su
formula de una resolucion por via diplomadtica, de acuerdo con la ley internacio-
nal, aunque se incluyé que debia ser tenida en cuenta la Ley espanola sobre
energia nuclear®.

En paralelo discurri6 el enfrentamiento por el tema de Cuba. EEUU amenazo
con aplicar a Espana la enmienda 620 de la Foreign Assistance Act de diciembre
de 1963, que suponia la retirada, a partir de febrero de 1964, de cualquier ayuda
por seguir comerciando, realizando fletes y manteniendo lineas aéreas con la
Cuba castrista. El Franquismo estaba decidido a mantener las relaciones con este
pais, no solo por razones historico-sentimentales, sino porque existia una nutrida
colonia espanola, lazos comerciales y econémicos ain relevantes y conflictos
bilaterales no resueltos (presos politicos de origen espanol, refugiados que trata-
ban de salir hacia Espana, reclamacion de propiedades espanolas confiscadas por
la Revolucion, etc.). Por su parte, en EEUU deseaban limitar el comercio de Cuba
con mundo libre (a excepcion de alimentos, medicinas y equipo médico) o, al
menos, impedir que llegaran productos considerados estratégicos, en particular,

6. Spain’s International Objectives», 1-2-63, NARA, RG 59, SNF, 1963, 4044; Rusk to Madrid
Embassy», 4-12-63 y 21-2-64, 26-2-64 y 13-3-64 en LB. Johnson Library (LBJL), National Security Files
(NSF), Country File (CF) Spain, 204; <Woodward to Rusk», 13-2-64 y Rusk to Woodward», 23-6-66» en
NARA, RG59, SNF 1964-6 Defense, 1679; (Nota», 22-7-64 en AC 2498/2; «Carrero a Castiella, 21 y 22-4-
64» en AC 2407/2; (Nota al Alto Estado Mayor, 26-7-65 en AC 2813/30.
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de origen estadounidense. El comercio espafiol con Cuba se habia reducido
mucho entre 1958-62, pero crecié en 1963-64 tras un acuerdo comercial bilateral
en noviembre de 1963: se comprarian 100.000 Tm anuales de azicar cubano
(durante tres anos) por alimentos, materias primas, maquinaria y equipo de trans-
porte espanol. Una compania, CILASA, llevaba a cabo el grueso de este comercio
y actuaba como intermediaria en compras cubanas a otros paises. Por otra parte,
IBERIA habia incrementado en 1963 la frecuencia de sus enlaces con La Habana
(de vuelos quincenales a semanales), cuando el resto de companias extranjeras
habian suspendido sus vuelos a Cuba. Ademas Espana permitia (desde diciembre
de 1963) a Cubana de Aviacién dos vuelos mensuales a Madrid (con México, los
Unicos enlaces con pasajeros de dicha compania). Respecto a la navegacion, cua-
tro companias de barcos espanolas participaban en el comercio con Cuba (para
CILASA), con seis pequenos barcos, pocos respecto al trafico mantenido anos
antes (8 escalas en 1963 frente a 93 entre 1961-2). La Compania Transatlantica
mantenia una linea de pasajeros con Cuba, pero habia tenido que renunciar a los
fletes comerciales, porque sus barcos eran boicoteados por los sindicatos de esti-
badores al hacer escala en puertos de EEUU. El objetivo norteamericano era res-
tringir el comercio hispanocubano, evitar el suministro de mercancias prohibidas
de Espana o a través de Espana, eliminar el servicio de Cubana Aviacion a
Madrid, reducir o eliminar los de Iberia y, por supuesto, suprimir los fletes con
barcos espanoles.

Cuando en enero de 1964 se anuncié la inminente suspension de la ayuda
economica y militar a Espana, la prensa oficial espanola cargd contra el gobierno
de Washington. Su embajada constaté que las protestas eran respaldadas hasta
por los elementos mas liberales. La cuestion llegé hasta el Consejo de Ministros y
se manejo incluso la velada amenaza de no conceder permiso a los submarinos
de Rota. Antes de fines de febrero se llegdé a un compromiso: el gobierno espanol
vigilaria que los aviones de IBERIA no incluyeran carga comercial, buscaria fletes
extranjeros para el transporte de azicar (a cambio de la cual Espana sélo vende-
ria productos no prohibidos) y se comprometia a retirar los barcos espanoles del
comercio cubano hasta fines de 1964 presionando a los armadores. Pero no
habria prohibicion del trafico mientras otros paises democraticos, con menos
derechos historicos, siguieran comerciando. Solo se pidi6 a Washington no hacer
publico un acuerdo que podia ser interpretado como una claudicacion espanola
a la presion norteamericana’. No obstante, el gobierno estadounidense siguié
preocupado por el flujo comercial hispano-cubano, sobre todo por la venta de
barcos y camiones espanoles. En el verano ya soélo quedaba una compania mari-
tima comerciando con Cuba y el gobierno espanol se habia comprometido a no

7. «Office of the Coordinator of Cuban Affairs,, 6-1-64 y «F.V.Ortiz to R.H.McBride», 31-1-64 en
NARA, RG59, Lot Files 3; «Teleg.2118302», 21-2-64 en LBJ Library, NSF, CF, Spain, 204; «Castiella a
Merry», 4-1-64, en AC 2294/7; Memo», 5-3-64, NARA RG59, SNF, P-D, 2666; los despachos de Garri-
gues AC 2329/1, 2331/4, 2337/3, 2340/9, 2340/12 v 14, 2341/1, 2342/1 y 2, 2346/1, 2347/1, 2357/2 y 5
y 2362/3; dnstrucciones de Castiella» 11, 13, 18 y 20-2-64 en AC 2337/4, 2338/3, 2342/3, 2344/1 y
2346/1bis.
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exportar equipo electronico para aviones, ni incrementar capacidad de vuelos
IBERIA. Pero en septiembre, el barco espanol Sierra Ardanzazu era ametrallado e
incendiado por lanchas rdpidas de algin grupo anticastrista, con un balance de 3
muertos. Ocurrié en aguas controladas militarmente por EEUU y sus autores esta-
ban seguramente financiados por la CIA. La reaccion de la prensa espanola vol-
vi6 a ser durisima y hubo manifestaciones autorizadas ante embajada norteameri-
cana. Apenas un mes mas tarde el gobierno espanol habia puesto fin al trifico
maritimo con Cuba, a cambio de que se protegiera el trafico de barcos espanoles
con EEUU y se garantizara su atenciéon normal en los puertos de aquel pais®. La
acida reaccion de la prensa franquista mostré la facilidad con que el antiamerica-
nismo rebrotaba y se dejaba expresar cuando de temas hispanoamericanos se tra-
taba, en particular del cubano.

Al margen de estos dos puntos de friccion (Cuba y Rota), en 1964 las relacio-
nes bilaterales progresaron en todos los campos y los contactos de alto nivel fue-
ron muy cordiales. En junio de 1964 presentaba credenciales Alfonso Merry del
Val, un diplomatico profesional, de bajo perfil politico y de maneras clasicas
(pensaba recuperar al lobbista P. Clark, relegado por su antecesor) para una etapa
prevista como poco problemdtica’. En Espana se creaba la Direccién General de
Relaciones con Norteamérica, dirigida por Angel Sagaz, y desaparecia la Comi-
sion Delegada del Gobierno para el desarrollo de los Pactos, cuyo coordinador, J.
J. Rovira, se habia enfrentado al equipo de Castiella en 1963. Exteriores tenia
voluntad de centralizar la direccion de las relaciones bilaterales. Su mayor escollo
siempre fue Munoz Grandes, quien, con su politica dadivosa y permisiva, interfi-
ri6 siempre la postura mas exigente de los ministros de Exteriores y Marina.

La buena salud de las relaciones bilaterales se manifest6, sobre todo, en el
ambito econémico y militar. En 1964, EEUU era el mayor proveedor de Espana:
vendi6é productos por valor de 353 millones de ddlares y sus compras alcanzaron
los 96 millones (en 1963 habian sido de 320 y 79, respectivamente); aunque en
1964 el mayor socio comercial de Espana era, atn, Gran Bretana. Los préstamos
del Exim Bank ayudaban a agilizar el comercio bilateral: de 135 mill en 1962 a
279 en enero 1965. El déficit comercial espanol quedaba saldado sumando las
inversiones norteamericanas y las divisas del turismo (800 mill $), que crecia
entre 25% a un 30% al ano. EEUU habia sido el primer inversor extranjero en
1963, con un porcentaje del 40% sobre el total invertido en Espana: 153 mill § de
inversion directa en 1963 y 200 en 1964. Las compaiiias norteamericanas habian
diversificado su capital en petroquimica, siderurgia, automovil, hosteleria, fertili-

8. Memo of Conversation» 4-6-64, en NARA, RG 59, SNF1964-66, P.-D. 2666; Merry a Castiella»,
18, 24 y 29-9-64, en AC 2522/3, 2525/2, 2530/1, 2532/10 y 2534/5 y los informes de AC 2521/1-28;
Woodward to Rusk», 25-9-64 en LBJL- NSF CF Spain 204; «W. Walker to F. V. Ortiz», 2-10-64, <Memo-
randum», 28-10-64 y» Tyler to Rusk», 23-10-64, en NARA, RG 59, Lot Files 3.

9. Pudo ser elegido quiza por su experiencia hispanoamericana. Ante la falta de aliento de la
Alianza para el Progreso y el giro conservador de la politica latinoamericana de EEUU, se buscaba dar
contenido socio-econémico a la politica regional, abrir una linea de cooperacion multilateral a través
de la OEA vy, sobre todo, la colaboracion con EEUU en la region.
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zantes, alimentacion o comercio: U.S.Steel, Sears Roebuck, Chrysler Motor, Sow
Chemical, Pan American Airways, Standard Oil, ESSO, Maraton Oil, Ohio Oil,
Gulf Oil, Ralston Purina, Centra Soya, U.S. Rubber, Cargill, Monsanto, Kodak,
Dow Chemical, Intercontinental Hotels, Phillips Petroleum, etc. Westinghouse
habia conseguido un suculento contrato (10 mill $) para construir la primera cen-
tral nuclear espanola (Zorita), con uranio enriquecido en EEUU, primer éxito en
la competicion atomica con franceses y britdnicos. Otras habian mostrado interés
en la explotacion de los fosfatos saharauis. Los programas de intercambio cultural
y educativo (Fulbright y Smith-Mundt Acts) se habian agilizado con un nuevo
acuerdo de financiacion y se iban a ampliar las instalaciones de Robledo de Cha-
bela, basicas para el programa espacial norteamericano'’.

Las compras de material militar se incrementaron por el acuerdo de 1963.
Hubo 645 visitas navales de buques militares a Espafia, con 328.000 hombres a
bordo y ejercicios anfibios conjuntos en el sur de Espafna. Se concedié permiso a
EEUU para sobrevuelo y escala técnica (abastecimiento de combustible) de los
aviones militares en dos crisis: Chipre y, sobre todo, la operacion del Congo. En
este caso Espana acepto incluso el uso de los aeropuertos de Moron y Las Palmas
por fuerzas belgas!!. Sin embargo, Castiella hizo llegar sus primeras quejas: desde
el MAE estaban preocupados porque la parte norteamericana —sobre todo el
Pentdgono— «ake Spain and Spanish friendship for granted»: siempre daba por
segura la colaboracion espanola y no dejaba de pedir nuevas concesiones, mien-
tras que los intereses militares espanoles no se tenian en cuenta. Como velada
advertencia, el Ministro recordé que Munoz Grandes ya no tenia 30 anos. De
hecho en noviembre de 1964, Exteriores dio el primer paso para hacer valer la
aportacion espanola a la defensa occidental. A partir de entonces, cualquier visita
(de aviones, barcos o personas) procedente de un tercer pais (sobre todo OTAN)
a una base norteamericana en Espafa precisaria un permiso oficial, tramitado por
via diplomadtica, no militar!?.

En el ambito internacional la administracion Johnson solicitdé apoyo simbo-
lico para el conflicto de Vietnam. Ademas, el gobierno espanol emple6 sus bue-
nos oficios transmitiendo mensajes de Washington a Portugal (la urgencia de
modificar su politica africana) y a Castro (una oferta de no injerencia norteameri-
cana si se retiraban los soldados rusos y cesaba la politica de exportar la revolu-
cion en América Latina). Por su parte, el Departamento de Estado gestiono con
los sindicatos norteamericanos un trato menos duro hacia el sindicalismo oficial
espanol, de cara a la OIT y a las negociaciones con la CEE. El Secretario de
Estado, Dean Rusk, se comprometi6 a intentar influir sobre los gobiernos belga e
italiano para que no se cerrara a Espana la puerta a una asociacion con la CEE.
Sobre la vaga propuesta espanola de colaboracion en América Latina, sélo se

10. «Spain Politic-Economic Assessment», 7-8-64 en NARA RG 59 SNF P.-D. 1964-66, box 2262

11. Jdnforme de la Direccion», 1-2-64, en AC 2323/2; Politic-Economic Assessment, 1-2-65, en
NARA RG 59 SNF 1964-66 P.-D. 2262; «Nota de la Direccién», 26-6-64, en AC 2471/2

12. Memo of Conversation», 9-7-64» en NARA, SNF,1964-66, P-D 2666; <Memo to European Ameri-
can Embassies», 2-11-1964, en NARA SNF, 1964-66 D.1679.
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acordd un intercambio de informacién como el que ya se practicaba respecto al
Magreb. En las relaciones con Marruecos, la parte espanola siguié siempre muy
de cerca la ayuda militar norteamericana concedida a Rabat®3.

Entretanto, la vision norteamericana sobre la situacion espanola era bastante
certera en 1964. Valoraban de forma positiva la situacién econoémica, con el I Plan
de Desarrollo en marcha, aunque no dejaban de senalar debilidades: escasa pro-
ductividad agricola (exceso de mano de obra, ineficiente distribucion de la pro-
piedad), incipiente tension inflacionaria (subidas de salarios para evitar huelgas,
exceso de liquidez en la economia), baja productividad industrial (herencia del
tradicional monopolio del IND) y necesidad de una reforma fiscal real. Si bien la
tendencia hacia la liberalizacion econémica habia disminuido, la politica de los
que llamaban jévenes planificadores de la economia» habia provocado un signifi-
cativo cambio social, dotando a Espana de una base mas sélida de cara a una
futura transicion hacia la democracia. Sin embargo, no habia tenido equivalente
en términos politicos. Los pasos dados respecto a libertades, derechos laborales o
participacion politica eran minimos y la dictadura mantenia su férreo control. Los
cambios constitucionales anunciados por el Régimen eran considerados insignifi-
cantes. Se estimaba que muchas de las reformas s6lo se habian hecho para ganar
respetabilidad internacional y asegurar la supervivencia de las fuerzas dominan-
tes del Régimen en el postfranquismo; ademas, seguian encontrando gran oposi-
cion en los sectores mas conservadores y poderosos de la dictadura. A fines de
1964 no confiaban en la capacidad de presion del grupo que trataba de presentar
la liberalizacion politica como un proceso definitivamente abierto (Fraga, Castie-
lla, Garrigues): el retraso de la prometida ley de prensa o del estatuto de libertad
religiosa eran muestras suficientes de su debilidad politica. Aun asi, diagnostica-
ban que los cambios econémicos y sociales (turismo, emigracion) habian empe-
zado a generar expectativas y presiones en favor de reformas politicas. Falange
habia perdido poder y prestigio; era una mera maquina burocratica. El descon-
tento del movimiento obrero con el sindicalismo oficial y sus demandas de
reforma (eleccion de mandos, separacion de la parte empresarial, etc), apoyadas
por un sector del gobierno (Solis, Fraga, Munoz Grandes), podian ser el factor
que presionase en pro de la liberalizacion politica. Al otro lado, la oposiciéon
seguia profundamente dividida. Calculaban que los miembros activos de sus gru-
pos debian alcanzar unas 14.000 personas: la democracia cristiana y la socialde-
mocracia serian las sensibilidades con mas adeptos, aunque el comunismo
ganaba puntos. Pero solo si el clima de malestar social se agravaba podria haber
alguna posibilidad de que se desarrollara una accién antifranquista algo mas efi-
caz, con el sector obrero como motor desencadenante.

Con semejante diagndstico, no cabian muchos cambios en la estrategia nor-
teamericana. Para conjugar sus objetivos de corto y medio plazo en Espana la

13. Nota de la Direccion», 1-7-64, en AC 2477/2; Merry del Val a Castiella», 15-6-64, 9-9-64 y 20-
10-64, en AC 2462/1, 2520/33 y 2554/7; Briefing memo», 16-11-64, en NARA RG59 Lot Files 2 y «F.
Ortiz to Woodward», 30-4-64, en Lot Files 3; dnstrucciones de Castiellar, 13 y 14-5-64 en AC 2429/15;
«W. R. Tyler to Rusk», 22-4-64, y; Rusk to Taska», 16-2-64 en LBJL NSF-CF Morc. 92.
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linea de actuacion era clara: por una parte, mantener relaciones amistosas con el
Régimen y seguir pendientes de su estabilidad; por otra, promover el acerca-
miento de Espana a la Europa democratica y a las instituciones occidentales que
podian influir en un sentido liberalizador, mostrar y publicitar la eficacia del
modelo democritico propio y continuar con la estrategia de acercamiento dis-
creto a la oposicion antifranquista, atin débil y desunida. Estas lineas enmarcaron
los contactos de la embajada con personajes de dentro y fuera del Franquismo, el
Youth Program, para atraer a jovenes, las becas Fulbright para estudiantes y pro-
fesores (unas 100 al ano) y la actividad de difusion de informacion sobre dere-
chos civiles y libertades, distribucion de noticias (se logro que EFE contratara el
servicio de Associated Press, ademas del de UPD mas la promocion del Readers
Digest (205.000 al mes)'. Como balance, cuando en diciembre de 1964, con
motivo de la cumbre anual de la OTAN, se estudié una posible escala del Presi-
dente Johnson en Espana, ésta se descarté por inutil, dada la impermeabilidad de
Franco a los consejos politicos, y contraproducente, porque podia alimentar la
identificacion de EEUU con el Franquismo, como en 1959. Viaj6 un alto funciona-
rio y, por primera vez, las conversaciones fueron un mero intercambio de impre-
siones sobre la situacion internacional: las relaciones bilaterales pasaban por un
momento inmejorable, sin punto de friccion alguno®.

1965: UN ANO DE OPORTUNIDADES

El afio 1965 comenzo con buenos augurios para la diplomacia espafola, que
seguia trabajando para captar a los nuevos paises descolonizados y renovar su
politica hispanoamericana y arabe. La puerta de la CEE se habia entreabierto
desde junio de 1904, las relaciones con Paris y Bonn continuaban avanzando,
incluso habian mejorado con Italia. Los logros eran menores con los paises nordi-
cos y, sobre todo, la cordialidad de anos anteriores con Gran Bretana se habia
esfumado, desde la campana electoral que terminé con la victoria laborista en las
elecciones de octubre de 1964. En ese mismo mes el Comité de los 24 aprobé un
consenso invitando a Gran Bretana y Espana a negociar sobre Gibraltar, 1o que
hizo que, a lo largo de 1965, el tema del Penén empezara a situarse en el centro
de la agenda diplomadtica espafola. En el verano de ese ano, la crisis de la «illa
vacia» provocada por De Gaulle iba a paralizar la actividad de la CEE, un factor
que volvia a congelar la respuesta oficial sobre la candidatura espanola. En cam-
bio, la politica francesa de retraimiento en la OTAN abria una nueva oportunidad
para la admision de Espana en el club atlantico. Los udltimos meses del ano se

14. «Economic and Political Environment in Spain. CIA», 24-1-64, y «Woodward to Rusk», 1-2-65,
en LBJL NSC-CF Spain 204; «L.D.Watrous to Rusk», 19-2-64, en NARA RG59, P.-D., 1964-66, 2665; «Poli-
tic-Economic Assessment, 3-3-64 y 7-8-64, en NARA, RG59, P.-D., 1964-66, 2662; <W. R. Tyler to Harri-
man», 13-10-64 y <Woodward to Ortiz», 21-10-64, en NARA RG 59 Lot F. 3.

15. «N. Aguirre a Castiellar, 18-12-64 «n AC 2612/6; «Watrous to Woodward, 8-10-64,, NARA RG 59
Lot F. 3.
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iban a complicar por el subito deterioro de las relaciones con Marruecos, coinci-
diendo con la puesta en marcha de la explotacion econémica de los fosfatos del
Sahara espanol y los progresos del expediente de Gibraltar.

Sobre estas coordenadas, en 1965 las relaciones con EEUU siguieron la pauta
positiva del ano anterior. Asi queda de manifiesto en los informes generales de la
embajada y en el tono de las conversaciones entre Castiella y D.Rusk. El comer-
cio bilateral experiment6 en aquel ano un incremento notable: las exportaciones
norteamericanas llegaron a los 527 mill y las importaciones a los 114. La desfavo-
rable balanza comercial para Espania volvié a ser compensada con el turismo y la
creciente inversion de capital: 250 mill $ (de nuevo el 40-45% de la inversion
directa total en Espana). La participacion estadounidense en el programa de ener-
gia nuclear espanol progresé con el encargo de otra central. Ademas se dio a
conocer la preferencia oficial por una compania norteamericana como socia del
INI en la explotacion de los fosfatos de Sahara. Los lazos culturales se estrecha-
ban y los beneficios de la participacion en el programa espacial norteamericano
eran evidentes: se planteaba negociar un acuerdo especial para el uso conjunto
de las estaciones NASA de Maspalomas y Robledo de Chabela. Es mas, por pri-
mera vez en décadas, la nueva ley de emigracion norteamericana amplié el cupo
reservado a espanoles. Como parte de los programas militares, se renovo el
acuerdo de arrendamiento de buques de guerra norteamericanos y prosiguieron
las compras de material, en particular para la renovacion de las fuerzas navales
espanolas'’.

En el dmbito internacional continud la solidaridad. A la nueva peticion de
ayuda para Vietnam, el gobierno espanol respondié con el envio de cuatro
ambulancias y el compromiso de mandar un equipo médico a Vietnam del Sur. Si
bien, para sorpresa norteamericana, en agosto Franco expreso al Presidente John-
son, en carta personal, su idea de que EEUU no podria jamds ganar una guerra
como aquélla: de guerrillas, en la jungla. El Generalisimo apostaba por dar una
oportunidad al lider nacionalista Ho Chi Minh y por una solucién negociada'®. El
Franquismo también colaboré con EEUU en otro asunto espinoso: la crisis e
intervencion estadounidense en Republica Dominicana. La embajada espanola
resulté una fuente de informacion preciosa que el Departamento de Estado agra-
decio, no obstante el tono critico de la prensa oficial espafiola, contraria a la
intervencion. El conflicto dividié a los miembros de la OEA y motivo el desprestigio

16. En enero el embajador R. F. Woodward era reemplazado por Angier B. Duke, jefe de proto-
colo del Presidente, diplomatico profesional (habia servido en Madrid de 1949 a 1952 y su tercera
mujer habia sido espanola), con contactos y amistades relevantes en EEUU: Merry del Val a Castiella,
24y 30-12-64, en AC 2617/2 y 2618/11; biografia en AC 2624/3 y 2627/3 y LBJL NSF CF 204.

17. «Action Memorandum», 29-9-65, <Memo», 18-8-65; «US participation in program of Spanish
Navy», 10-11-65, Duke to McKillop», 26-7-65, en NARA, RG59, Lot Files 1; «Ortiz to Leddy», 29-9-65 y
«Memo of Conversation», 5-10-65, en Lot Files 2; «Walker to F. V. Ortiz, 12-4-66, en Lot.Files 9 y «Poli-
tic.-Economic Assessment, 1-2-65, en NARA SNF, 1964-66 P.-D. 2662.

18. Vid los despachos de Merry del Val en AC 2662/15, 2715/6, 2735/11, 2753/13, 2783/3, 2796/5,
2815/13, 2822/3, 2917/33, 2813/9 y 2854/6. La carta de Franco en LBJL. Special Head of State Corres-
pondence Files 51.
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de la politica hemisférica norteamericana, en un momento en que el gobierno
espanol seguia decidido a incrementar su proyeccion en Hispanoamérica. De
hecho el Ministro de Comercio F. Garcia-Moncé discutié en Washington la posibi-
lidad de que Espana actuase en el marco de la Alianza para el Progreso. La admi-
nistracién norteamericana no se tomd muy en serio ni esta oferta, ni la anunciada
en noviembre por el embajador J. Alba ante la OEA de 1000 millones en créditos
para Hispanoamérica. Sin embargo, desde EEUU se siguié estimando como posi-
tiva la dindmica politica exterior espanola en el drea, al igual que la relacion
amistosa con los paises drabes. El gobierno de Madrid medié para evitar que las
naciones arabes reconocieran a la Republica Democratica Alemana, a raiz de la
crisis entre Egipto y la Republica Federal Alemana, cuando este pais establecio
relaciones diplomaticas con Israel®.

Por su parte, EEUU siguié animando el acercamiento de Espafna a la CEE,
aun a sabiendas de que, si se llegaba a firmar un acuerdo preferencial, las expor-
taciones norteamericanas podrian resultar seriamente perjudicadas. Bien es ver-
dad que se confiaba en que los resultados de las negociaciones de la Ronda Ken-
nedy del GATT neutralizasen ese riesgo. Ya en 1965, la administracién Johnson
percibia que el gobierno espanol buscaba diversificar sus relaciones exteriores y
escapar del alineamiento incondicional con las posiciones internacionales de
EEUU establecido desde 1953. Pero se sabia que, en contraste con la actitud des-
pegada por De Gaulle, las autoridades de Madrid seguian sin querer descuidar
los lazos amistosos con Washington®. Asi que, de nuevo en 1965, las divergen-
cias (Cuba, Marruecos, Gibraltar y OTAN) se dirimieron en un clima amigable.

La prorroga del acuerdo comercial de pagos hispanocubano en febrero sus-
cit6 el temor de una nueva compra de azicar que, pagada a un precio superior al
del mercado mundial, pudiera ser ayuda econdémica encubierta a Castro: un
supuesto desmentido por parte espafnola. En marzo, Castiella no atendié una
nueva peticion de cortar el comercio con Cuba. En el otono, las diferencias se
volvieron a manifestar tras la decision de Castro de permitir una salida masiva de
ciudadanos cubanos de la isla: se resolvié que Iberia cambiara los aviones de su
linea con Cuba por otros de casi doble capacidad (DC-8, comprados ademas con
un crédito del ExIm Bank), a fin de afrontar el flujo de refugiados previsto, unos
40.000. Las quejas norteamericanas no se atendieron, seguramente porque otro
suceso volvié a elevar la tension: en octubre, fue atacado el barco espanol de
pasajeros Satrustegui, en Puerto Rico. Eran aguas norteamericanas y sus autores,
de nuevo, alguno de los grupos anticastristas en contacto con la CIA%L. En el
asunto marroqui, la tension llegd con las sesiones de otono de Naciones Unidas,
cuando el gobierno de Rabat secund6 la internacionalizacion de los expedientes

19. «Giménez Arnau a Castiella», 25 y 31-8-65 en AC 2829/1; J. M. Leddy to Mann», 29-9-65 en
NARA RG59 Lot Files 2; Memo of Conversation, 1-10-65» en LBJL NSF CF 204.

20. «J. M. Leddy to D. Rusk», 12-11-65 en NARA, RG59, Lot Files 1.

21. De los 12.000 refugiados cubanos en Espana, unos 5000 habian pedido visados para EEUU.
Vid los despachos de Merry y Castiella en AC 2665/9, 2877/9, 2886/3, 2887/2, 2851/8, 2857/5 y
2898/1.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 22, 2004, pp. 137-183



ROSA PARDO SANZ 1 49
LAS RELACIONES HISPANO-NORTEAMERICANAS DURANTE LA PRESIDENCIA
DE L. B. JOHNSON: 1964-1968

de Ifni y Sahara rompiendo el acuerdo ticito que habia funcionado en los dos
anos anteriores y que habia permitido la apertura de una prometedora coopera-
cion hispano-marroqui. La postura norteamericana fue intentar evitar que el
asunto se convirtiera en fuente de conflicto entre dos paises amigos. En los fosfa-
tos del Sahara también se adopté una posicién cauta: recomendar al gobierno
espanol que incluyera empresas de al menos tres paises en el proyecto de explo-
tacion, en vez de sélo norteamericanas??.

La polémica mas grave fue por Gibraltar, que volvia a enfrentar a dos aliados
de EEUU. La escasa disposicion negociadora britinica en los meses posteriores al
consenso de la ONU de octubre de 1964, llevo al gobierno espariol a incrementar
las restricciones al transito en el puesto fronterizo de La Linea desde febrero de
1965. En marzo Gran Bretaria publicaba su Libro Blanco. En el otofio, el gobierno
espanol decidia tomar las primeras medidas para obstaculizar el funcionamiento
del aeropuerto de Gibraltar: cualquier sobrevuelo britinico que necesitase invadir
el espacio aéreo espafol precisaria autorizacion, gestionada por via diplomatica.
En diciembre la ONU ratificaba lo aprobado el ano anterior, Castiella presentaba
el Libro Rojo y, para dificultar que Gibraltar funcionase de hecho como una mas
de las bases OTAN, el gobierno espanol exigia que, incluso los aviones militares
de EEUU vy Portugal con destino al Penién contasen con los citados permisos de
sobrevuelo. Desde que el conflicto comenzé a subir de intensidad, el gobierno
de Londres solicitd los buenos oficios norteamericanos; pero la posicion estadou-
nidense fue de neutralidad. No vefan ventajas en un cambio de soberania del
Penodn, ni aprobaban los métodos unilaterales usados por Espana; sin embargo,
no tomarian partido en una disputa en la que tenian mucho que perder?.

El ano se cerré con cierta desilusion por parte espanola al escaparse lo que
parecio la oportunidad de entreabrir la puerta de la OTAN. La aspiracion seguia
ahi, a pesar de las declaraciones oficiales de desinterés. En la primavera, se habia
prestado mucha atencién a la oferta de asociacion hecha a Malta. Desde abril,
Castiella se habia empenado en impedir el uso de las bases militares conjuntas a
los aviones y barcos de los paises de la OTAN, alegando que aquéllas no estaban
incluidas en el dispositivo de una organizacion que, por un lado negaba el pan y
la sal al régimen de Franco vy, por otro, no dudaba en aprovecharse de las venta-
jas proporcionadas por las instalaciones hispano-norteamericanas. Desde el
verano, se estimo que el deterioro de relaciones entre EEUU y Francia hacfa mas
valiosa para Occidente la cooperacion militar espanola. Habia que aprovechar la
coyuntura de una probable retirada francesa de la organizacién para ocupar su
lugar; incluso parecia posible que las instalaciones norteamericanas y de la OTAN
en Francia se trasladaran a Espana. Esta esperanza se mantuvo viva hasta la cumbre

22. Vid. ParpO, R.: das relaciones hispano-marroquies en el Ministerio Castiella, 1957-1969» en
VV.AA: La Espaiia del Presente. De la dictadura a la democracia. Madrid 2006 (en prensa); dbdnez a
Castiella», 5-2-65 en AC 2655/10; «W. C. Trimble a G. Williams», 11-1-1965 y «Rusk to certain embas-
sies», 24-12-65, NARA, RG59, SNF, P.-D. 1964-6, 2660.

23. Merry del Val a Castiella, 20-4-65» en AC 2714/5; «Castiella a Mufioz Grandes», 15-12-65 en AC
2933/5. El 28-2-66 EEUU suspendio6 los vuelos militares entre Rota y Gibraltar: AC 2962/1.
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de la OTAN de diciembre. Fue el propio D. Rusk quien se encargd de transmitir
que persistia el veto de Dinamarca, Holanda, Bélgica y Noruega, a los que habia
que unir ahora Italia y Gran Bretana. Nada cambiaria a menos que Francia aban-
donara del todo la organizacion; algo que no iba a suceder?*. En adelante, este
expediente OTAN, tan vinculado al de Gibraltar, iba a envenenar la relacion bila-
teral. Desde Madrid nunca se entendieron las limitaciones norteamericanas para
forzar la entrada de Espana en la Alianza, ni siquiera cuando el asunto del Penén
radicalizo la postura britdnica y la guerra de Vietnam paralizo la capacidad de
maniobra de Washington.

Respecto a la imagen sobre la situacion interna hispana en 1965, se siguio
estimando el progreso econémico por su aportacion a la paz social y como aci-
cate para la participacion espanola en el sistema internacional. De nuevo, se
lamentaba el inmovilismo politico. La embajada subrayaba la frustracion de los
partidarios de una evolucion politica ante la insignificancia de los pasos dados:
un nuevo gabinete tan conservador como el anterior (julio), una restrictiva ley de
prensa (agosto) y, ya en diciembre, la legalizacion de la huelga por motivos eco-
noémicos. A Franco y a los sectores mas conservadores parecia bastarles con la
futura accion estabilizadora de una situacion econdémica favorable y las vagas
previsiones sucesorias existentes. Era cierto que no habia amenazas serias para el
Régimen, con un ejército leal y pocas perspectivas de unidad de la oposicion.
Pero nada se habia hecho para potenciar el didlogo politico en una masa politica-
mente apatica, lograr una mayor representatividad de las Cortes, el Movimiento
y los sindicatos, una normalizacion institucional con una division de poderes real y
un ejecutivo responsable o, al menos, para clarificar los mecanismos de relevo
politico por si Franco moria. Para una transicion hacia un régimen de democracia
liberal como la deseada por Washington, con la minima desestabilizacion del
orden publico y la estructura social, esas reformas debian ponerse en marcha
cuanto antes. Sin embargo, no parecian probables a corto plazo. La conclusion
era que Franco seguia teniendo el control y no tenia intencion de abrir el juego
politico®.

No obstante, se percibia que, socialmente, el pais se estaba transformando:
urbanizacion, crecimiento de la clase media, alfabetizacion, mas servicios sociales
y medios de comunicacion, mds contacto con mundo exterior (turismo, emigran-
tes, inversiones, etc). La agitacion obrera se seguia viendo desde la embajada
como la fuente de cambio politico mas poderosa: el movimiento obrero habia
cobrado confianza al comprobar que el gobierno evitaba la represion (por razo-
nes de imagen internacional) y preferia hacer concesiones econémicas aunque
generaran inflacion. Los dos factores nuevos que llamaron la atencion fueron: por

24. «Rusk to Merry», 14-9-65 y . M. Leddy to D. Rusk», 12-11-65 en NARA, RG59, Lot Files 1; dns-
trucciones a Merry», 19 y 20-8-65 en AC 2822/1; «Nota de la Direccion», 25-5-65 y 7-12-65 en AC 2756/2
y 2917/26; {Nieto Antinez a Castiella», 16-11-65 en AC 2898/2

25. «Politic-Economic Assessment», 1-2-65 en NARA RG59 SNF, 1964-66 P.-Def. 2662: R. W. Zim-
mermann to Rusk», 20-7-65 en P.-D.2664; Duke to Rusk», 28-10-65 y «General Background on Spain»,
19-10-65, NARA, RG59, Lot Files 1.
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un lado, las protestas y disturbios universitarios que terminaron en la clausura del
curso, simultineos a las movilizaciones de estudiantes e intelectuales en EEUU
contra la guerra de Vietnam; por otro, la tension generada por las actividades de
las asociaciones especializadas de Accion Catolica (JOC, HOAC, sobre todo),
cada vez mas politizadas, que alarmaban a la jerarquia (el espejo era lo sucedido
en Francia) y al gobierno. El veredicto de la embajada norteamericana era que,
tras la desorientacion dominante en la postguerra, intelectuales y jovenes espano-
les se encontraban en pleno proceso de busqueda intelectual de sistemas politi-
cos, economicos y sociales viables para la Espana del futuro y con un mayor
deseo de libertad politica. En la universidad, la reforma del SEU, liberalizando el
asociacionismo universitario, habia llegado tarde. Los estudiantes, muy politiza-
dos, habian aprendido a coordinar sus protestas. Mientras, los activistas catélicos
trabajaban con los lideres sindicales en el logro de objetivos laborales, en princi-
pio, y trataban de ligar las protestas sindicales y estudiantiles. Estos sectores cato-
licos apoyaban, de momento, un programa reformista pero, en general, la filoso-
fia marxista ejercia cada vez mas atraccion sobre la juventud espanola con
conciencia politica. Ademads el resultado liberal del Concilio Vaticano II podia
hacerse sentir®.

Las previsiones norteamericanas de cara a una transicion no eran pesimistas.
No habia garantia de una transicion suave, pero no era probable otra guerra civil
ni el caos politico-social. Todo serfa mas facil si continuaba la coyuntura econo-
mica, la liberalizacion se realizaba bajo la tutela de Franco o habia alguna figura
de transicion (como Munoz Grandes o Nieto Antinez). Si el Caudillo moria de
forma inesperada, lo mas probable seria que las Fuerzas Armadas, principal
apoyo del Régimen y sin aspiraciones politicas conocidas, se encargasen de
garantizar la estabilidad. Ninguna otra instituciéon podia hacerlo. La iglesia se
movia hacia la modernizacion, pero el anticlericalismo de obreros, intelectuales y
estudiantes era muy fuerte. El Movimiento estaba en crisis (con una incipiente
minoria radical), igual que el Sindicato vertical, incapaz de resistir la presion en
favor de sindicatos libres. La oposicion dividida, con lideres envejecidos, no
podia movilizar ni difundir sus ideas mientras fuese ilegal. La monarquia aparecia
como un buen instrumento para una transicion pacifica, pero los mondrquicos no
se ponian de acuerdo en el tipo de monarquia a instalar y Franco tampoco podia
nombrar a Juan Carlos como sucesor hasta 1968. Asi pues, lo mds probable seria
que una junta militar controlara la sucesion, de la que saldria un régimen similar
al existente. Solo si los militares no se ponian de acuerdo en un sucesor o el rey
nombrado no lograba un gobierno viable, tendria la oposicion mas oportunidad
de presionar. Al final, la suerte del nuevo régimen dependeria de su capacidad
para responder con decisiones liberalizadoras. La prevision no iba desencami-
nada, aunque otorgaba a los militares un protagonismo excepcional. Lo curioso

26. «Spanish Student Dissatisfaction» 7-8-65 y HOAC, JOC and Student Views of Recent Demons-
trations, 10-3-65», en NARA, RG59, 1964-66, P.-D. 2665.
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es que, en cambio, pasaran por alto la decisiva influencia ejercida ya entonces
por Carrero Blanco?.

Ante la proximidad de una transicion, el Departamento de Estado advirtio de
la necesidad de revisar las directrices generales sobre politica espanola. Era apre-
miante tratar de ver mas alla de las necesidades vinculadas a retener el uso de las
instalaciones militares. Habia nuevos factores que valorar: el comercial, el pro-
grama espacial, los crecientes lazos culturales. Sobre todo, era preciso tratar de
consolidar la influencia norteamericana de manera que durante, y después, de una
transicion politica, las actitudes espanolas hacia EEUU cambiaran lo menos posi-
ble. Se aproximaban anos cruciales para el futuro de su influencia en Espana,
anos en que su capacidad para incidir sobre la evolucién politica interna seria
casi nula. De momento, con respecto del Régimen, solo se podia hacer saber la
preferencia norteamericana por formas democraticas para un futuro sin Franco,
seguir animando al cambio social, al avance econémico y a estrechar lazos con
Europa occidental. El resto debia ser accion indirecta, ejercida en los campos de
la informacién y la cultura, estrechando relaciones con grupos reformistas y
modernizadores, pero evitando compromisos politicos que pudieran ser explota-
dos por el Régimen o la oposicion. Habia que identificar y atraer, con urgencia, a
los jovenes e intelectuales, futuros lideres, dado el diagnéstico sobre su desorien-
tacion ideologica, y no ligar la imagen de EEUU con sectores franquistas que
podian ser un lastre de cara al futuro. En teoria habia que atraer a quienes traba-
jasen —dentro o fuera del gobierno— en campos relevantes para el progreso del
pais (sanidad, vivienda, educaciéon, modernizacion agraria, incluso militares);
aunque se insistia en un farget group: los jévenes tecnocratas, sobre todo econo-
mistas, a veces educados en EEUU, con influencia en la politica espanola, y, en
muchos casos, recelosos de los procedimientos democriticos. En diciembre, se
plante6 establecer un Youth Center (Casa Americana) en Madrid como base de
operaciones para el programa de atraccion de futuros lideres, contando con que,
ademds, se podia influir sobre los mds de 10.000 estudiantes latinoamericanos (y
1.000 arabes) presentes en Madrid?®.

La embajada incremento sus contactos politicos con todos aquellos dispues-
tos a trabajar por una evolucion democritica y estable del sistema politico. Esa
mayor actividad provocé la reaccion del Régimen con una advertencia directa de
Fraga y Garrigues. Pero desde Washington se considerod imprescindible mantener
esta via. La consigna era la flexibilidad, conscientes de que los viejos lideres de la
oposicion antifranquistas no serian los protagonistas del futuro: surgirian otros
nuevos y aun no estaba claro quiénes podian ser, sobre todo en el terreno sindi-
cal. Sus interlocutores favoritos fueron los lideres de la HOAC y JOC, D. Ridruejo,
J. Satristegui o Tierno Galvan, entre otros. Este tltimo advirtio que EEUU estaba

27. WW. Walker to the State Department, 20-11-65 y «Spanish Succession Problem», 20-11-65, en
NARA, RG59 SNF, 1964-66 P.-D.2664; «The Succession problem in Spain and Portugal. CIA», 7-1-66, en
LBJL NSC CF 204.

28. «Duke to J. M. Leddy», 18-6-65, (Leddy to Duke», 25-6-65 y «General Observations on US Policy
Toward Spain», 26-6-65 en NARA, RG59, Lot F.1; L. D. McKillop to USIA», 6-12-65 en Lot F.9.
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haciendo menos de lo debido en favor de la oposicion, en comparacion con la
actividad de embajadas europeas, como la italiana®. En ailos posteriores ese con-
traste se iba a manifestar con mas agudeza.

1966: HACIA UNA POLITICA INTERNACIONAL MAS NACIONALISTA

En 1966 se inici6 un cambio en la politica exterior espafiola hacia una diplo-
macia mds asertiva, defensora sin complejos de lo que se estimaban intereses
nacionales. Varios factores determinaron este proceso. En primer lugar, las posibi-
lidades abiertas por el nuevo clima de coexistencia (crisis en las superpotencias,
policentrismo en los bloques) y la forma airada en que De Gaulle defendia su
proyecto de influencia francesa. En segundo lugar, y mas importante, la dindmica
reivindicativa y el fervor nacionalista que impuso el conflicto de Gibraltar. Por
ultimo, también influy6 una cierta frustracion e impaciencia por la lentitud del en-
garce con la Europa comunitaria, en un momento en que habia conciencia del
valor estratégico de Espana, de sus avances economicos y de la nueva respetabi-
lidad internacional alcanzada. Quiza sea posible datar el principio de este giro
politico: el discurso pronunciado por Castiella en las Cortes en diciembre de 1965
sobre Gibraltar, cuando por primera vez hay insinuaciones de un posible aleja-
miento tactico de la alineacién occidental inquebrantable de la década anterior.
Poco después, el accidente de Palomares indujo a tomar conciencia de los riesgos
nucleares y de que, mds temprano que tarde, habria que rendir cuentas ante la
opinion publica espanola de los compromisos militares contraidos por el Fran-
quismo. Asi, lo largo de la primavera de 1966 se elaboro el diseno que iba a
orientar la diplomacia espanola en los anos siguientes. Se trataba, en palabras de
A.Garrigues, de «ender mas cara» la posicion estratégica espanola, la aportacion
que se llevaba haciendo a la defensa occidental desde 1953. Cualquier uso del
territorio espanol (instalaciones conjuntas o derechos de sobrevuelo) en esa tarea
debia tener la adecuada compensacion politica en uno de estos flancos: asocia-
cion en la CEE, integracion en la OTAN o acuerdo sobre Gibraltar; también la
renovacion de los acuerdos con EEUU se negociaria con este baremo. Los cuatro
expedientes quedaban ligados en la nueva estrategia. Por otra parte, con una acti-
tud mas reivindicativa hacia las potencias occidentales y una imagen de menor
alineamiento occidental, la diplomacia espanola podia obtener una mayor capaci-
dad de maniobra que ayudaria al relanzamiento de relaciones tradicionales (his-
panoamericanas y arabes), a abrir mercados nuevos para compensar el déficit
comercial (0 un portazo europeo) y, sobre todo, a conseguir votos en la ONU,

29. Memo of conversation», 20 y 23-9-65 y «Ortiz to Walker» 21-4-65 en NARA, RG59 Lot Files 2;
Walker to F. V. Ortiz», 13-4-65 en Lot Files 10. La embajada temia que en una transicion sindicatos y
partidos socialistas europeos quisieran tratar de influir con esquemas anclados en la Guerra Civil, que
no ayudarfan a un proceso pacifico. A. Duke recomend6 coordinar esfuerzos con gobiernos europeos
(Alemania): pero no parece que se trabajara en esta linea. «A. B. Duke to J. M. Leddy», 18-6-05 y
dLeddy to Duke», 25-6-65 en NARA, RG 59 Lot Files 1.
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basicos para las votaciones sobre Guinea, Ifni y Sihara, de los paises recién inde-
pendizados, neutralistas e incluso comunistas®.

En Washington fueron muy conscientes del nuevo dnimo de la diplomacia
espanola y calcularon que, en adelante, el tono de exigencia (ya manifestado en
1965) irfa a mas: Spain could no longer be taken for granted in defense matters»
(esta vez la frase era de un diplomatico norteamericano). Toda nueva peticion a
Madrid exigiria un quid pro quo. Sin embargo, a lo largo de 1966, la nota domi-
nante de los contactos bilaterales siguio siendo el acuerdo y las entrevistas de
alto nivel —termoémetro politico de la relacion bilateral— solo fueron tours d’ho-
rizon sobre la situacion internacional, sin cuestiones problemadticas que discutir3!.
El tono de esos contactos fue cilido y amistoso, expresion de un sincero espiritu
de cooperacion por parte de Castiella, critico entonces con la actitud francesa.
Por parte norteamericana, en 1966 aparecié un elemento nuevo: los subcomités
de Relaciones Exteriores del Legislativo decidieron controlar mucho mas de cerca
al Ejecutivo, para evitar nuevos compromisos exteriores que pudieran llevar a
situaciones como la de Vietnam, fuente de todas las dificultades estadounidenses.
En adelante, la relacion con Espana iba a ser escrutada con atencion, cercenando
la previa libertad de maniobra del gabinete Johnson, ya coartada por problemas
econdémicos y presupuestarios.

El ano se inaugurd, sin embargo, con tension. El 17 de enero se producia el
accidente de Palomares y, con €l la prohibicion de sobrevuelos con material
nuclear sobre territorio espanol. La reparacion de danos, la supervision de los
niveles de contaminacion y las indemnizaciones no generaron, en principio, con-
flicto; de hecho, las autoridades norteamericanas agradecieron la cooperacion de
las espanolas. Sin embargo, tres dias después del incidente, en el marco de las
nuevas medidas adoptadas para danar la economia y el uso militar de Gibraltar,
el gobierno espanol envié una nota a los paises de la OTAN advirtiendo que
Gibraltar no debia ser considerada base de la organizacion y que Espafa no con-
sentirfa el uso de ninguna instalacion espanola (ni sobrevuelos, ni paradas técni-
cas) a unidades militares OTAN en ruta hacia o desde Gibraltar. Si Gran Bretana,
Alemania, Italia o el Benelux querfan permisos para sobrevuelos militares, dado
el riesgo que comportaban, deberian firmar acuerdos bilaterales con Espana. La
exigencia especifica que afectaba a EEUU era que no se produjeran vuelos a
Gibraltar desde las bases conjuntas: aunque el acuerdo de 1963 lo permitiera,
seria considerado un acto no amistoso. Se pretendia dejar claro que el uso militar
de Gibraltar exigia la cooperacion espanola, que los acuerdos bilaterales no obli-
gaban a Espana respecto de terceros paises aliados de EEUU y que habfa una

30. Nufo AGUIRRE DE CARCER se encargd de exponerlo al Departamento de Estado en abril: Spain
is no longer content to be sitting at a small table for two in the same dining room with U.S. and other
European countries», en AC 3083/2.

31. «Spanish Foreign and Defense Policy», 25-4-66 en NARA RG59 Lot Files 10; «Ortiz to Duke», 6-
5-660 en NARA, RG59 SNF, 1964-66 P.-D. 2665; dnformation Memorandum», 13-4-66, en NARA RG59
Lot Files 1; «W. J. Stoessel to Rusk», 22-4-66 y «Ortiz, to Mr. Anderson», 1-6-66, en Lot Files 7; «U.S.Policy
Assessment, 7-5-66 en LBJL-NSF CF 204.
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firme voluntad de no permitir «actividades OTAN» en el territorio espanol, cuando
acababa de saberse que el veto en la Alianza era mas fuerte de lo previsto32.

Estas medidas se completaron en abril, cuando el MAE pidi6 explicaciones
sobre el traslado de tres escuadrones F-100 a Torrejon (con el permiso de Munoz
Grandes), que se consideraban ligados al problema planteado por Francia en la
OTAN. Espana habia exigido que todas las fuerzas norteamericanas en Espafa
estuviesen bajo mando y jurisdiccion estadounidense y no de la Alianza. Con ello
se evité que EEUU solicitara autorizacion para mas traslados. Respecto a la prohi-
bicion de sobrevuelos nucleares, que EEUU habia entendido como medida provi-
sional, las urgencias militares de transporte de material nuclear en el Mediterra-
neo se solucionaron desde julio utilizando un pasillo aéreo sobre el Estrecho de
Gibraltar. Tras meses de presion, en diciembre los estadounidenses plantearon el
asunto a Munoz Grandes, evitando al MAE, aunque esta vez no lograron nada33.

Entretanto, desde Washington se apresuraron a dejar atado el uso de las esta-
ciones de seguimiento espacial de Robledo de Chabela y Maspalomas hasta 1974,
porque eran vitales para el programa Apollo. Se firmé un acuerdo de coopera-
cion en investigacion espacial muy fructifero, con incorporacion de personal téc-
nico e investigador espanol. Las relaciones econémicas también progresaron con
un ritmo de crecimiento similar al del ano anterior. Los objetivos comerciales nor-
teamericanos se limitaban a promover la continuidad de la politica de liberaliza-
cion comercial: menos restricciones de licencias a la importacion, mas una pro-
gresiva disminucion de las cuotas cuantitativas de los acuerdos bilaterales y de
los obstaculos para repatriar beneficios de inversiones previas a 1959. Se estudia-
ban un tratado de doble imposicion fiscal y la posible cooperacion econémica
bilateral o multilateral en América Latina®’.

Espana sigui6é apoyando a EEUU en las organizaciones internacionales y uti-
lizando su influencia en favor de Washington; incluso se ofrecié colaboracion
para mediar con De Gaulle. Continu6 el respaldo en la Guerra de Vietnam, aun-
que eludiendo declaraciones publicas. La posiciéon de Franco seguia siendo
menos cdlida que la de Munoz Grandes y la del Ejército, en general. La prensa
oficial también se mostraba favorable, aunque se permitian los articulos criticos
enviados por los corresponsales de guerra de los diarios. La embajada detect6 la
hostilidad de los intelectuales y calculé que las criticas a la politica en Vietnam
iban a seguir aumentando. La negociacion del envio de ayuda médica espanola

32. dnforme de Castiella», 12-2-66 en AC 2977/6 y 2985/14; «Merry a Castiella, 18-1-66 y 24-1-66
en AC 2945/4 y 2953/4; {Notas verbales a los paises OTAN», 20-1-66 en AC 2948/1; «Duke to Landaw,
10-11-66 en NARA, RG59, Lot Files 7; Duke to Rusk», 20-1-66, 24-1-66 y 28-12-66 vy, «U.S.Policy
Assessment, 7-5-66 en LBJL NSF CF Spain 204; «B. D. Dixon to Rusk», 13-1-66 en NARA, SNF 1964-66
P.-D. 2665.

33. «Castiella a Merry», 25-5-66 en AC 30068/1, «N. Aguirre a Castiella», 30-5-66 en AC 3072/4; Duke
to Rusk», 1-4-66 y 10-12-66 en LBJL-NSF CF 204; «Ortiz to Askew», 25-4-66, Stoessel to Johnson», 14-7-
66 y «Visit to Madrid of the Under Secretary, 17-12-66» en NARA, RG59, Lot Files 7 y Palmer to John-
son», 14-7-66 en Lot Files 10.

34. WVisit of Castiellar, 13-4-66 en NARA, RG 59, Lot Files 1; «Spain», march 1966, en Lot Files 8 y
«Meeting of Spanish Minister of Commerce with Under Secretary» 5-12-66 en Lot Files 7.
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fue muy lenta, para exasperacion norteamericana. Se llegé a un acuerdo sobre su
financiaciéon en abril, pero encontrar voluntarios resulté costoso. Al final el
equipo sanitario enviado (12 miembros, con 4 médicos) llegé a Saigén en sep-
tiembre.

En correspondencia, se volvio a pedir apoyo norteamericano en los temas de
Gibraltar, Sahara, CEE y OTAN. La respuesta no fue satisfactoria en ninguno de
ellos; solo funciono en asuntos menores. EEUU respaldé un crédito para la Gui-
nea espanola y proporciond becas a jovenes opositores guineanos a fin de alejar-
les del ambiente radical de Argel donde estaban exiliados. Las relaciones his-
pano-cubanas pasaron a un segundo plano, porque en EEUU se sabia que habian
experimentado cierto enfriamiento. Sobre la reiterada oferta espanola de colabo-
rar en América Latina, aunque Washington reconocia la labor espanola (ofertas de
ayuda econdmica, desarrollo comercial, mds un digno programa cultural) y
fomento6 la presencia espanola en la OEA (en parte para halagar a Castiella), la
cooperacion no fue mas alld, porque no se vislumbraban las ventajas de asociar a
Espana a la politica hemisférica de EEUU.

Acerca de Gibraltar, la administracion Johnson repitié con insistencia su
deseo de permanecer neutral. La advertencia espanola de febrero acerca de las
maniobras militares vinculadas al Penion (sobrevuelos y atraques), se saldo con el
compromiso norteamericano de desarrollar solo las imprescindibles. En Madrid
no parecio suficiente: un mes después de presentar en Londres su alegato Razo-
nes de Espana sobre Gibraltar, con la posicion negociadora espanola, Castiella
presioné en junio al embajador de EEUU, en un tono muy crispado, buscando
una intervencion de su gobierno sobre el britdnico. La postura espanola se endu-
recio en el otono (en julio Londres reclamo la soberania de la zona neutral del
istmo y las conversaciones de septiembre fracasaron) conforme se acercaba la
asamblea de Naciones Unidas. Para entonces el MAE se sentia confortado, sabe-
dor de que contaba con muchos votos africanos, latinoamericanos y no alinea-
dos. Confiaba en la baza de su politica descolonizadora (autonomia de Guinea en
marcha y reconocimiento oficial de una futura autoderminacion de Sahara) y en
la oposicion que suscitaba la existencia de bases militares en dreas coloniales.
Entretanto, se incrementaron las medidas restrictivas en la frontera de Gibraltar,
se denunciaron violaciones del espacio aéreo espanol por aviones britanicos, se
prohibieron los sobrevuelos militares britdnicos, se cerrd el puesto aduanero
(excepto el paso de personas) y se anuncio la instalacion de misiles Hawk en La
Linea. El embajador A. Duke, consciente de que el tema del Penon estaba empe-
zando a interferir en la relacion bilateral, recomendo replantear la inclusion de
Espana en la OTAN como medio para resolver el problema. El Departamento de
Estado desestim6 la idea; pero tampoco atendio las presiones de Londres para

35. «Cortina a Castiella», 25-5-66 en AC 3071/11; «Ortiz to Hushon», 11-7-66 en NARA, RG59, Lot
Files 10; «Taberna a Castiella», 22-9-66 en AC 3134/14.

36. Brown to Gov.Williams» 18-1-66, NARA RG59 Lot Files 11; <Memorandum», 19-4-66 en Lot
Files 9; (Rusk to Duke», 20-5-66 en NARA, SNF, 1964-66, 2665; «U.S.Policy Assessment, 7-5-66 en LBJL-
NSF CF Spain 204.
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inducir una postura mis flexible de Madrid, sobre todo tras la Resolucion de la
ONU del 17 de noviembre, favorable a Espana?’.

Respecto al tema marroqui, en Madrid se conocia la presion de Rabat para
evitar la participacion de capital estadounidense en la explotacion de los fosfatos.
El gobierno marroqui acusaba al espanol de haber roto la promesa de solucionar
el contencioso de forma bilateral. La administracion Johnson actué con pruden-
cia: advirtié a los inversores potenciales de los riesgos de la reclamacion marro-
qui e intentd evitar cualquier participacion gubernamental en el proyecto. Prefe-
rian una explotacién conjunta hispano-marroqui con capital norteamericano,
aunque no garantizarian las inversiones privadas estadounidenses en el proyecto.
Ninguna de las partes acepté esa posicion de neutralidad. En junio, el gobierno
espanol dejo claro al marroqui que no habia nada que negociar bilateralmente
sobre Sihara. En el otono, el INI optd por crear una empresa exclusivamente
espanola para la explotacion de los fosfatos. Esta medida influy6 en la marroqui
de acelerar la internacionalizacion del tema Sahara en Naciones Unidas. El Subse-
cretario Ramoén Sedo vold a EEUU para advertir al Departamento de Estado que
un apoyo a Marruecos en el dossier Sihara llevaria a una revision de la relacion
bilateral. Pero EEUU se abstuvo en la resolucion que censuraba la politica saha-
raui de Marruecos y defraudo las esperanzas espanolas, porque en Madrid se
pensaba que el aventurerismo marroqui sélo podia ser frenado con una condena
firme de EE.UU, Gran Bretana y los paises drabes?.

Otro asunto para el que se requirio, sin €xito, el apoyo estadounidense fue la
CEE. La asociacion parecia descartada tras la respuesta del Consejo de 1964 y se
perfilaba un mero arreglo comercial preferencial; pero la parte espanola retomo
la via de la asociacion (animada por De Gaulle y Schroeder, segin las fuentes
norteamericanas) y presioné sobre los gobiernos mas remisos (Italia, Bélgica y
Holanda sobre todo) amenazando con medidas de discriminacion econémica
contra sus intereses en Espafa. La peticion espanola, transmitida en abril y mayo
a Washington, era que EEUU tratara de influir sobre la posicion italiana para man-
tener abierta una posible asociacién. La respuesta fue que la capacidad de
influencia norteamericana en los temas de la CEE era nula o contraproducente,
aunque preferfan para Espafna un arreglo provisional que dejara abierta la plena
integracién cuando desapareciera Franco y no un mero acuerdo preferencial.
Desde Washington eran contrarios a estos acuerdos preferenciales (con excepcio-
nes, como Grecia y Austria) por considerarlos discriminatorios contra terceros
paises, un refuerzo a relaciones neocolonialistas con Africa y una distorsién de la

37. Merry a Castiella», 26-1-66 y 3-10-66 en AC 2955/2 y 3138/3; «Castiella a Merry», 31-1-66 en AC
2962/1; «Garrigues a Castiella», 23-3-66 en AC 3015/6; «Santa Cruz a Castiella», 20-5-66 en AC 3064/2;
«Castiella a D. Rusk», 26-5-66 en AC 3009/1; Stoessel to Rusk», 15-7-66, «Ortiz to Dixon», 7-1-66 y
«Askew to Landaw, 17-10-66 en NARA, RG 59 Lot Files 7; {Nato Ministerial Meeting», 3-12-66, en LBJL
NSF International Meetings & Travels Files n° 35.

38. «Merry a Castiella», 22 y 24-1-66 en AC 2952/31 y 2954/1; 15-2-66 en AC 2980/2; 11 y 28-4-66
en AC 3024/2 y 3037/; 31-5-66 en AC 3075/2.
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esencia politica original de la CEE. Preferian integraciones plenas a la CEE que
reforzaran la unidad politica europea: la incorporacion de Gran Bretana, Irlanda,
Noruega, Dinamarca y, en un futuro mas lejano, Espana y Portugal. Ademas un
acuerdo preferencial perjudicaria los intereses comerciales de EEUU, dado que la
CEE seria su principal competidor en Espana. El embajador A. Duke, consciente
de que la posicion de wait and see norteamericana (pendiente de la Ronda Ken-
nedy) habia llevado a los medios oficiales espanoles a pensar que EEUU se opo-
nia a la integracion de Espana en la CEE, abogaba por una politica mas activa
sobre los gobiernos europeos, para asi reforzar a los elementos liberales del Régi-
men que corrian el riesgo de ser barridos de la escena politica; pero no fue aten-
dido?®.

En paralelo discurri6 el sempiterno dossier de la incorporacion de Espana a
la OTAN. Desde Madrid se descarté una féormula de asociacion, como la de Malta,
estimada de segunda categoria. Durante meses, se mantuvo la esperanza de que
la situacion creada por Francia (De Gaulle declaré en febrero que no permitiria
instalaciones militares extranjeras en suelo francés, incluidas las de la OTAN) y el
nuevo modelo de relacion de este pais con la Alianza pudiesen servir a los inte-
reses espanoles. El embajador Merry del Val y, sin duda, el MAE, sobrestimaban
las posibilidades espafiolas. Sin embargo, en septiembre de 1966 las posiciones
europeas se habian movido poco: por razones ideoldgicas, Dinamarca, Noruega,
Bélgica, Holanda, mds Gran Bretana (laborismo, Gibraltar) e Ttalia (apertura a
sinistra) seguian en contra; la posicion de Canada, Islandia y Luxemburgo era
muy fria y solo se contaba con el respaldo de Turquia, Grecia, Alemania (sin
posibilidad de tomar la iniciativa por su papel en la I Guerra), mas Portugal,
Unico pais que apoyaba abiertamente. Hasta que un sucesor de Franco, sin lazo
alguno con Hitler y Mussolini, liberalizara el Régimen, no habia nada que hacer.
El gobierno de EEUU no quiso plantear el asunto en la asamblea anual de
diciembre sabedor de la conflictividad del tema en un momento complejo para la
OTAN, tras el desenganche francés. Por Gltimo, un motivo mas de enojo a fines
de 1966 fue el hecho de no informar a Madrid sobre el establecimiento del
Comando regional Iberland, con sede en Lisboa (que afectaba a aguas internacio-
nales de interés para Espana), al estimarse que tal desaire contradecia el espiritu
del acuerdo de 1963%.

Para entonces, en Washington eran conscientes de que, en la siguiente reno-
vacion, la parte espanola pediria una profunda enmienda de los convenios, un
cambio en el permisivo estatuto de sus fuerzas armadas en Espana y concesiones

39. Stoessel to Ball, 13-5-66, Policy on EEC Associations», 28-11-66 y «EEC Associations», 5-12-66
y «US Policy on EEC Association», 23-12-66, en NARA, RG59, Lot Files 8; «Visit to Madrid of the Under
Secretary, 17-12-66», en Lot Files 7; <Duke to Rostow», 23-12-66, en Lot File 1 y «Circular, 17-5-66 en
LBJL Office Files Billy Moyers 82.

40. «Notas de la Direccion», 21-2-66 en AC 2985/6, 2986/7 y11; «Castiella a Merry», 29 y 30-3-66 en
AC 3019/6; «N. Aguirre a Sedd», 30-3-66 en AC 3020/4; Spain and NATO», 15-7-66» y «Visit of NATO
Secretary General, 14-11-66 en NARA, RG59, Lot Files 8; «Visit to Madrid of Under Secretary of State»,
17-12-66 en Lot Files 7; {North Atlantic Treaty Organization», 13-12-66 en LBJL NSF NSC Meeting Files
Box 2»; Duke to Rusk», 15-12-66 en LBJL NSF CF 204.
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politicas (OTAN y CEE), ademds de asistencia militar. A lo largo de 1966 habian
percibido un cambio en las relaciones. El accidente de Palomares habia supuesto
el inicio de una nueva actitud oficial (la cancelacion de los sobrevuelos nucleares
fue la primera alteracion unilateral de los acuerdos) hacia una mayor indepen-
dencia y lo que se describia como una especie de desapego de EEUU. El entu-
siasmo por una identificacion con EEUU habia desaparecido. No es que el Fran-
quismo estuviese considerando alterar la asociacioén hispanonorteamericana o
una revision profunda de su politica exterior, pero habia rebajado su perfil anti-
comunista y pronorteamericano tradicional con una politica mas nacionalista, a
fin, sobre todo, de obtener bazas en el tema Gibraltar. La actitud espanola habia
pasado a ser mas escéptica y calculadora. Se habia acabado el conceder todo lo
que pedia EEUU vy, en el futuro, se esperaba una conducta mds critica atn, con
probables negativas o retrasos ante nuevas demandas, a pagar a un considerable
precio. Ademas el gobierno franquista empezaba a tener mas en cuenta la opi-
nion publica interna, o al menos, a utilizarla como elemento de presion en la
relacion bilateral!.

Por lo que a la politica interior se refiere, mientras la embajada espanola
enviaba informes pesimistas acerca de la situacion norteamericana®?, el diagnos-
tico de los medios diplomaticos estadounidenses sobre Espafa no varié mucho
con respecto a 1965. La economia seguia por buen camino; se mantenia el riesgo
de inflacion (el gobierno tendria que controlar los salarios aun a riesgo de chocar
con los trabajadores) y el problema del déficit comercial. Franco seguia firme en
el poder, con buena salud, aunque se percibia cada vez con mas claridad cierta
falta de coordinacion gubernamental, atribuible a la disminucion de su control
sobre el dia a dia de la accion de gobierno®. Lamentaban, sobre todo, la falta de
evolucion politica. Las fuerzas liberalizadoras y modernizadoras del Régimen
seguian encontrando oposicion en poderosos grupos de la cipula franquista; si
bien la tendencia, a medio plazo, apuntaba hacia una evolucion menos autorita-
ria. Por una parte, se reconocia el avance de la Ley de Prensa y el esfuerzo de
Castiella respecto a la libertad religiosa, mas el posible impacto del Vaticano II
reforzando a los elementos liberalizadores del gobierno. Pero, por otra parte,
habia retrocesos evidentes como la crisis de Accion Catélica (el castigo de la
jerarquia a la tendencia progresista de sus laicos) que habia desmoralizado a los
lideres catolicos liberales y habia forzado la desaparicion de la revista Signo.
Tampoco la actitud mds contemporizadora con los universitarios (amnistia para
los sancionados tras los sucesos de principios de ano) llegaba a tiempo y el curso
1966-67 no iba a resultar menos problemdtico que el anterior*.

41.  «U. S. Policy Assessment,, 7-5-66 en LBJL-NSF CF Spain 204.

42. «Merry a Castiella, 4-1-66 y 23-8-66 en AC 2937/23 y 3118/9.

43. Duke to Rusk», 14-12-66, LBJL-NSF CF 204; Franco’s Health», 17-3-66 en NARA, RG59, SNF,
1964-66, P.2664.

44. Discouragement among Catholic Action leaders, 1-10-66» y «Embassy to Rusk», 15-10-66 en
NARA, RG59, SNF, 1964-606, P.2664.
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Ademads, no se tomaban medidas para preparar la sucesion, lo que dejaba
abiertas posibilidades incontroladas y hacia dificil a la embajada la identificacion
de las fuerzas que podian jugar un papel en el postfranquismo. Sélo cuando en
diciembre se aprobé la Ley Organica del Estado, se abrieron algunas esperanzas:
no limitaba el poder de Franco, pero era un paso prudente que podia ser un
avance a medio plazo, siempre que hubiera voluntad politica de desarrollar la
ley. Asi pues, el futuro seguia incierto: D. Juan, D. Juan Carlos o un regente mili-
tar. En agosto de ese ano, se redacto el primer Contingency Plan, con las medi-
das a tomar desde la embajada si Franco moria de repente, y se decidio estrechar
los contactos con los dos candidatos monarquicos. El futuro Principe, ademas,
estaba ansioso por contactar con los medios oficiales norteamericanos para saber
cudal era su actitud hacia €l y hacia la monarquia. De hecho iba a causar muy
buena impresion en su viaje oficial a EEUU de diciembre de 1966: « level-headed
young man who spoke with an engaging frankness»%.

En el Departamento de Estado se estudiaba desde el ano anterior una revi-
sion de la politica espanola, pero no se aprobd en 1966 por estar pendiente la de
Portugal. Los objetivos hacia Espana seguian fijados en contribuir a preparar, a
medio plazo, una transicion pacifica hacia un sistema mas democritico. Lo que
resultaba cada vez mas dificil era intentar mantener, a un tiempo, buenas relacio-
nes con el Régimen y con la oposicion. El margen de maniobra con el Fran-
quismo era muy estrecho: tenian la opcion de apoyar a los elementos que estima-
ban liberales (Castiella, Fraga, incluso Lopez Rodd) para evitar que fueran
barridos de la escena politica. Pero resultaba dificil: para ayudar a Castiella habia
que actuar en temas como Gibraltar, CEE u OTAN, algo imposible; los otros dos
personajes tenian flancos débiles: Fraga era corresponsable de las restricciones de
la ley de prensa y Lopez Rodé era atacado como un reaccionario opusdeista. Las
relaciones con los sectores antifranquistas no comunistas eran menos complica-
das: los propios grupos progresistas espanoles buscaban entonces mantener con-
tactos con la legacion norteamericana. El embajador A. Duke habia impulsado
una politica de puertas abiertas, a costa de un deterioro de su imagen en los
medios gubernamentales. Pero, multiplicar el trato con estudiantes, sindicalistas,
miembros de la iglesia, periodistas e intelectuales, con conciencia social y calidad
intelectual, de talante liberal y con perspectiva de ser influyentes, no llegd a ser
eficaz para romper la identificacion entre EEUU vy la dictadura. La dificultad estri-
baba en como encontar diberales» a los que poder ligarse: «we have been uneable
as yet to find a consistent and homogeneous body of unequivocally diberal> opi-
nion with which we believe the U.S. could and should be associated». Quizd por-
que la etiqueta liberal no se adaptaba bien al magma politico espanol de aquel
tiempo. Entre la oposicion organizada, muchos grupos (incluida la izquierda radi-
cal) pedian ayuda moral y financiera de EEUU, sin embargo, la embajada no tenia
claro, dada la division y rivalidad entre facciones, a qué sector concederla (caso

45. «The Spanish Referendum», 17-12-66, «Contingency Plan: Death of Chief of State», 31-8-66 y
«Duke to Bennett, 22-11-66 en NARA, RG59 Lot Files 7; «Anschuetz to Landaw, 12-10-66 en Lot Files 9;
«Constitutional Reform in Spain», 20-1-67, en LBJL NSF CF Spain 204.
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de los democristianos); amén de considerar que los lideres antifranquistas de la
vieja guardia no tenian ya una vision realista de lo que sucedia en Espana. Los
contactos mas habituales eran Julidn Marias, J.Ruiz Giménez, E. Tierno Galvan,
Mariano Aguilar Navarro, Joaquin Garrigues Walquer, M. A. Aranguren, Martinez
Almeida o Alvaro Gil Robles entre otros muchos®. Asi que se limitaron a mos-
trarse abiertos e interesarse, sin grandes compromisos, por un amplio espectro de
gente y grupos de talante liberal o ideales liberal-democraticos. Sin embargo, esta
prudente estrategia iba a perder cada vez mas sentido conforme la oposicion
antifranquista se fuera radicalizando y el antiamericanismo empezase a ser uno
de los escasos elementos unificadores de la misma.

1967: TOMA DE POSICIONES PARA LA RENEGOCIACION, CON GIBRALTAR COMO TELON DE
FONDO

El ano 1967 estuvo marcado por una creciente tension con Gran Bretana.
Tras la desalentadora respuesta a las propuestas espanolas sobre Gibraltar en
enero, se optd por la estrategia de reafirmar la soberania espanola sobre la zona.
Asi se decreté una zona militar de exclusion aérea (abril) para dificultar el uso del
aeropuerto y de la base militar britanica; complemento de la politica general de
asfixia econémica del Pendn (estorbar turismo, comercio y abastecimiento) y del
plan de desarrollo para el Campo de Gibraltar. Mientras, Gran Bretafa optaba por
defender la autodeterminacion gibraltarena y denunciar las medidas espanolas en
instancias internacionales. A este asunto se sumaron la incertidumbre por la falta
de respuesta de la CEE, la tension con Marruecos y las dificultades para sacar
adelante la Conferencia Constitucional de Guinea, bloqueada por Presidencia de
Gobierno. Sin embargo, la diplomacia espanola gan6 en seguridad cuando, a par-
tir del verano, esas tres Gltimas cuestiones se despejaron y salié bien parada de la
crisis drabe-israeli. El otono se dedicé a preparar la Asamblea General de la ONU
y, en diciembre, llegé la euforia con el respaldo logrado en la votacién sobre
Gibraltar, que confirmé la rentabilidad de una politica exterior formalmente
menos prooccidental. Entretanto, la administracion Johnson siguié abrumada por
los problemas derivados de Vietnam y resentida por la actitud hostil de sus socios
europeos (sobre todo de Francia), que no se corresponsabilizaban de los costos
de la defensa occidental?’.

En la relacion bilateral, 1967 iba a ser un ano decisivo: la desilusion por el
escaso fruto que se estimaba habia dado la deal amistad» se afianzé. En los pri-
meros meses del ano las relaciones se agriaron. Cuando atn no se habia cerrado

46. «U. S. Policy Assessment», 7-5-66 y «Conversation with Ruiz Giménez, 24-12-66, en LBJL-NSF
CF 204; Brown to Palmer, 3-5-66 y «Walker to Rusk», 29-9-66 en NARA, RG59, SNF, 1964-66, P. 2665;
«The Spanish Political Scene», 30-12-66, <Walker to Stoessel», 11-10-66 y Stoessel to Duke», 25-7-66 en
NARA, RG59, Lot Files 7.

47. «Summary Notes of 59" NSC Meeting», 3-5-67, Problems ahead in Europe», 3-5-67 y «US-Euro-
pean Relations», 23-5-67, en LBJL NSF NSC Meeting 2.
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el asunto Palomares, ni el enfado por el tema IBERLANT (que tal vez podia haber
sido usado por EEUU para acercar Espana a la OTAN), surgieron mis focos de
conflicto: el viaje de Hassan II a EEUU de febrero y el escindalo sobre la
supuesta financiacion de la CIA al antifranquismo. El mayor enfado se produjo
por Marruecos. Las relaciones con el vecino del sur estaban bloqueadas, incluidas
las de cooperacion, en plena campana marroqui de reivindicacion del Siahara. El
temor a que Hassan IT utilizase su visita para propalar un hipotético apoyo norte-
americano a sus aspiraciones territoriales y obtuviera ayuda militar motivé una
carta de Franco al Presidente Johnson®. Al final, Hassan II consigui6 la venta de
material militar (14 millones $) para equilibrar su arsenal con el argelino. Desde
EEUU se consider6 necesaria ante la amenaza de los gobiernos de Argel y El
Cairo (con apoyo sovié€tico) a la estabilidad de los paises arabes conservadores
(Marruecos, Tunez y Libia), la desastrosa situaciéon econémica de Marruecos y el
deterioro de sus relaciones con Francia tras el affaire Ben Barka. Marruecos era
un estado amigo, moderado, prooccidental, que ejercia un papel conciliatorio en
los foros internacionales y permitia a EEUU mantener en Kenitra instalaciones de
comunicacion naval y, desde Tanger, la emisién de La Voz de América. Johnson
asegurd a Franco que no se habia concedido ningin tipo de garantia de seguri-
dad y que el reducido suministro acordado estaria sujeto a condiciones: un uso
defensivo y el compromiso de Marruecos de arreglar pacificamente las cuestiones
territoriales en litigio. Ademas, EEUU apostaba por una politica de autodetermi-
nacion para Sihara, aceptable para todas las partes interesadas, que salvaguar-
dara la estabilidad regional. Mantenia su neutralidad y no implicacién en el tema,
pero ofrecia gestiones de conciliacion. Sin embargo, lo que desde EEUU se inter-
pretaba como una deferencia hacia Espana, en Madrid, no se estimé suficiente.
Para Castiella una politica neutral no era justa, porque una de las partes mostraba
una ambicion imperialista y una disposicion agresiva que no se condenaba publi-
camente. La moraleja extraida era que EEUU daba peor trato a los aliados seguros
que a cualquier estado con capacidad de chantaje o que fuera pieza importante
en alguna estrategia regional®.

A fines de febrero la prensa internacional recogio la noticia de que la CIA
financiaba actividades estudiantiles subversivas en Espana. En realidad, dos orga-
nizaciones estudiantiles norteamericanas, que recibian fondos de la CIA desde
1952 para contrarrestar la propaganda comunista en medios estudiantiles euro-
peos, habian colaborado con un sindicato universitario ilegal en Espana. Franco
no concedié mayor importancia al asunto tras las explicaciones oficiales de
EEUU; pero el tema fue aprovechado por Fraga y por el MAE para protestar por
la ayuda econémica norteamericana a organizaciones especializadas en «campanas

48. «Franco to Johnson», 30-1-67, en LBJL Special Head of State Correspondence F.51; «Rostow to
Johnson», 2 'y 14-2-67 y «Duke to Rusk, 7-2-67 en BLJL NSF CF Spain 204; <Memo for President, 7-2-67»
en NBJL, NSF Files of W. W. Rostow box 1 y «NSC Meeting 8-2-67» en LBJL NSF NSC Meeting 2.

49. Visit of King Hassan of Marocco 9-10 February, 1, 4, 14-2-67» en LBJL- NSF CF Morocco 95;
«Merry a Castiella», 13 y 15-2-67 en AC 3240/1 y 4; la respuesta de Johnson a Franco, 18-2-67 en AC
2343/10; «{N. Aguirre a Castiellar, 21-2-67 en AC 3244/3 y el informe de AC 3223/3.
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contra Espana», como la Comision Internacional de Juristas de Ginebra, el Con-
greso para la Libertad de la Cultura o la central sindical AFL-CIO, tan influyente
en la CISL. También se reprendio la falta de correspondencia de la CIA a la cola-
boracion espanola, pues Espana pasaba informacion sobre Cuba desde 1959. Y,
sobre todo, se arremetié contra la actividad politica del embajador A. Duke por
sus contactos con la oposicion®. En marzo, el proyecto norteamericano de Tra-
tado de no Proliferaciéon nuclear anadia un item mas en la lista de agravios. Se
criticaba que no garantizaba la libre adquisicion y produccion de materiales ato-
micos para usos pacificos. En realidad lo que dejaba en evidencia era la depen-
dencia tecnolégica respecto a EEUU, porque las centrales nucleares espanolas
construidas por empresas norteamericanas (todas excepto la de Vandellos) nece-
sitaban uranio enriquecido que sélo podia comprarse en aquel pais’'.

En abril Castiella ordené a su embajador Merry que transmitiera el descon-
tento oficial por el trato recibido desde EEUU (falta de cooperacion, de informa-
cion, de visitas oficiales, etc.), cuando la actitud cooperativa espanola seguia ina-
movible y el antinorteamericanismo en Espana era muy inferior al exhibido en la
mayoria de paises europeos:

(...) Lo tnico que pedimos es que esta alianza funcione por ambos lados y
que, en la medida de lo posible, EEUU comprenda no sélo nuestra postura en
los temas que nos interesan, sino también el cuidado extremo que ponemos en
hacerla compatible con los intereses basicos, de seguridad en primer lugar, de
EEUU y de Occidente en general®.

Desde mayo hasta septiembre se produjo una cierta distension, consecuencia
de la neutralidad de la delegacion norteamericana en la Organizacion Internacio-
nal de Aviacion Civil, al no apoyar a Gran Bretana en su reclamaciéon contra la
zona de exclusion en Gibraltar. El gobierno espanol pago el gesto con nuevas
concesiones. Se aprobaron maniobras militares, se prorrogd la misién sanitaria en
Vietnam vy se facilito el estudio en EEUU de los fragmentos de un satélite sovié-
tico caidos en Espana’d. Castiella esperaba que, demostrando fiabilidad como
aliados, se recibirfan las recompensas consiguientes. Nieto Antinez proponia, en
cambio, una actitud menos complaciente: prescindir del americanismo incondi-
cional de siempre, para no debilitar la posicion negociadora espanola, que debia

50. Daily Telegraph, 2-2-67; AC 3242/4; Telegram», 1-3-67 en LBJL NSF CF Spain 204 y «N. Aguirre
a Castiellar, 1-3-67, 20 y 23-2-67, 1-3-67 en AC 3252/7, 3243/1, 3245/12, 3252/7; Sanchez Bella a Cas-
tiella», 22-2-67 y 17-5-66 en AC 3253/4 y 3304/13; «Arnau y Sta. Cruz a Castiella, 21 y 22-2-67 en AC
3244/1; Merry a Castiellar, 23 y 28-2-67 en 3246/5 y 3252/15.

51. «Cortina a Castiella», 31-3-67 en AC 3268/1; Merry, Cortina y Sta. Cruz a Castiella», 3 y 4-4-67
en AC 3271/9.

52. «Castiella a Merry», 13 y 24-4-67 en AC 3290/1; Merry a Castiella», 13-4-67 y 2-5-67 en AC
3279/2 'y 3295/2

53. «Merry a Castiella, 14 y 16-5-67 y 21-6-67 en AC 3303/21 y 3340/5-0; {N. Aguirre a Castiella, 11
y 12-6-67 en AC 3302/8; NATO Ministerial Meeting Luxembourg», 13-16 june 1967, en LBJL NSF Inter-
nacional Meetings and Travel Files 35.
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prepararse con tiempo. Tenia la intuicion de que EEUU empezaria por «snegarnos
el pan y la sal para después contentarnos con unas migajas», cuando la coopera-
cion espanola debia ser valorada y «pagada» mejor:

convendria empezar a sembrar la inquietud de que nuestra postura no va a
ser la de aceptar cuanto quieran imponernos con tal de obtener una prolonga-
cioén de los acuerdos y que no nos damos por satisfechos si, como Gnica contra-
partida de los sacrificios que ellos nos imponen, recibimos buenas palabras (...),
cosa que en estos momentos parece que tienden a negarnos™.

De momento se mantuvo la primera via. Asi, la conducta espanola en la cri-
sis de Oriente Medio (Guerra de los Seis Dias) fue amistosa hacia EEUU, aunque
la posicion oficial fuera prodrabe (declaracion ministerial del 10 de junio). Se
temia que EEUU solicitara la utilizacion de las bases para una operaciéon de trans-
porte de tropas, pero el 6 de junio el Departamento de Estado s6lo pidi6 ayuda
para la evacuacion de emergencia de sus ciudadanos en paises drabes y garantizo
que no se habia apoyado la accion militar israeli®. Se acepté dicha garantia. Cas-
tiella comunicé que se darfan todo tipo de facilidades para la operacion y que
Espana ejerceria la proteccion de los intereses norteamericanos en la RAU de
Nasser y, pronto, también en Mauritania. A un tiempo, se permiti6 el paso de ju-
dios residentes en Marruecos a Ceuta y Melilla y la embajada en El Cairo hizo
posible la salida de muchos judios encarcelados en Egipto. A través de las bases
militares en Espana se procedio a la evacuacion de miles de ciudadanos y perso-
nal norteamericanos residentes en los estados arabes, buena parte de los cuales
habian roto relaciones con EEUU. Ademas la diplomacia espafiola actu6 como
correa de transmision entre EEUU y la RAU, Siria, Argelia y otros paises arabes,
donde procuré difundir que la posicion norteamericana en el conflicto habia sido
neutral y no se habian utilizado las bases espafiolas conjuntas a favor de Israel®.

El MAE habia jugado con habilidad. Habia ayudado a EEUU, pero con una
puesta en escena prodrabe, que volvia a presentar una Espana puente entre ese
mundo y occidente. En cierto sentido, la lectura norteamericana iba por esa linea:
Espana habia reafirmado su politica moderada, no ideologica, de amistad tradi-
cional con los paises arabes y podia obtener ventajas en Magreb y Medio Oriente,
lo que, combinado con su actitud leal hacia Occidente podia ser una baza, «aun-
que muy modesta», para la politica de EEUU en favor de una solucion duradera
en la region’’. Pero, apenas un mes después, quedaron de manifiesto los limites

54. «Nieto Antinez a Castiella», 28-4-67, en AC3292/2.

55. No hubo una declaracion previa (como las de Libia y Chipre) prohibiendo el uso de las bases
para el envio de material de guerra a Israel, que hubiera cortado de raiz cualquier utilizacion de las
mismas sin autorizacion espanola expresa. El MAE habia preparado con antelaciéon una respuesta ofi-
cial: en caso de operacion humanitaria de evacuacion, si; en caso de transporte de tropas, no. Pero
s6lo se pidi6 el primer supuesto: «N. Aguirre a Castiella», 27-5-67 en AC 3313/3.

56. «Merry a Castiellar, 17 y 18-5-67 en AC 3305/7 y «Castiella a Aznar», 16-6-67 en AC 3346/6.

57. «U.S. Policy Assessment, 30-6-67 en NARA, RG59, 1967-69 P.2493; Rusk a Castiella», 16-6-67
en AC 3335/3.
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de esa independencia que Castiella queria hacer compatible con la alianza his-
pano-norteamericana: en julio, Espana apoy6 en Naciones Unidas las propuestas
arabes en la cuestion palestina; incluso hizo campana entre los paises hispanoa-
mericanos. Con la votacion sobre Gibraltar en el trasfondo, el argumento era que
los arabes no se sintieran abandonados por Occidente tras su derrota. Sin
embargo, desde Washington no se entendio asi y, para enfado de Castiella, en
nota oficial, se pidi6 a Espana que abandonara unas actividades que favorecian
los intereses soviéticos. Al final, el gobierno espanol pudo votar con EEUU, pero
también con Jordania y Egipto, la Resolucion 242 de 22 de noviembre®,

La crisis de Oriente Medio fue otra leccion: la superpotencia podia tratar con
los paises comunistas y la URSS o proteger a aliados regionales de dudosa lealtad
y estabilidad (Marruecos), pero Espafna no podia permitirse desarrollar sus politi-
cas regionales libremente, ni siquiera cuando servian al interés occidental. El otro
motivo de desencanto volvié a ser Gibraltar: ademds de violaciones de la zona
prohibida por aviones norteamericanos, en las votaciones de Naciones Unidas
contra la politica britinica de convocar un referéndum, la postura de EEUU fue la
abstencion. Se respondié con una dura reaccion de la prensa espanola y una
seria advertencia de Castiella: el gobierno norteamericano no podia pretender
nuevas concesiones si actuaba de forma hostil en el tema mds importante para
los espanoles; porque, a partir de ese momento, se juzgaria quienes eran amigos
de Espana segin su actitud en el asunto del Peién®. Ademas, la embajada de
EEUU tenia claro que las relaciones atin no se habian recuperado de los efectos
adversos del accidente de Palomares: todavia era excusa para criticas y los permi-
sos de sobrevuelos nucleares no se habian vuelto a autorizar (tampoco el uso
militar de aeropuertos civiles). La parte espanola habia pedido informacion sobre
radioactividad en Rota; habia mostrado su enfado por las visitas recreativas del
personal de las bases al Penon; no habia aprobado entrenamientos permitidos en
anos anteriores ni la instalacion de telecomunicaciones diplomaticas solicitada
hacfa un afio®.

Entretanto, el dossier de las futuras renegociaciones se fue haciendo pre-
sente. Para el MAE habia dos frentes: uno interno y otro externo. En el primero,
era preciso que Franco tomase decisiones que ayudasen a evitar los errores de
1963. Para ello, con la colaboracion del Almirante Nieto Antinez, Castiella paso al
Jefe del Estado copia de las cartas en que el Ministro de Marina exponia sus mis-
mas inquietudes. En el Alto Estado Mayor se habia creado una Comision especial,
también los trabajos del CESEDEN iban a versar en el siguiente curso sobre las

58. La 242 era un compromiso imperfecto: condenaba el ataque israeli y la ocupacion, establecia
el principio de paz por territorios, pero no resolvia el problema a los refugiados ni asumia un estatuto
internacional para Jerusalén (posicion del Vaticano preferida por Franco). Vid. «Castiella a Merry», 12-
7-67 en AC 3362/4; Merry a Castiellar, 6, 10, 14 y 17-10-67 en AC 3397/4, 3399/6 y 3402/6.

59. «Castiella a Merry», 1-9-67 en 3380/42 y Ya, 17-12-67.

60. En cambio, en 1967 EEUU se habia convertido en el primer pais exportador e importador en
Espafia, desbancando a Gran Bretana «U.S. Policy Assessment,, 30-6-67 en NARA, RG59, 1967-69
P.2493.
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negociaciones; pero era precisa una coordinacion interministerial, dirigida por el
MAE®!. El equipo Castiella buscaba controlar la negociacion desde Exteriores y
preparar a Franco para que aprobara una posicion negociadora dura, sobre la
base de que el valor estratégico de las bases espanolas habia aumentado desde
1963 y, en particular, desde la Guerra de los Seis Dias. Ciertamente, las relaciones
de EEUU con los paises drabes se habian deteriorado. Libia habia pedido la reti-
rada norteamericana de su base de Wheelus (mientras Francia tenia que abando-
nar Mers el Kebir en Argelia), lo que revalorizaba las instalaciones espafnolas. Los
regimenes drabes moderados mas proximos a EEUU se habian visto sacudidos
por la crisis y la guerra habia abierto oportunidades para un incremento de la
influencia de regimenes progresistas como Argelia o la RAU y, por tanto, para la
penetracion soviética en el Mediterraneo®, En las notas que Castiella pas6 a
Franco en noviembre sobre los acuerdos, proponia pedir un trato como el conce-
dido por EEUU a sus aliados OTAN, un tratado de seguridad mutua aprobado por
el Senado (similar al articulo 5° de la OTAN o al firmado con Japén y otros paises
asiaticos), mas apoyo en Gibraltar y ayuda militar. Por otra parte, se decidio
negociar en paralelo la revision de Acuerdo Técnico (prevista en 1963) y paralizar
cualquier solicitud pendiente que pudiera ser utilizada en la renegociacion®.
Respecto al frente exterior, el MAE advirtio6 en octubre al Departamento de
Estado que no habria renovacién automatica, algo ya previsto en Washington. La
decision se hizo oficial en la visita de Castiella a EEUU en noviembre. Alli, en un
clima amigable, se acordé con D. Rusk abrir la negociaciéon con una primera
etapa informativa: técnicos militares norteamericanos pondrian al corriente a sus
colegas espanoles de la situacion estratégica internacional. Las 14 sesiones infor-
mativas, celebradas en diciembre en Madrid, sirvieron para que los militares espa-
noles quedaran convencidos de que la situacion estratégica de Espana era mucho
mas relevante en 1968 que en 1963, por la situacion de la OTAN (Francia), el
nuevo poderio atémico de China, Vietnam y el convulso panorama mediterra-
neo®. En el MAE, ademds de tener clara de antemano esta percepcion, se esti-
maba que la capacidad de maniobra internacional espanola habia crecido en los
altimos meses de 1967: en julio la CEE habia aprobado el mandato negociador
con Espana, se habia contenido la tensién con Marruecos al abrir conversaciones
sobre Ifni, la apertura hacia el Este iba bien y en octubre el MAE habia sacado
adelante la Conferencia Constitucional de Guinea, esencial para los intereses des-
colonizadores en la ONU. Todo culminé en diciembre, con el éxito de la votacion
sobre Gibraltar, al que contribuyeron los recientes gestos proarabes de la diplomacia

61. «Nieto Antinez a Castiella», 30-10-67 en AC 3414/3

62. Merry a Castiellar, 31-8-67 y 17-10-67 en AC 3376/6 y 3402/6. El anidlisis norteamericano era
similar: «National Security Meeting», 13-7-67 en LBJL- NSF NSC Meetings File Box n°2.

63. «Castiella a Francor, 8 y 14-11-67 en AC 3419/1 y 3426/1. La tltima peticion de EEUU (agosto
de 1967) era un sistema acustico submarino para el control del Estrecho (Proyecto Colossus): el Alto
Estado Mayor accedi6, pero el MAE bloque6 la concesion: AC 3376/3.

64. Memo of conversation», 13-11-67 y «Duke to Rusk», 18-11-67, en NARA, RG59, 1967-69 P.2489;
«Merry a Castiella», 16-11-67 en AC 3426/3 y Ministro del Ejército a Castiella», 19-12-67 en 3454/2.
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espanola y un discurso diplomatico contrario a las bases militares extranjeras,
diferenciando entre bases consentidas, las de EEUU, y bases impuestas, como
Gibraltar. 70 votos a favor, frente a 21 en contra y 25 abstenciones era un resul-
tado que no podian subestimar quienes habian vivido el «cerco» de 1946. A partir
de ese momento, Castiella bombarde6 a Franco con despachos y recortes de
prensa sobre el proyecto diplomdtico de De Gaulle y los éxitos de la nueva diplo-
macia espafola. La tentacion de exhibir una politica al estilo de la francesa y de
endurecer la posicion espanola frente a EEUU estaba servida, aunque ni por
asomo se pensara en poner en entredicho el nexo hispano-norteamericano®.

La vision norteamericana era distinta. Se sabia que la renegociacion iba a ser
aspera. Espana buscaria reequilibrar la relacion: el MAE pediria precio politico;
tenfan mas dudas sobre la posicion militar, pero confiaban en que Munoz Gran-
des volviera a presidir la delegacion espanola. Juzgaban con ironia el balance
jubiloso que la prensa y los medios oficiales espanoles hacian de la diplomacia
espanola a fines de 1967. La votacién en la ONU no equivalia a la devolucién de
Gibraltar; habia mejorado la imagen internacional de Espana (sobre todo en pai-
ses drabes), sin embargo, las inestables relaciones con Marruecos podian empa-
narla en cualquier momento. Y el elemento decisivo era que Espana no disponia
de una alternativa a la alianza con EEUU, porque el nexo con la Francia de De
Gaulle que sugerian los medios periodisticos era un espejismo®.

El juicio norteamericano sobre la politica interna espanola en 1967 insistia en
la dinamica de cambio que afectaba a la sociedad espanola. Detectaban la inte-
raccion de factores como la mejora de las condiciones econdmicas; el efecto de la
ley de prensa; el relevo generacional dentro del Régimen, donde los militares y
funcionarios mis jovenes, sin subestimar el valor del orden, pedian mas libertad,;
la division en la Iglesia, entre la jerarquia y los jovenes clérigos influidos por el
Vaticano II, que pedian el fin de los lazos con el estado mas reformas socio-eco-
noémicas, embarcados muchos en CCOO vy en la protesta estudiantil; la division
en los medios econémicos tradicionales, con sectores que demandaban mas
libertad econdmica; el avance organizativo de los trabajadores, cuyas acciones
adquirfan tono de oposicion politica; una universidad en abierta rebelion; mas la
actividad clandestina de los partidos politicos, muy divididos, ilegales, pero cada
vez con mas capacidad para dejarse oir.

Volvian a lamentar que la respuesta del Régimen hubiera sido tan limitada.
Las expectativas de reforma generadas por la Ley Orgdnica del Estado se habian

65. A. Garrigues (14-6-67 en AC 3333/13) comentaba, por ejemplo, como China y Francia estaban
aprovechando el vacio de poder dejado por las dos superpotencias al neutralizarse. Las pequenas,
como Espana, no podian «dejar de servir a algin senor; una politica independiente era impracticable.
Sin embargo, quedaba un margen de libertad, como el practicado por paises del Tercer Mundo, con
coqueteo entre bloques. A este juego se podia jugar no sélo desde la equidistancia, sino desde uno de
los dos campos, de forma que se tuviese alguna proteccion: el grado extremo de esta estrategia era
Francia, pero Espana podia actuar a menor escala en esta linea. También: Merry a Castiella», 21-12-67
en 3457/1 o «Cortina a Castiella», 7 y 11-12-67 en AC 3446/16.

66. «Munoz Grandes No Longer Vice President 5-8-67» y «Political review of 1967. International», 6-
1-68 en NARA, RG59, 1967-69 P.2490 y Memo», 6-11-67», en NARA, RG59, 1967-69 P.2489.
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desvanecido a lo largo del ano, que finaliz6 con la sensacion de un frenazo en la
liberalizacion y la vuelta a una linea dura, sobre todo a partir del nombramiento
de Carrero Blanco como vicepresidente del gobierno en el verano. El Régimen no
estaba dispuesto a cambiar. Los avances habian sido minimos: la ricana Ley de
Representacion Familiar, la Ley de Libertad Religiosa y una Ley del Movimiento
que dejaba la reforma del partido en manos de sus burdcratas. Pero las restriccio-
nes de prensa no habian impedido que la mayor vitalidad de ésta diera publici-
dad a las protestas antirrégimen y a las luchas en el seno del Franquismo; mien-
tras que la represion, Gnica respuesta a la protesta obrera y universitaria, habia
despertado las simpatias de la masa neutra hacia estos grupos. El PCE, pese a su
division, comenzaba a convertirse en fuerza dominante en CCOO. Era evidente
que el Régimen no podia frenar la evolucion social: al revés, los disidentes iban
ganando confianza y el apoyo de los moderados, al tiempo que el tradicional
conflicto entre las tendencias del Régimen se exacerbaba. La tension entre el
Movimiento y el Opus Dei se preveia como la dindmica que marcaria en 1968. El
deterioro de la economia al final del ano (devaluacion de la peseta y programa
de austeridad) habia contribuido a ello®”.

Tampoco se habia clarificado la cuestion sucesoria. Pese a los rumores, no
percibian un deterioro significativo de la salud de Franco, mds alld de la pérdida
de reflejos propia de su edad. No parecia que tuviera voluntad de retirarse, ni de
nombrar sucesor, ni se preveian cambios de gobierno o grandes problemas en
1968, a pesar de que cada vez mds sectores estaban hartos de las ticticas de
gobierno del dictador y mis impacientes. En caso de desaparecer Franco, confia-
ban en que habria una transicién ordenada. Si el dictador duraba unos anos mds,
ésta seria como €l la hubiera planteado. De cualquier modo, la monarquia pare-
cia la opcion del gobierno, el Ejército y el Consejo del Reino. Seguian pensando
en las Fuerzas Armadas como agente decisivo y en que el régimen postfranquista
seria autoritario, aunque tendria que acceder con precaucion a las crecientes
demandas de reforma politica, econémica y social.

En 1967 Carrero cobraba, por fin, visibilidad: su nombramiento se interpre-
taba como la opcion de un futuro franquista sin Franco, con el respaldo del Opus
Dei. Era un partidario de la restauracion monarquica con D. Juan Carlos y de
mantener la politica econdmica liberalizadora, sin embargo, en la embajada pre-
ferian que no llegara a Presidente de Gobierno. Representaba la linea dura de la
dictadura y, para los prudentes objetivos norteamericanos, el endurecimiento de
la dictadura resultaba negativo, pues reducia la capacidad de maniobra de la
embajada para fomentar una evolucion liberalizadora. De momento mantenian
sus contactos con elementos liberales, pero el campo de actuacion de la emba-
jada seguia siendo muy limitado por la dispersion y heterogeneidad de aquéllos.

67. «The Succession Problem and Prospects for Change», 2-2-67 en LBJL NSF box 5; «U.S. Policy
Assessment», 30-6-67 en NARA, RG59, 1967-69 P.2493; «Comments on the Spanish Student Scene, 26-7-
67> en NARA, RG59, 1967-69 P.2492; Spain’s Organic Law Six Months Later, 7-8-67» y «Aftermath of the
Law of the Movement, 1-8-67», en NARA, RG59, 1967-69 P.2489; [Political review of 1967», 20-1-68 en
NARA, RG59, 1967-69 P.2488; dntelligence report, 1-12-67» en NARA, RG59, 1967-69 P. 2490.
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Ademis, se habia detectado que en Espana, como en el resto de Europa, la ima-
gen liberal de EEUU se habia deteriorado en 1967. Las virulentas manifestaciones
estudiantiles de la primavera habian ido acompanadas de un creciente antinortea-
mericanismo, vinculado por primera vez a una critica abiertamente politica contra
la dictadura. Antes se atacaban acciones especificas del Régimen (la reforma uni-
versitaria, etc), pero ahora los vituperios eran contra la dictadura y contra Franco
y se ponia mas énfasis en los lazos entre EEUU y el Régimen, justo en contra de
los esfuerzos de la embajada para evitar la identificacion con el Franquismo. En
conclusion, la propaganda antinorteamericana se habia convertido en una forma
de criticar a Franco, sobre todo en la universidad. El andlisis de los esloganes
estudiantiles resulta significativo: en 1966 se gritaba {uera Yanquis de Vietnam y
Espafia», pero en 1967 la consigna era, «Franco Franco, Qué Cabrén, Fuera Yan-
quis de Torrejon». Por eso se recomendaba cuidar, con urgencia, los programas
vinculados a captar estudiantes; aunque, de momento, se pensaba que los inte-
lectuales jovenes mas maduros seguian viendo las democracias occidentales y
EEUU —wishful thinking— como modelos para el futuro de Espafia®,

1968: EL ANO EN QUE SE DENUNCIARON LOS ACUERDOS

La parte espanola llegaba a la renegociacion con una creciente confianza en
su capacidad de maniobra frente a EEUU. En enero de 1968 la posicion oficial
estaba sin definir, pero parecia que hasta septiembre quedaba tiempo suficiente.
Pronto surgieron nuevos motivos de resquemor. En EEUU se aprob6 un pro-
grama para la defensa del dolar que restringia las inversiones y desalentaba el
turismo en el extranjero a fin de equilibrar la balanza de pagos. El impacto en la
economia de Espana podia ser significativo: habia sido incluida en grupo C, de
los paises desarrollados que recibian el trato mas duro; un hecho que, ademas,
tenia repercusiones en la adquisicion de material militar norteamericano, porque
dichos paises no podian recibir fondos de ayuda militar o créditos oficiales para
este fin. El otro elemento irritante fue la visita de la VI Flota a Gibraltar: el
gobierno espanol amenazoé con restringir los atraques a puertos espanoles de los
buques de guerra norteamericanos®. Seguian las suspicacias por el Tratado de no
proliferacion, que podia obstaculizar el programa de energia nuclear espanol.
Solo si se lograban seguridades de defensa ante un ataque o amenaza atomica, a
través de dicho tratado o de los convenios bilaterales, se podria aceptar: de
hecho, en junio, cuando fue aprobado en la ONU, Espana se abstuvo. El dossier
de Palomares también volvio a la palestra: se entregd en la embajada una carta al
Presidente Johnson por el retraso y la escasez de las compensaciones (s6lo 17
millones de los 82 previstos), la falta de transparencia de certificados médicos,

68. «Comments on the Spanish Student Scene», 26-7-67 y «Propaganda Attacks Sharper on Univer-
sity of Madrid Campus», 11-11-67> en NARA, RG59, 1967-69 P.2492.

69. «Merry a Castiella», 20-1-68 y 1-2-68 en AC 3470/17 y 3483/2. La prensa en: AC 3471/4, 3474/3
3476/6 'y 3477/5.
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etc. La censura habia permitido la publicacién de un libro muy acido de la
duquesa de Medina Sidonia, Palomares Mon Amour’®.

La suma de estos incidentes recrudeci6 el tono critico de la prensa oficial
espanola. Se puede hablar de una verdadera campana (continuaciéon de la vincu-
lada al Penon) contra la asuncién de riesgos nucleares y bases extranjeras, si no
habia integracion plena en el bloque occidental y devolucion de Gibraltar. Hasta
la prensa internacional se hizo eco de la creciente impopularidad de EEUU en
Espana’l. El objetivo era crear ambiente: demostrar el gran valor de las bases
(sobre todo Rota) y explotar los riesgos nucleares asumidos por Espana (Paloma-
res, la URSS en el Mediterrdneo) como bazas para pedir un precio mds alto en la
negociacion. Ademds, aprovechando los virulentos articulos de la oposicion anti-
franquista contra la renovacion, Castiella trataba de introducir el argumento de la
presion de la opinion publica sobre el gobierno espanol para conseguir un mejor
tratado. Esta campana era arriesgada: dar publicidad a los argumentos sobre el
valor y los riesgos de las bases podia ser contraproducente si la parte norteameri-
cana no estaba dispuesta o no podia hacer mas concesiones, como sucedi6. A su
vez, el sumario del antifranquismo y la opinién publica no era creible en Was-
hington. Sin embargo el despliegue propagandistico era consecuente con el tono
nacionalista que Castiella seguia imprimiendo a la politica exterior espanola. La
prensa internacional hablaba del nuevo «ealismo politico espanol> y el ministro
apabullaba a Franco con informes sobre el cardcter imprescindible de las bases
para EEUU, la creciente presencia soviética en el Mediterraneo, la preocupacion
de la opinién publica de otros paises (Japon) por los riesgos que implicaban las
bases y el consenso contra ellas de los grupos de oposicion espanoles.

La embajada se preocupé por la tension bilateral de los primeros meses de
1968. Era evidente que en Espafia no se entendia la implicacion de EEUU en
Asia. Los recuerdos de la Guerra Civil y la sobredosis de anticomunismo sufrida
desde 1939 habian provocado que los espanoles hubieran desarrollado una espe-
cie de inmunidad al material que EEUU utilizaba para explicar la guerra de Viet-
nam; ademas, los perdedores de la Guerra Civil simpatizaban con los vietnamitas.
En el Régimen, detectaban la division entre elementos interesados en desafiar
a EEUU por objetivos nacionales o personales (Castiella y Fraga, los asociados a
tendencias mas liberales); frente a Carrero Blanco, Munoz Grandes y, en general
viejos, militares y conservadores duros del Régimen. Tenfan menos clara la posi-
cion de los ministros econémicos. Pero, en general sabian que los jovenes mas
progresistas y no militares eran partidarios de reformar el nexo con EEUU"%

70. Vid. las carpetas AC 3493/15, 3490/1, 3502/6 y 3523/11 (marzo Alto Estado Mayor); ABC, 14-
6-68; los despachos entre Duke y Rusk en NARA, RG59, 1967-69 P. 2489 y D.1622.

71. Vid. AC 3535/1, 3538/5 3541/3

72. Incluian a Nieto Antinez entre sus devotos, pero la posicion del Almirante no era tan clara,
muy preocupado por conseguir una garantia de seguridad frente al peligro nuclear: <US Policy Assess-
menb, 9-5-68 en NARA, RG59, 1967-69 P.2493. La inquietud de Carrero, muy enfrentado a Castiella
por el tema de la independencia de Guinea y la tension en las relaciones con el Vaticano, en: «Carrero
a Fitzpatric, 9-2-08 en NARA, RG59, 1967-69 P SF 2488 y AC 3484/2.
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Entretanto, la prensa norteamericana contraataco: las cronicas del New York
Times, Washington Post' y Washington Daily News despreciaban el valor de las
bases y ponian al descubierto la estrategia negociadora espanola, su carencia de
alternativas estratégicas, y criticaban la codicia de las demandas espanolas.

No obstante, las relaciones bilaterales no se bloquearon y la campana de
prensa espanola se fue aplacando entrada la primavera. Seguia la cooperacion
militar, espacial e internacional: en Vietnam, buenos oficios espafioles con Castro
y Nasser (aunque en EEUU esperaban restricciones el uso de las bases si habia
una nueva crisis en Oriente Medio) y apoyo a la candidatura espanola para el
Consejo de Seguridad de la ONU. Tanto el tema de Marruecos como el de la CEE
salieron aquel ano de la agenda bilateral: en un caso, al decrecer la tirantez con
la negociacion sobre Ifni y la ruptura de las negociaciones entre el INI y las
empresas estadounidenses interesadas en los fosfatos; en el otro, por los progre-
sos hacia un acuerdo preferencial, que no hacia gracia en Washington.

La renegociacion se abrio oficialmente el 22 de marzo, con una carta de Cas-
tiella a D. Rusk”, el mismo dia que se aprobaban nuevas medidas de retorsion en
Gibraltar. Para entonces, seguia sin haber una posicion negociadora. Desde el
MAE se seguia pensando en obtener un trato similar al otorgado a otros aliados
(garantia de seguridad, exencion en clausulas del programa de defensa del
dolar), mas apoyo en Gibraltar y material de guerra; pero se desconocia la posi-
cion de los militares. Mufioz Grandes no habia remitido los estudios solicitados al
Alto Estado Mayor sobre las expectativas de los tres ejércitos y la situacion defen-
siva espanola en caso de no renovar el acuerdo’. De hecho en marzo viaj6 a
EEUU para recabar mas informacion una comisién militar presidida por el
Teniente General Manuel Diez Alegria, responsable, como director del CESEDEN,
de un estudio oficial sobre los acuerdos’. En Exteriores habia ya cierta sensacion
de agobio: se habia abierto la negociacion dos meses antes que en 1963, pero la
campana presidencial norteamericana (las elecciones eran en noviembre) acor-
taba el tiempo real. Ademas, desde fines de marzo hasta julio no hubo embajador
en Madrid: el relevo de A. Duke supuso otra pérdida, en contra de lo estimado
por el Régimen, porque siempre defendié una politica benévola y mds compro-
metida con los objetivos diplomaticos espafioles’.

73. Ya en enero se habia pasado a EEUU el texto sobre la revision del Acuerdo Técnico y de Pro-
cedimiento, pendiente desde 1963. En julio de 1966 estaba casi competo y, tal vez podia haberse
resuelto aprovechando el tema de Palomares, pero Munoz Grandes lo bloqued. Al dejarlo para 1968,
su tramite quedo6 atado a la renegociacion, como deseaba EEUU. Vid. «N. Aguirre de Carcer, 2-11-66
en AC 3162/9 y 17-1-68 en AC 3409/3.

74. «N. Aguirre a Castiella», 7-2-68 en AC 3486/3; «Castiella a Mufioz Grandes», 1-3-68 en AC
3511/1; VINaS, A.: En las garras.., op.cit. p.382.

75. «Duke to Rusk», 19-1-68 en NARA, RG59, 1967-69 D 1622 y Duke to Rusk», 21-2-68 en LBJL
NSC CF 204.

76. Su sucesor, Robert Wagner, politico profesional democrata, catdlico, ex alcalde de Nueva
York, estaba acabado politicamente y sin contactos en la Casa Blanca: «Merry a Castiellar, 13-6-1968 en
AC 3595.3

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 22, 2004, pp. 137-183



1 7 2 ROSA PARDO SANZ
LAS RELACIONES HISPANO-NORTEAMERICANAS DURANTE LA PRESIDENCIA
DE L. B. JOHNSON: 1964-1968

Por otra parte, mientras el MAE intentaba exhibir una posicion de fuerza, el
mensaje emitido desde Presidencia de Gobierno era justo el opuesto. Castiella se
enteré en abril de que Carrero Blanco habia dado seguridades a A. Duke de que
EEUU no tenia nada que temer: el gobierno espanol deseaba renovar y el asunto
no se ligarfa al tema de Gibraltar, ni se pediria garantia de seguridad; las Ginicas
condiciones serfan ayuda militar y corregir las injusticias del programa sobre la
balanza de pagos”. Para evitar las interferencias de 1963, el MAE buscé elaborar
una estrategia conjunta con la parte militar que recibiera el respaldo del Consejo
de Ministros y de Franco y fuera asumida como propia por los militares. Logro
que el 19 de abril el gobierno aprobara un calendario negociador: una primera
fase de conversaciones directas entre los militares de ambos paises para fijar la
ayuda militar, tras la cual, en torno a fines de junio, se abriria la negociacion poli-
tica en EEUU. Ademds, Castiella consiguioé que el 6 de mayo la Junta de Defensa
Nacional estableciera los margenes para negociar la ayuda militar (se marcaba
una cifra 6ptima, de 550 millones de ddlares, otra deseable de 311 y una minima
de 209) y aprobara que, en caso de que no aceptarse la cantidad minima, se
denunciaria el convenio y se abriria el periodo de consulta de seis meses, o bien,
se renovaria dejando pendiente de revision la ayuda militar en un periodo de afio
o ano y medio, segtin decision de la parte diplomatica. Se acordé también que M.
Diez Alegria presidiera la comision militar negociadora’. Era un gran adelanto
con respecto a 1963, aunque el MAE no habia logrado que el Ejecutivo y los mili-
tares aprobasen su posicion negociadora real, que incluia garantia de seguridad,
apoyo en Gibraltar y reduccion de la presencia militar norteamericana, a poder
ser, en Torrejon’. La parte militar tampoco iba a respetar las cifras minimas de
mayo, porque, cuando sus tres Ministerios las transformaron en listas concretas
de material, se doblaron. No se habian acordado tampoco las condiciones para
proceder a una denuncia del Convenio. Bien es cierto que, por entonces, ni
siquiera en el MAE se barajaba la opcion de no renovar®.

El enfoque norteamericano era mas sencillo: retener la mayor parte de las
instalaciones en Espana al minimo precio. La percepcion espanola de que EEUU
no tenia alternativas para las bases a corto plazo (hasta 1972 al menos) era
cierta®l. Pero en Madrid no advirtieron las senales que llegaban sobre las limita-
ciones presupuestarias y legales a que estaba sometido el Ejecutivo de EEUU. Su
margen en ayuda militar estaba muy limitado por los recortes presupuestarios en
el Departamento de Defensa. Respecto a la garantia de seguridad, el lenguaje de
la declaracion de 1963 era el maximo compromiso al que podian llegar sin cho-
car con el Legislativo: el Senado vetarfa cualquier nueva obligacion defensiva,

77. «Garrigues a Castiella», 17-4-68 en AC 3551/1 y «Duke to Rusk», 26-3-68 en NARA, RG59, 1967-
69 P.2493.

78. Vid. AC 3563/1 y Nieto Antinez a Castiella», 24-4-68 en 3556/1.

79. «Castiella a Merry», 3 y 4-5-08 en AC 3563/13 y Nota de la Direccion», 27-5-68 en 3592/1 bis.

80. «N. Aguirre a Castiella,, 6-5-68 en AC 3504/2 y «Nota para Consejo de Ministros, 30-5-68 en AC

81. ViNas, A.: En las garras.. pp. 411-413.
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tras lo ocurrido en Vietnam®2. Como gesto de buena voluntad, EEUU aprobd el
envio a Palomares de una planta desalinizadora y se comprometié (fines de
mayo) a tratar de mantener el nivel de inversiones en Espana del ano anterior y a
crear un Comité conjunto para estudiar los problemas econémicos bilaterales®.
Sin embargo, cuando la comision militar de Diez Alegria presenté por fin (17-18
de junio) su lista de material militar, la respuesta norteamericana fue despreciarla
como exagerada. De hecho las cantidades sumaban entonces 1112,8 millones
(280 para Ejército, 450,2 para Marina y 382,06 para Aire)®*. Al parecer se habia
desatado una especie de competicion entre los tres ejércitos a la hora de confec-
cionar los pedidos de material militar, sin atender a las llamadas de prudencia de
los diplomaticos®.

El 15 de julio, mas tarde de lo previsto, comenzaba la fase politica de la
negociacién con las conversaciones en Washington entre Castiella, D. Rusk y P.
H. Nietze, del Pentagono. El tono fue cordial, aunque las posiciones sobre ayuda
militar y garantia de seguridad estaban en las antipodas. La parte norteamericana
decidi6é aguardar a septiembre para informar de la cifra maxima de ayuda ofer-
tada; quiza porque pensaban que, si la situacion en Vietnam cambiaba, podrian
mejorarla. Castiella dejo claro que Espana estaba dispuesta a que EEUU mantu-
viera todas las instalaciones en Espana a cambio de una asistencia militar justa,
ateniéndose a lo aprobado en mayo. Se acordé el envio de una comision militar
norteamericana a Espana para estudiar las listas presentadas y proseguir la revi-
sién del Acuerdo Técnico. De forma sorprendente, el grueso de la negociacion
se dejaba para los ultimos dias previos a la fecha de renovacion, el 27 de sep-
tiembreso,

En el interin, varios factores indujeron un endurecimiento de la posicion
espanola. Senté muy mal que se filtraran a la prensa norteamericana (al parecer
desde el Pentagono) las peticiones espanolas. Por otra parte, ante la previsible
dificultad de lograr una cantidad de ayuda militar presentable ante la opinién
publica espanola, el MAE insinu6 a la parte norteamericana en agosto que, si no
se satisfacian las peticiones militares, habria que negociar un recorte de las bases.
Ademas, el programa del Pentagono de recortes y cierre de instalaciones en el
extranjero preveia la retirada de servicio de unidades navales y de aviacién que,
en muchos casos coincidian con las peticiones espanolas, por lo que se pensaba
que seria relativamente facil cubrir las listas solicitadas. Por fin, el impacto de la
crisis de Checoslovaquia se leyé como favorable para la posicion espanola, al

82. Vid. AC 3612/35 y 36; Memo for the President, 25-6-68 en LBJL NSF CF 204 y McDowell to
Rusk, 3-4-68 en NARA, RG59, 1967-69 D.1624.

83. Vid. Merry a Castiella», 8 y 10-5-68 AC 3569/2 y {Informe econémico», 17-5-68 en AC 3575/2.

84. «Nota de N. Aguirre», 18-3-69 en AC 3745/20; VINas, A.: En las garras.. op.cit., pp.382-5.

85. «Memorandum of conversation y telegrama», 17-10-68 en NARA, RG59, 1967-69 P.2493 y «Rusk
a Nietze», 7-11-67, en NARA, RG59, 1967-69 D.1624.

86. Resumen para la embajada», 16-7-68 en NARA, RG59, 1967-69 P2493; «Memo of conversation»,
15-7-68 en NARA, RG59, 1967-69 P.2489 y «N. Aguirre a Castiella», 3-9-68 AC 3621/7 y «Wagner to
Rusk», 3-8-68 en NARA, RG39, 1967-69 D1703.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 22, 2004, pp. 137-183



1 7 4 ROSA PARDO SANZ
LAS RELACIONES HISPANO-NORTEAMERICANAS DURANTE LA PRESIDENCIA
DE L. B. JOHNSON: 1964-1968

suponer un incremento de la tension entre bloques y actualizar la posibilidad de
un conflicto convencional en Europa®’.

La posicion final norteamericana se fijoé entre el 5 y el 12 de septiembre.
EEUU queria renovar. No se podian dar garantias de seguridad: el maximo era la
declaracion de 1963 con ligeras mejoras de lenguaje. Ofrecian un paquete de
asistencia militar donada por valor de 100 millones de doélares (casi todo material
de segunda mano) y otros cien en créditos oficiales para compra de equipo mili-
tar, conscientes de que la oferta era baja, peor que en 1963. Quiza podrian desac-
tivar una de las dos bases aéreas en activo para que el gobierno espanol pudiera
hacer presentable el acuerdo: Morén o Torrejon, porque Zaragoza estaba en
situacion de reserva desde 1964. Preferian renovar en septiembre, porque si se
abria el periodo de consulta la siguiente administracion sélo tendria dos meses
hasta la fecha limite de marzo. La tactica era discutir primero el paquete militar
con Castiella; si habia acuerdo, firmar la renovacion y dejar abiertas las cifras fina-
les de ayuda®®. La posicion espanola era mucho menos nitida, sobre todo por las
desiguales expectativas de la parte militar y la diplomdtica. Ademds, en la pri-
mera, existian discrepancias entre la comision enviada a Washingon (Diez Ale-
gria), coincidente con el MAE en la posibilidad de negociar duro, y parte de la
ctpula militar de Madrid®.

El 16 de septiembre se iniciaron las conversaciones con D. Rusk. Castiella
dejo claro que el paquete militar ofrecido era insuficiente. Se rebaj6 la peticion
sobre seguridad: no una garantia plena como la del art® 5 de la OTAN o el tratado
de Japon, sino como la establecida con los paises CENTO en 1959 (Turquia, Irdn,
Pakistan) o Liberia, es decir, modificar la declaracion de 1963 incluyendo el com-
promiso norteamericano de actuar, y no solo de consultar, en caso de agresion a
Espana. Se pidio ser pais observador en la OTAN, mas la reclasificacion en el pro-
grama Johnson (categoria A, como Turquia o Grecia). Preferian el abandono de
Torrejon e insinuaron que la opinion publica espanola era favorable a una poli-
tica de no alineamiento. Un testigo privilegiado, el Subsecretario R. Sedé califico
la entrevista de «primer round duro y esperanzador.. Confiaban en ablandar a los
norteamericanos jugando con la imagen de Castiella de negociador honesto (sélo
firmaria un acuerdo digno) y sosteniendo una posicion inflexible que jugara
hasta el final con los dos argumentos mas daninos: recortes en instalaciones
militares y, el novedoso, de una posible reorientacién internacional de Espana.
Aunque sabian que el éxito de esta tactica dependia de que no flaqueara la reta-
guardia»; es decir, el sector militar de Madrid temeroso de poner en entredicho la

87. En cambio, espejismo de la opcion de Francia se desvanecia tras la crisis de mayo. «Merry a
Castiella», 11, 12, 19 y 27-8-68 en AC 3613/6, 3619/11 y 3618/4; «Castiella a Merry», 17-8-68 en AC
3613/7, Rusk to Wagnen, 23-8-68 en LBJL NSF CF 204; «Castiella a Nieto Antinez, 9-8-68 en AC 3618/3;
«N. Aguirre a Castiella», 2-9-68 en AC 3520/10.

88. Se sigui6 el habitual proceso de decision: dictamen del Senior Interdepartamental Group SIG
(una especie de comision interministerial ad hoc), examen del Comité de Exteriores del Legislativo y
aprobacion presidencial: «Action Memorandum 3-9-68 y <Memo for the President, 10 y 12-9-68 en
LBJL NSF CF 204 y NARA, RG59, 1967-69 P 2489; «Castiella a Mufioz Grandes», 2-9-68 en AC 3621/6.

89. VINaAs, A.: En las garras.. op.cit., p.389.
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relacion®. Si el entusiasmo de Sedd era compartido por el equipo negociador,
como parece probable, puede que las conversaciones se afrontaran con un opti-
mismo excesivo. Ni se previo una posicion norteamericana tan cicatera ni, quizas,
tanta resistencia en Madrid a asumir riesgos”!.

Las reuniones econémicas de los dias 18 y 19 resultaron fructiferas. No
habria recalificacion, pero se accedia a hacer un gesto publico para estimular la
inversion: un cruce de cartas Castiella-Rusk en que EEUU se comprometia a man-
tener en 1968-1969 los niveles de inversion de 1967, ademas del Comité Conjunto
Econdémico, ya previsto en mayo”?. Para entonces (19 de septiembre) la contra-
propuesta espanola de ayuda militar era de 745,3 millones: 104,8 Ejército, 369,4
Marina y 271,1 Aire?. Dos dias después, en la segunda conversacion de Castiella
con D. Rusk, cada parte endurecio sus argumentos y el didlogo comenzoé a cris-
parse. Castiella insistio en que, por un sentido de dignidad nacional, Espana no
podia limitarse al papel pasivo de poner su territorio a disposicion de EEUU: pre-
cisaba contar con medios de disuasion propios para poder afrontar una guerra
limitada (citd Argelia). Argumenté que, si se cancelaban los acuerdos, Espana
estaria igualmente defendida por la presencia norteamericana en el Mediterraneo
y Europa, sin riesgos, y mejoraria su imagen internacional. El contraataque de D.
Rusk fue senalar que sélo se incrementaria el prestigio espanol ante paises como
la RAU o Tanzania, pero no ante los paises «serios», de Europa occidental, Japon,
Australia, etc.”. No se traté ni la garantia de seguridad ni la reduccion de bases,
porque estaba pendiente la reunion definitiva de las comisiones militares sobre el
paquete de ayuda militar.

Como las previsiones no eran positivas, Castiella envié a Marcelino Oreja a
Madrid, quien volvié en 24 horas tras entrevistarse con Franco y los ministros
militares en El Pardo. Debi6 de traer la cifra minima aceptable de ayuda militar
(650 millones), fijada en Madrid el dia 21, en una reunién presidida por Munoz
Grandes. Pero las ultimas conversaciones militares del lunes 23 fueron desastro-
sas: la parte norteamericana apenas se movio de los 100 millones (se anadi6 una
contribucion al programa naval espanol de unos 40 millones) y los espanoles ni
siquiera plantearon el nuevo limite de 650 millones, dada la irrisoria contraoferta.
Castiella escribi6 a Fraga pidiendo instrucciones definitivas del Gobierno antes de
la tercera reunion con D. Rusk. Sus quejas revelaban errores graves: a tres dias de
la fecha limite el Ministro no sabia a qué atenerse, acababa de conocer la cifra
limite final, pero ain ignoraba si la reducciéon de la presencia militar era impres-
cindible, si debia o no denunciar el convenio y, de hacerlo, con qué condiciones

90. Sed¢ creia posible conseguir garantias precisas de seguridad y el abandono de alguna base,
de cara a la opinion publica interior y a la imagen diplomatica espanola. Si se quedaban en Torrejon,
la ayuda militar debia llegar a los 500 millones. Vid. «Sed6 a Fraga», 16-9-68 en AC 3625/1.

91. «Wagner to Rusk», 10-10-68 en NARA, RG59, 1967-69 D 1624.

92. «Castiella a Franco», septiembre 68 en AC 3629/32 y «Wagner to Rogers», 11-2-69 en NARA
Nixon Prosidential Materials NSC 704.

93. «Nota de N. Aguirre de Carcer, 18-3-69, en AC 3745/20.

94. «Memo of conversation», 21-9-68, en NARA, RG59, 1967-69 P 2490.
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debia abrirse el periodo de seis meses. Seguia optimista: EEUU no podia renun-
ciar a las bases, menos cuando la Guerra Fria se habia recrudecido, porque se
produciria un vacio en el dispositivo de defensa occidental, tras la salida de Fran-
cia, que causaria consternacion y ablandaria la posicion de otros miembros de la
OTAN; tampoco podia permitirse que cundiera el ejemplo espanol de denunciar
las bases. Solo lamentaba que, siendo la espanola una posicion fuerte, se estu-
viera negociando como si fuera débil. En su opinion, habia que denunciar el con-
venio, porque, dada la actitud norteamericana, no habfa mucho que perder, mas
alla del escandalo informativo inicial. Superado ese primer momento, el impacto
serfa positivo para la imagen de Espana al ratificar su independencia politica y
llamar la atencién a Occidente sobre su aportacion defensiva. Respecto al
impacto interior, habria incluso que hacer un esfuerzo para controlar un probable
«exceso de adhesion popular. En ese momento, sin embargo, el objetivo final de
Castiella respecto a EEUU era tratar de «atornillarlos en Espana»: 1o que deja claro
que la amenaza de un giro diplomatico era una mera pose negociadora. Deseaba
la renovacién a un precio justo y, a poder ser, con reduccion de presencia militar
por razones de imagen; la garantia defensiva ni siquiera se mencioné en su con-
sulta a Madrid®.

El Consejo de Ministros del 24 apoyé a Castiella: la oferta norteamericana era
inadmisible, s6lo cabia firmar si se concedia el minimo de 650 (sin otras férmulas,
ni siquiera con la reduccion de bases, que podria ser estudiada en el periodo de
seis meses) y se ataba el tema econémico (la carta ofrecida por D.Rusk). Se auto-
rizaba a denunciar los convenios y a negociar una presentacion publica de la
decision aceptable para ambas partes. Castiella tendria carta blanca en este tema
y Fraga se ofrecia a intentar contener la reaccion en Espana para evitar una eufo-
ria exagerada a favor de la denuncia®. Al dia siguiente, en la tercera entrevista
con D. Rusk, Castiella informé de la posicion final espanola: 604,5 millones,
segun la dltima lista de los militares (89,3 Ejército, 272,1 Marina y 243,1 Aire), que
aun rebajaba la cifra del gobierno. Pero los estadounidenses no alteraron sus pro-
puestas. Plantearon «parar el reloj unos dias para estudiar la Gltima oferta espa-
nola o extender el acuerdo seis meses mas, pero no se acepto. El resto de la con-
versacion fueron reproches mutuos. El dia 26, en el dltimo encuentro, Castiella
ratificé que, si aceptaban la lista final (500 millones ya) y la carta econémica, se
prorrogaria de inmediato. Lo peor fue su tono casi amenazador: si EEUU no
movia ficha, Espafa irfa pensando en una politica neutralista de recambio, aun-
que proclive a Washington, volviendo a su posicion tradicional; quiza, al estilo de
Suiza, Suecia y Austria, con medios propios (ya habia una oferta francesa de
venta a crédito de 50 aviones de combate Mirage), como De Gaulle; con un ejér-
cito mas modesto, con menos personal, pero mas moderno y libre y con indus-
trias militares nacionales, aunque fuera mis caro. D. Rusk no aceptod la oferta
final, asi que la negociacion estaba rota. Se acordé un comunicado de prensa que

95. «Castiella a Fraga», AC 3627/1.
96. dnstrucciones y carta de Fraga», 24-9-68 en AC 3631/1.
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dulcificaba la ruptura: las partes seguirian negociando para llegar a un acuerdo y
se abria el periodo de consultas de seis meses previo a la cancelacién?”.

El MAE cuid6 al maximo la politica informativa. De cara a los paises occi-
dentales, transmitié que la incomprension norteamericana podia forzar a una
aproximacion a las tesis de De Gaulle; quizd esperando la presion occidental para
que EEUU ablandase su posicion o una mayor flexibilidad en el tema OTAN, que
no se dio”®. Ante la opinién espafola, Castiella daba la vuelta a los objetivos rea-
les de la negociacion y estimulaba el nacionalismo: habian trabajado para «garan-
tizar la seguridad de los espanoles, alejar todo peligro innecesario de nuestra
poblacion y fortalecer al maximo posible nuestras defensas propias». Para no
correr riesgos politicos, usaba una frase Franco de 1963: en 1953 los acuerdos
convenian, pero «uiando éstos pueden entranar peligros graves para la nacion,
entonces se estd obligado a hacer cuanto sea posible, dentro de los limites huma-
nos, para suprimirlos o aminorarlos». La reaccion efusiva a la noticia y las felicita-
ciones recibidas por Castiella desde los sectores politicos mds dispares debieron
de impresionar en el MAE. La situacion, con seis meses por delante para atar el
vinculo con EEUU, era comoda para la diplomacia espanola, que podia mostrar
un perfil menos alineado de cara a las ya inmediatas votaciones en la ONU sobre
Gibraltar y Sahara. Castiella, en su discurso ante la Asamblea General de la ONU
el 16 de octubre (cuatro dias después de la independencia de Guinea) reafirmo
esta postura, tan cara al bloque afroasiatico e incluso comunista, y critico a las
grandes potencias y su politica de bloques, erigiéndose en portavoz de las peque-
nas y medianas naciones®.

La parte norteamericana quedd desconcertada: habian confiado en exceso
en las viejas tacticas'®. La nueva actitud espanola podia responder a una manio-
bra para tensar la negociacion y tratar mejor con la siguiente administracion o a la
voluntad real de finalizar los acuerdos y dar un giro diplomatico. El Departa-
mento de Estado decidi6 trabajar sobre la hipétesis de que el gobierno espanol
no tenia intencién de romper los acuerdos!?!. La actitud constructiva de Castiella,
en su breve entrevista con D. Rusk del 17 de octubre, ratificé inicialmente este
presupuesto. En contraste con su discurso en la ONU, el Ministro parecia haber
vuelto al «ealismo». Tras dejar claro que deseaba un acuerdo, acepto la propuesta
de D. Rusk para retomar la negociacion en tres fases: primero, un acuerdo poli-
tico sobre la voluntad de ambas partes de mantener el convenio (aprobado en

97. Vid. AC 3630/1 y Leddy to Rusk», 24-9-68 en NARA, RG59, 1967-69 P.2493; la cuarta entrevista
en NARA, RG59, 1967-69 D.1624.

98. Vid. AC 3629/5 y «Sanchez Bella a Castiella», 28-9-68 en AC 3529/3. El tema espafiol se discu-
ti6 en la reunién de la OTAN, sin éxito por la negativa de Gran Bretana, Noruega, Dinamarca y Bél-
gica y Noruega: Memo of conversation», 5-10-68 y 28-10-68 en NARA, RG59, 1967-69 D.1624.

99. Vid. AC 3629/4; «Garrigues a Castiella», 28-9-68 3629/1; La Vanguardia, 22-9-68, La Vanguar-
dia 20-10-68; Ya 23-10-68, Fuerza Nueva, 19-10-68.

100. EEUU congel6 la aprobacion del Acuerdo Técnico, que estaba casi lista: Nota de Defensa a
Estado», 27-9-68 en NARA, RG59, SNF 1967-69 D 1624.

101. «Wagner a Rusk», 26-9-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P. 2493 y «Circular a las embajadas»,
30-9-68 en NARA, RG59, SNF 1967-69, D 1624.
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ese momento); luego, los militares de ambas partes se reunirian para identificar
las zonas estratégicas, amenazas y misiones comunes, y sobre todo, los requeri-
mientos militares espanoles para cumplir dichas tareas (desde noviembre); por
fin, habria conversaciones politicas que clarificarian el resto de asuntos politico-
militares, ya con la administracion entrante (en 1969). Castiella recomendo avan-
zar donde se podia: recordo la promesa de la carta econémica de D. Rusk (EEUU
la entregd el 24 octubre) y la urgencia de preparar asignaciones presupuestarias
en el Legislativo para la ayuda militar a Espana en el siguiente ano fiscal, desde
junio de 196912,

Es probable que esta actitud positiva de Castiella respondiera a sus dificulta-
des internas: el nerviosismo de la cipula militar, a favor de prorrogar el convenio
cuanto antes. D. Rusk, por su parte, actu6é siguiendo la recomendacion de la
embajada: habia que poner las cosas faciles a Castiella para que pudiera adoptar
una posicion mas flexible, de forma que las posturas y cifras se fueran acercando
y, a un tiempo, el Ministro, en precaria posicion politica, pudiera salvar la caral®,
Sin embargo, Castiella no iba a seguir en la via moderada, sobre todo tras lo-
grar (1 de noviembre) un puesto para Espania como miembro no permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU. Su equipo decidi6 jugar hasta el fondo
la palanca negociadora de un posible cambio de orientacion diplomatica hacia la
neutralidad tradicional, al menos hasta marzo de 1969. Y Franco lo aprobé en las ins-
trucciones para negociar que firmé en octubre!®,

La primera puesta en escena de esta tictica fue mal escogida. El 18 de
noviembre D. Rusk llegaba enfermo a Madrid de regreso del Consejo de la
OTAN. En los postres de un almuerzo pantagruélico en el Palacio de Viana, se des-
liz6 la sugerencia de una posible desnuclearizacion del Mediterrineo, con la
salida de EEUU y URSS. La desabrida e irénica respuesta norteamericana sobre
la conveniencia de preguntar primero a los paises mediterrineos su opinién
sobre la propuesta no miné la voluntad de dar publicidad a la idea'®. Se encargd
a los embajadores que difundieran la iniciativa en los paises darabes y en el Vati-
cano; ademas la conversacion se filtr6 a France Press y aparecié en la prensa
internacional y nacional. En la espanola dio pie a un reguero de articulos que
expresaron el malestar con los acuerdos y el apoyo a una rectificacion diploma-
tica hacia un menor alineamiento!%.

En consecuencia, desde mediados de noviembre en EEUU empezaban a
estar molestos con la actitud desconcertante del equipo de Castiella. Asi que

102. «Memorandum y telegrama a Madrid», 17-10-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.2493 y Rusk
a Nietze», 7-11-68 y «Wagner a Rusk, 10-10-68> en NARA, RG59, SNF 1967-69 D 1624.

103. «Wagner to Rusk», 4-10-68 y 10-10-68 en NARA, RG59, SNF 1967-69, D 1624.

104. «Castiella a Franco», 6-11-68 en AC 3648/1 e dnstrucciones de su Excelencia», octubre 1968 en
AC 4784/4.

105. La coyuntura era poco propicia: la crisis checa habia hecho que la OTAN cerrara filas. Ni
siquiera Francia estaba por la desnuclearizacion («Cortina a Castiellar, 19-11-68 en AC 3661/2) y
mucho menos paises como Libia («F. Rodriguez-Porrero a Castiella», 6-12-68 AC 3674/2).

106. «Castiella a embajadas en paises arabes», 19-11-68 AC 3660/1; «Nota a Monsefior Cassaroli, 30-
11-68 en AC 3672/4.
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optaron por trabajar sobre el frente militar espanol, desde el que llegaban senales
positivas que dejaban al aire el juego diplomatico del MAE. El General Wheeler
(a cargo de las nueva conversaciones militares en Madrid), tras hablar con Diez
Alegria, Carrero, los tres ministros militares y Munoz Grandes, informé que los
espanoles querian firmar; deseaban una garantia de seguridad, pero estaban ain
mas interesados en tener material militar para poder intervenir y proteger sus
intereses en el Norte de Africa; ni siquiera habia una decision sobre la retirada de
Torrejon. No seria posible «parar el reloj» y la cantidad de ayuda militar que se
ofreciese seria decisiva: si no se incrementaban los 140 millones de septiembre,
habria que reducir bases; €l recomendaba subir a 200 millones para poder con-
servarlas todas. Sobre todo, los militares no tenian intencion de apoyar una poli-
tica neutralista: la estimaban imposible para Espana por su situacion geografica.
Carrero habia hecho especial hincapié¢ en ello y habia recomendado llegar rapido
a un acuerdo entre los militares, para evitar que los diplomaticos recobraran pro-
tagonismo, y asi firmar en marzo. El propio Franco habifa comunicado a D. Rusk
el 18 de noviembre su deseo de mantener la relacion; a su juicio, solo habia que
poner al dia el acuerdo. Como en 1963, la parte militar minaba la posicion
negociadora espanola. Mientras, en Washington, iban a trabajar sobre los presu-
puestos del general Wheeler durante los meses siguientes.

Asi pues, desde noviembre se perfilaron dindmicas negociadoras divergen-
tes. Por una parte, discurrieron las dos primeras rondas de contactos entre las
comisiones militares (18-20 de noviembre y 4-5 de diciembre). Se firmé un docu-
mento que recogia la mayor parte de las aspiraciones de los militares espanoles y
reconducia la negociacion. En €l se reconocia como amenaza comun una guerra
general (ofensiva soviética u ofensiva comunista por via continental europea, via
mediterranea o norteafricana o ambas), pero también una guerra limitada por ata-
que de fuerzas militares de los paises del norte de Africa que tenfan fronteras
comunes con territorios espanoles»: sobre todo Argelia (sola o como pedn de la
URSS) o elementos radicales de Marruecos (concertados con Argelia o para tomar
el poder en Marruecos)!®. La ultima ronda militar, junto con la negociacién poli-
tica, se dejaban para 1969, a tratar con la administracion entrante. En noviembre
habia ganado la presidencia el candidato favorito para Madrid, el republicano R.
Nixon, con un equipo de <halcones» (W. P. Rogers como Secretario de Estado, M.
R. Laird en Defensa y, sobre todo, H. Kissinger como asesor presidencial en
materia de seguridad)!®, asi que la recta final de la negociacion parecia propicia.

107. «Gral. Wheeler to the Secretary of Defence», 21-11-68, Leddy to Rusk», 22-11-68 en NARA,
RGS9, SNF 1967-69, D 1624 y Memo for Rostow», 29-11-68 en LBJL NSF CF 204; ViNas, A.: En las
garras....op.cit. pp. 389-392; Memo», 28-11-68, en NARA, RG59, SNF 1967-09, P.2493; New York Times,
21-11-68; «N. Aguirre de Carcer a Castiella», 21-11-68 en AC 3662/1 y 3663/5.

108. «Minute of Joint Spanish-US military discussions», 20-11-68 en LBJL NSF CF Spain 204 y 6-12-
68 en NARA, RG59, SNF 1967-69, D. 1624.

109. «Merry a Castiellar, 3 y 11-12-68 en AC 3670/6 y 3675/4; «Nota de la Direccion», 12 y 13-12-68
en AC 3676/6 y 3678/18; «N. Aguirre a Castiella», 6-11-68 en AC 3651/7.
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Por otra parte, desde el MAE, siguieron dispuestos a jugar con la amenaza de
una diplomacia mas independiente. Mientras se cultivaban los contactos con
Francia, Castiella bombardeaba a Franco con despachos que pretendian demos-
trar que la neutralidad era creible: podia alentar la conversion del Mediterrineo
en un area de paz, y era compatible con la amistad norteamericana, como
demostraban los casos de Suecia, Suiza, Austria, Irlanda, Marruecos, Tanez o
Libia; s6lo obligaba a reestructurar las fuerzas armadas. Ademas la opinion
publica espanola se mostraba encantada con la nueva diplomacia y ensalzaba a
Castiella hasta la exaltacion a fines de 196810,

Cabe pensar, incluso, que Castiella, tras sus éxitos en la ONU y sabedor de
que su salida del gobierno estaba proxima, se planteara apostar seriamente por el
desasimiento de los compromisos con EEUU y la vuelta a una posicion de menor
alineamiento (aunque manejara la palabra neutralidad) como legado de su ges-
tion como ministro. Espana podria asi reforzar su prestigio contribuyendo a la
politica de distension y seria mas facil su accion en ambitos geograficos alternati-
vos (hispanoamericano, afroasiatico, incluso comunista) gracias a la menor rigi-
dez ideolégica de su diplomacia. Este planteamiento era coherente con la linea
del internacionalismo clasico espanol (Vitoria, Sudrez, etc.) de la que se mostraba
seguidor. Incluso en el ambito interior, una mayor valoracién de la opinién
publica, no democritica, pero cada vez mas libre, y manifiestamente critica con
los acuerdos, le pudieron llevan a intentar interpretar y traducir los sentimientos
que €l percibia en el pueblo. Probablemente, no buscaba dotarse de unas «cre-
denciales» democriticas de cara al futuro, sino que actuaba desde el convenci-
miento de que una politica exterior nacional debia tener soporte de la sociedad,
asi lo expreso, al menos, anos después!!'!. En todo caso, la tension entre el enfo-
que militar y el diplomatico de las relaciones con EEUU iba a continuar en 1969.

La renegociacion, sin embargo, no modifico la estrategia norteamericana res-
pecto a la politica interior espanola: hasta 1970, ya con la administracion republi-
cana de R. Nixon, no se aprobaron nuevas directrices del Consejo de Seguridad
Nacional. A lo largo de 1968 solo se habian acentuado tendencias ya entrevistas
en 1967. El ajuste y la recesion econémica (comin en Europa occidental) habian
retrasado reformas estructurales necesarias y atizado el descontento politico-
social; pero el retroceso econémico no habia sido tan serio como para danar la
estabilidad del Régimen. El pais seguia sumido, sin embargo, en una permanente
crisis politica por la rigidez del Régimen. Las promesas de reforma vy liberaliza-
cion se habian esfumado: ni nombramiento de jefe de gobierno, ni didlogo poli-
tico en el Movimiento, ni reforma sindical. Seguia la linea dura: ley y orden. La
embajada bromeaba al contrastar la constitucion democritica otorgada a Guinea
y la nula sofisticacion institucional metropolitana, sin perspectivas de cambio. Se

110. 1d. ABC, 23-11-68; Diario SP, 23-11-63; Madrid, 4-12-68; La Vanguardia. 21-11-68; Hoja del
Lunes, 25-11-68, Madrid y ABC, 31-12-68; Diario SP, 29-12-68; Actualidad Espariola. 2-1-69. La prensa
de oposicion en AC 3667/4.

111. Fue su conferencia de ingreso en la Academia de Ciencias Morales y Politicas, pronunciada
en mayo de 1976: F. M. CastieLLA: Una batalla diplomdtica. Barcelona, Planeta, 1976, pp. 261-9.
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detectaba, ademas, una mayor ineficacia del gobierno; una menor capacidad de
Franco para ejercer su liderazgo, lo que se traducia en falta de decision y vigor
gubernativo, incluso mayor dificultad para discernir los intereses nacionales, algo
que se traslucia en la renegociacion. Aunque el control que Franco ejercia no
peligraba a corto plazo, la tension e incertidumbre en el seno del Régimen se
habia agudizado. La rivalidad entre el Movimiento y el Opus Dei (cuyos repre-
sentantes en el gobierno eran calificados, por fin, como tecnécratas y no libera-
les, aunque hubiesen dirigido la modernizacién econémica) era radical y acerba.
Cada grupo tomaba posiciones de cara al postfranquismo. Vaticinaban que el
Movimiento no sobreviviria a Franco, porque no habia conseguido institucionali-
zarse, ni tenia el apoyo de los jovenes. No veian ya muchas posibilidades al
intento de Solis de crear una plataforma popular desde los sindicatos En el sta-
blishment se agudizaba la division generacional, entre jovenes evolucionistas y
viejos inmovilistas. Aunque seguia la oposicion a la democracia multipartidista,
crecia la corriente favorable a favor de mayor liberalizacion y mejores relaciones
con Europa occidental. La iglesia ya no era un pilar monolitico del Régimen; los
empresarios veian cada vez con menos temor una liberalizacion politica gradual y
hasta en el ejército empezaban a percibir cambios.

Con respecto a la oposicion, la mera politica represiva daba cada vez peor
resultado. La incapacidad del Régimen para escuchar las legitimas peticiones de
los trabajadores habfa dado lugar a graves manifestaciones. Las protestas universi-
tarias eran cada vez mas respaldadas y sus demandas politicas empleaban ahora
un lenguaje inspirado en la New Left. Los recuerdos de la guerra civil, cada vez
mds borrosos, y los ejemplos internacionales (Francia, EEUU, etc) servian de aci-
cate. La oposicion comunista, aunque dividida, estaba sacando partido de la
movilizacion estudiantil y obrera. La infiltracion policial tenia al PCE bajo control,
pero era ya la fuerza mas organizada, mientras que los partidos de la oposicion
no comunista servian mas como grupos de debate intelectual que como nucleos
de accion politica efectivall?,

Desde la embajada se habian identificado tres problemas como los mas gra-
ves para el Régimen. Uno era la situacion de las provincias vascas (primer asesi-
nato de ETA y compromiso nacionalista del clero vasco): en 1968 entreveian, por
primera vez, que el regionalismo podia ser un factor politico relevante en el post-
franquismo. También estaba la grave tension con la iglesia catélica y el Vaticano:
por el tema vasco, la revision del Concordato, el nombramiento de obispos y el
reto de la nueva moralidad secularizada. Pero, sobre todo, la incertidumbre suce-
soria. Franco tenfa 75 anos y Juan Carlos habfa cumplido 30 en enero (ya podia
ser nombrado principe). Sin embargo, en ningin momento de 1968 pensaron
que el Generalisimo fuera a tomar una decision al respecto. De hecho, el embaja-
dor A. Duke siempre estuvo convencido de que evitaria hacerlo en vida, pese a

112. Spain», 6-4-68 y «Spain as the 1968 Season Begins», 8-10-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.
2488; «Spain», 20-4-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.2492; «Current Internal Problems of the Spanish
Government. CIA», 31-5-68, LBJL NSF CF Spain 204; «Spain: the coming struggle for power, 10-10-68
en LBIJ NSF box 5 y «The Outlook for Spain, 6-11-68», NARA, RG59, SNF 1967-69, P. 2490.
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que Juan Carlos era su candidato. Si bien la situacion creada por la salud de Sala-
zar en Portugal introdujo un elemento de presion anadido desde el otono de
196813, Las previsiones sobre una futura transicion pacifica se mantuvieron en los
términos optimistas ano anterior. De momento:

(...) tras 3 anos de guerra civil y 38 de paz franquista, la politica —de nin-
gun tipo— no excita o interesa a la mayor parte de los espanoles, al menos por
el momento. Su trabajo, su mujer e hijos, su casa, su SEAT 600, su diversion, sus
vacaciones pagadas, eso es lo que constituye su pequeno, pero importante
mundo, que defenderia contra viento y marea, incluso, seguramente con violen-
ciat4,

En cambio, la imagen de EEUU en Espana se habia deteriorado mucho en
1968. Las criticas habian aumentado como consecuencia del tema de Vietnam, los
problemas raciales y la renegociacion. Definitivamente, una de las pocas areas de
acuerdo entre los grupos politicos era el deseo de recortar la dependencia hacia
EEUU vy diversificar los lazos internacionales. No soélo los izquierdistas, sino
muchos moderados aspiraban a «mis independencia nacional ajena a la lucha
entre potencias». Habian detectado un cambio de pauta en la opinién publica sin
marcha atras''>. La tnica forma de contrarrestarlo era redoblando el esfuerzo de
captacion y propaganda. La urgencia de esta labor se reflejo en el presupuesto
aprobado para la USIA en Espafia en 1969: un treinta por ciento mds que en
1968'°. Quedaba la esperanza de que en el postfranquismo, se afrontaran las
relaciones bilaterales de forma pragmadtica, aunque se preveia una progresiva
reduccion de la influencia norteamericana conforme se evolucionara hacia una
mayor libertad.

En conclusion, al cierre de la presidencia Johnson, la incertidumbre marcaba
las relaciones bilaterales. El nexo militar con EEUU habia perdido valor en ciertas
esferas oficiales y la prudente politica de captacion norteamericana de cara al
futuro sin Franco era cada vez mas ineficaz. En cambio, a corto plazo, se confiaba
en la proclividad de los sectores militares espanoles para llegar a un acuerdo. Sin
embargo, la actitud de resistencia adoptada desde el MAE por el equipo de Castiella

113. D. Juan Carlos habia transmitido a la embajada que, si D. Juan quedaba eliminado, €l acepta-
ria el trono. Queria que Franco le nombrara en vida porque pensaba que era su Unica oportunidad y
la de la monarquia y deseaba que Carrero Blanco fuera Presidente de Gobierno cuanto antes, porque
contaba con €l para su causa. Vid. Duke to Rusk», 14-3-68 y 28-3-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.
2490 y dntelligence Note», 3-1-68, en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.2489.

114. «Duke to Rusks, 17-2-68 en NARA, RG59, SNF 1967-69, P.2490

115. «US Policy Assessment, 9-5-68 en NARA, RG59, SNF 1967-69, P. 2493.

116. Habia cuatro categorias de paises segin su importancia: en la primera estaban Francia, Ale-
mania e Italia,; Espana estaba en la segunda, junto con Gran Bretana, Canada y Yugoslavia. Las cifras
para Espana en dolares fueron: 253.402 (1963), 241.759 (1964), 224.292 (1965), 225.160 (1966), 276622
(1967), 261.210 (1968) y, en 1969, 331.502, en «The United States Information Agency during the
Adminstration of President L. B. Jonson, nov.1963-january 1969 en LBJL Administrative History of
USIA Box 1y el informe sobre la USIA en Europa occidental, 15-9-68, en LBJL, Office Files of Ernest
Goldstein, Box 16.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 22, 2004, pp. 137-183



ROSA PARDO SANZ 18 3
LAS RELACIONES HISPANO-NORTEAMERICANAS DURANTE LA PRESIDENCIA
DE L. B. JOHNSON: 1964-1968

habia empezado a calar. De hecho, no se pudo firmar un arreglo provisional
hasta junio de 1969 y la negociacion del acuerdo definitivo de 1970 fue mucho
mds dura de lo previsto en EEUU. El equipo de Lopez Bravo recogio, en princi-
pio, el testigo dejado por su antecesor a partir de octubre de 1969 y los militares
acabarian haciéndolo en la negociacion de 1975'Y. Por lo que se refiere a la opi-
nion publica, al final del mandato Castiella, con la renegociacion y la campana
desplegada en busca de votos en la ONU, habia rebrotado un nuevo naciona-
lismo, ligado cada vez mas a una autoimagen de Espana como pais puente entre
culturas, con intereses divergentes de los de las grandes potencias. De forma que,
en adelante, la posicion contraria a la presencia militar norteamericana en Espana
y a favor de una alineacion internacional menos rigida no iba a ser sélo patrimo-
nio del antifranquismo.

117. Parpo, R.: Espana y EEUU en el tardofranquismo: las relaciones bilaterales durante la presi-
dencia Nixon» en Historia del Presente, n° 6 (2005) pp. 11-41.
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