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RESUMEN: A partir de los acuerdos de 1953, las relaciones con Estados Uni-
dos se convirtieron en el factor central de la politica exterior espanola, circunstan-
cia que se mantuvo hasta el final de la dictadura franquista. El eje de la relacion fue
el interés estadounidense por disponer de bases militares en Espana, objetivo que
aceptaron los dirigentes espanoles a cambio de la respetabilidad internacional que
les aportaba el “amigo americano”. A lo largo de todo aquel periodo fue imposible
reequilibrar una relacion bilateral que implicé para Espana una fuerte subordina-
cion estratégica a la potencia americana. Pero las repercusiones de ese vinculo no
se limitaron a la dimension politico-estratégica. La ayuda econdmica americana y
su aportacion a la formacion de capital humano tuvieron un papel relevante en la
modernizacion econdmica y sociocultural del pais, en el anclaje espanol con los
valores e instituciones del bloque occidental.

Palabras clave: Relaciones Espana-Estados Unidos, Politica Exterior, Ayuda
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SUMMARY: As of the 1953 agreements, the core of Spain’s foreign policy was
its relations with the United States. This situation remained unchanged during Fran-
co’s dictatorship. The main element of this relationship was America’s interest in
having military bases in Spain, which was accepted by the Spanish leadership in
exchange for the international respect that the “American friend” would bring.
Throughout this period, a true balanced relationship was never achieved; thus,
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Spain was greatly and strategically subordinated to American power. However, the
implications of this relationship were not limited to the political/strategic dimen-
sion. U S economic aid and its contributions to human capital played a relevant
role in the economic, social and cultural modernization of Spain, as well as in the
country’s insertion into the values and institutions of the Western bloc.

Keywords: Spain-United States Relations, Foreign Policy, American Economic
Aid, Cultural Relations

La historia de Europa en el siglo XX, especialmente de Europa occidental, es
incomprensible sin la referencia a Estados Unidos. El espectacular desarrollo de la
economia y la tecnologia estadounidenses contribuyeron a ello, pero muy posible-
mente el fendbmeno clave para explicar la ripida propagacion del American way
of life en Europa sea el desencadenamiento y efectos de las dos guerras mundia-
les. Si tras el primero de los conflictos bélicos ya se apreciaban sintomas de un
incremento de la presencia norteamericana en suelo europeo (mundo de los
negocios, publicidad...), fue a raiz de los sucesos de la II Guerra Mundial cuando
su influencia en los asuntos del viejo continente iba a resultar determinante.

Reconstruccion econdmica, rearme militar, disenios geopoliticos, transforma-
ciones culturales, expansion de la sociedad de consumo, los principales agentes de
la evolucion del viejo continente tuvieron en la segunda mitad del pasado siglo una
estrecha conexion con los vientos, a veces tormentas, que llegaban del otro lado
del Atlantico. La impronta de Estados Unidos marco las iniciativas que desemboca-
ron en instituciones basicas de los paises de Europa occidental: OECE, OTAN vy
CEE. En la memoria colectiva de los ciudadanos de ese conjunto de paises los nor-
teamericanos quedaron asociados con la liberacion del yugo fascista, con el patro-
cinio de la recuperacion econdmica bajo los auspicios del plan Marshall, o con el
dispositivo militar que servia de dique de contencion al expansionismo soviético.

EL ESTIGMA DE UNA RELACION ATIPICA EN EL MARCO DE EUROPA OCCIDENTAL

En Espana la secuencia cronologica de la vinculacion con la primera poten-
cia occidental presentd un ritmo diferente, sus moviles también obedecieron a
objetivos distintos. Estados Unidos no participé en la liberacion del franquismo,
ni activo el despegue econodmico, ni garantizo la seguridad del territorio espanol
frente a agresiones externas. Espana quedo inicialmente al margen de los com-
promisos asumidos por Estados Unidos para dotar de cohesion a Europa occi-
dental e inmunizarla de los riesgos del «contagio comunista». Un régimen como el
franquista, por otra parte, hacia innecesarias tales precauciones.

Hizo falta esperar a 1959 para que Espana ingresara en la OECE, once anos des-
pués de su creacion, lo que privo al pais de las ventajas de la multilateralizacion de
una parte vital de su comercio exterior. Hubo que aguardar a la vuelta de la demo-
cracia al pais para que fuera posible incorporarse a la OTAN en 1981, con treinta y
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dos anos de demora, y a la CEE en 1986, con otros veintinueve anos de retraso.
Espana tuvo vetado durante todo ese tiempo el acceso a las instituciones mas impor-
tantes del bloque occidental, permanecio fuera de sus centros neuralgicos. Esa bre-
cha afect6 también al desarrollo de la sociedad espanola, que vivid desde una cierta
distancia los acontecimientos que transformaron al mundo en aquellas décadas, bajo
el filtro ademas de unos medios de comunicacion controlados por el poder.

La causa eficiente del desarraigo espanol respecto a la construccion europea
y de su relativo aislamiento internacional hay que buscarla en su régimen poli-
tico. La prolongada Dictadura franquista obstaculizé una relacion fluida con los
paises de su entorno inmediato. Con la excepcion de Portugal, claro estd, donde
también padecian otro régimen dictatorial. Pero es que incluso con Portugal exis-
tia una diferencia trascendental. Mientras Salazar opto por una neutralidad bene-
volente hacia los aliados en el conflicto mundial, Franco dejo clara su proclividad
hacia la causa fascista y no se recatd en colaborar de diversas maneras con las
naciones del Eje. Después de todo, su amistad se habia forjado en el dificil trance
de la Guerra Civil espanola, donde la Alemania nazi y la Italia fascista respalda-
ron a los sublevados con su apoyo diplomatico, su contribucion militar y sus
préstamos para la compra de armamento. La memoria del pasado reciente iba a
pesar decisivamente en la actitud de los paises de Europa occidental, sobre todo
en los partidos y sindicatos de izquierdas, para oponerse a la completa acepta-
cion internacional del régimen de Franco.

Ante la atipica situacion espanola en el marco de Europa occidental, Estados
Unidos adoptd una postura pragmatica, o si se prefiere ambigua, acorde con sus
intereses estratégicos y dejando a un lado los valores politicos que, en teoria,
habrian de orientarlos. Tras un periodo de cuarentena y oposicion a la Dictadura
franquista, el Gobierno norteamericano decidi6 firmar un acuerdo que le permi-
tié establecer bases militares en Espana. Ese vinculo se anud6 mediante la comu-
nicacion de Estado a Estado. La opinion publica norteamericana apenas participo
en la decision, algo por lo demas impensable para su homoéloga espanola en
aquella época. Desde la Optica norteamericana, su presencia en Espafa respon-
dia basicamente a un objetivo militar, el resto de las consideraciones resultaban
accesorias. Las bases reforzaron su sistema defensivo y, como entonces se decia,
la «eguridad del mundo libre». La sociedad espanola no goz6 en ese sentido de
las ventajas anadidas que obtuvieron sus vecinos europeos, con quienes Estados
Unidos compartia una afinidad democratica inexistente para el caso espanol. El
Gobierno de Washington apreci6 con el tiempo la excelente colaboracion que le
presto el régimen franquista, pero siempre traté de mantener ciertas distancias
para que no se sobredimensionara lo que, a fin de cuentas, no era mas que una
alianza de conveniencia.

Para los dirigentes espanoles la ecuacion tenia otras premisas. Fueron cons-
cientes desde el principio de que aquel acuerdo representaba un alto riesgo para
la sociedad espafola, que no se beneficiaria al hacerlo de una ayuda equivalente
a la disfrutada por otros paises europeos. Pero aquello distaba de ser el argu-
mento esencial. Gracias a la asociacion militar con la potencia americana el régi-
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men obtendria algo tan ansiado como la rehabilitacion internacional. Ademas,
segun la interpretacion espanola, el precio por las bases debia facilitar el arran-
que econdmico que habian sido incapaces de promover los proyectos autarqui-
cos, al tiempo que fomentaria la modernizacion de un ejército tan atrasado en sus
métodos y pertrechos como imprescindible para mantener el orden interno y a
la propia Dictadura. Algo de todo eso hubo, aunque desde luego no en las pro-
porciones deseadas. De cualquier forma, el vinculo bilateral aparejo, a medio y
largo plazo, una serie de efectos que desbordaron la conexion politico-estraté-
gica. La influencia de Estados Unidos se proyectd sobre la economia espanola y
favorecio el cambio de modelo adoptado a finales de los afios cincuenta. Tam-
bién tuvo efectos apreciables en la transformacion sociologica y cultural de la
década posterior.

A partir de los pactos de 1953, las relaciones con Estados Unidos se convir-
tieron en el factor central de la politica exterior. Esa centralidad se mantuvo hasta
el fin de la Dictadura franquista. La sociedad espanola vio de lejos las imagenes
de los soldados americanos peleando en los campos de batalla europeos. Sin
embargo, contempld en la primera pagina de todos los diarios el abrazo entre
Franco y Eisenhower en 1959. Aquella instantanea estaba destinada a perdurar, a
convertirse en todo un simbolo. Para muchos espanoles, que sufrieron la Dicta-
dura, el amigo americano» no fue como en Europa occidental el abanderado de
la democracia y la prosperidad. Las bases militares americanas y, por anadidura,
la imagen de Estados Unidos en Espana quedaron asociadas con el respaldo al
régimen de Franco. Tal es el origen del antiamericanismo latente en la sociedad
espanola, que aflora periddicamente como pusieron de relieve las multitudinarias
movilizaciones contra la invasion de Irak!.

Resulta logico que el estudio de la relacion bilateral se iniciara bajo el prisma
exclusivo de los pactos militares: su gestacion, sus hipotecas, sus renegociaciones?.
Hasta fecha reciente no comenzaron a diversificarse los enfoques analiticos.
Incluso ahora, es complicado sustraerse a la polémica, pues los pactos de 1953 y
sus efectos de diversa indole representaron el factor clave de la aproximacion
hispano-norteamericana. Las valoraciones sobre el significado historico de la rela-
cion bilateral tienden a adoptar una lectura ambivalente. En un fiel de la balanza

1. Sobre la diferencia de la percepcion espanola con otros paises europeos y su peso en la for-
macion historica de la imagen de Estados Unidos llam6 la atencion hace tiempo AzCARATE, Manuel: (La
percepcion espanola de los Estados Unidos», Leviatdan, 33, 1988, pp. 5-18. Sus reflexiones han sido
actualizadas por ZALDIVAR, Carlos Alonso, Miradas torcidas. Percepciones mutuas entre Espana y Esta-
dos Unidos. Documento de trabajo 4/9/2003 del Real Instituto Elcano.

2. Los pactos militares y sus cliausulas secretas fueron diseccionados hace afios por ViNas, Angel:
Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos: bases, ayuda economica, recortes de soberania.
Barcelona: Grijalbo, 1981. Algo mas tarde, otra obra situ6 los acuerdos en el contexto de la planifica-
cion militar norteamericana: MARQUINA BARRIO: Antonio: Espana en la politica de seguridad occidental
1939-1986. Madrid: Ediciones Ejército, 1986. La bibliografia sobre la materia ha ido aumentando
desde entonces, si bien acaba de publicarse no hace mucho la obra mas completa existente al res-
pecto: VINAs, Angel: En las garras del dguila. Los pactos de Estados Unidos, de Francisco Franco a
Felipe Gonzdlez (1945-1995). Barcelona: Critica, 2003.
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continia dandose prioridad a la contribucion norteamericana en la pervivencia
del régimen franquista, puesto que su preocupacion esencial fue garantizar la dis-
ponibilidad de las bases militares, relegando a un segundo plano la evolucion del
sistema politico espanol. En el otro, se hace valer que, mas alla de los riesgos
contraidos en el terreno de la seguridad, la presencia estadounidense en Espana
acelerd la ruptura con el aislamiento y potencié la modernizacion econdmica y
sociocultural, anclando a Espana en los esquemas imperantes en el mundo occi-
dental y facilitando el advenimiento posterior de la democracia. Ambos enfoques
analiticos, presentados de forma sumaria, coexisten y se complementan en el
debate académico, al tiempo que las proyecciones del pasado suministran nue-
vos elementos para el combate dialéctico que se libra en el presente?.

En definitiva, en las relaciones entre Espana y Estados Unidos existe un
<hecho diferencial>, asociado al establecimiento del vinculo bilateral durante el
franquismo, que ha mediatizado las interpretaciones historiograficas practica-
mente hasta nuestros dias. El estado actual de las investigaciones no desmiente
en absoluto la prioridad del eje estratégico en las expectativas de ambos Estados.
Esa dimension, sin embargo, esta lejos de agotar un proceso historico que adqui-
ri6 ramificaciones mucho mas plurales y, a la postre, quizas mis relevantes desde
el punto de vista de la evolucion social. Atn estamos lejos de conocer de manera
satisfactoria el papel que jugd Estados Unidos en la integracion espanola en el
modelo de desarrollo capitalista de la segunda mitad del siglo XX, en la expan-
sion de la sociedad de consumo, o en la formacion del capital humano y su
acceso a los focos de innovacion en materia cientifica o técnica. Aqui nos hare-
mos eco de algunas pistas que van siendo rastreadas, aunque conviene avanzar
que todavia estd en curso de elaboracion la estratigrafia elemental del campo a

abarcar®.

UN COMIENZO POCO PROMETEDOR

Antes de dar el paso de firmar un acuerdo bilateral, Estados Unidos solo se
habia preocupado por el régimen franquista en la medida que podia obstaculizar
algunas de sus actuaciones internacionales. Ya en el transcurso de la Guerra Civil
espanola habia intentado que el incendio peninsular no se propagase a suelo
americano, sumandose a la politica de no-intervencion y al embargo de armas a
los contendientes. Al Gobierno norteamericano le interesaba mantener la estrate-
gia de buena vecindad puesta en marcha por el presidente Roosevelt, que habria
podido erosionarse en caso de decantarse por uno de los bandos en conflicto.

3. Un comentario mds amplio sobre ese debate, que se ha superpuesto a la reciente polémica
entre atlantismo y europeismo en la politica exterior espanola, en NINO, Antonio: <50 anos de relacio-
nes entre Espana y Estados Unidos», Cuadernos de Historia Contempordnea, 25, 2003, pp. 9-33.

4. Para una vision de largo alcance de las relaciones bilaterales vid. Pardo, Rosa: «La politica nor-
teamericana», Ayer, 49, 2003, pp. 13-53.
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Durante la II Guerra Mundial se procurd cerrar el paso a la expansion del
fascismo en América Latina, incluyendo al régimen espafiol y a sus simpatizantes
entre los objetivos de la politica antifascista desarrollada en la region. Los dirigen-
tes espanoles, por su parte, veian al pais americano como un adversario a com-
batir para extender su influencia en las republicas hispanas. La accion cultural fue
el medio al que recurrieron para atraer a las élites latinoamericanas y de las colo-
nias espanolas, un vehiculo que preveian menos polémico para la propagacion
de sus moviles ideologicos y politicos. La plasmacion de tales proyectos fue bas-
tante burda, jalonada de iniciativas que provocaron mucho ruido en los medios
de prensa y las cancillerias pero una nula repercusion practica. En ningtin
momento existieron visos de agrupar en torno a la Espana franquista a un movi-
miento de opinion que diera la réplica al panamericanismo norteamericano. Mas
bien ocurri6 todo lo contrario. Por un lado, condujo al alejamiento del régimen
de buena parte de sus anteriores partidarios en aquellas repuablicas. Por el otro,
despert6 el antagonismo de Estados Unidos, que si desplegd un verdadero pro-
grama de cooperacion cultural, cientifica y técnica con la region’. A medida que
los dirigentes espanoles comprendieron la magnitud de su error, especialmente
tras la entrada de Estados Unidos en la guerra y el respaldo mayoritario que
obtuvo de los paises latinoamericanos, su politica opt6 por el repliegue®.

En la escena europea, Estados Unidos uni6 sus esfuerzos a Gran Bretana
para atemperar la proclividad de la Dictadura espafola hacia el Eje. La famosa
politica del palo y la zanahoria (stick and carrot) consistié en dosificar los gestos
de buena voluntad y las presiones, utilizando para ello los suministros energéti-
cos y las autorizaciones maritimas para el comercio transatlantico’. El comercio
de petroleo, algodon y trigo norteamericanos resultaban vitales para la economia
espanola. Asi se contribuy6 a enfriar la tentacion intervencionista espafiola, o a
asegurarse su pasividad ante la ofensiva aliada en el norte de Africa. Incluso se le
apretaron las tuercas cuando la guerra ya pintaba francamente mal para sus
camaradas fascistas, obligaindole a retirar la Division Azul del frente del este, a
restringir los envios de wolframio a Alemania, a poner coto al espionaje del Eje
en territorio espanol, etc.®. En los Gltimos compases de aquel conflicto llegaron a
concederse a los norteamericanos facilidades militares para utilizar el espacio
aéreo y los aerodromos espanoles, en un claro intento de ir ganando puntos con

5. Vid. EspiNOsA, J. Manuel: Inter-American Beginnings of U.S. Cultural Diplomacy 1936-1948,
Washington, U.S. Department of State, 1976.

6. La evolucion de la politica cultural espanola hacia América Latina y sus conexiones con los
objetivos de la politica exterior en DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo: Imperio de papel. Accion cul-
tural y politica exterior durante el primer franquismo, Madrid, CSIC, 1992, pp. 237-318. Sobre la reac-
cion de Estados Unidos a la politica espafnola vid. PARDO SaNz, Rosa: Con Franco bacia el Imperio. La
politica espaiiola en América Latina (1939-1945). Madrid: UNED, 1995, pp. 172-265.

7. SmytH, Denys: Diplomacy and Strategy of Survival: British Policy and Franco’s Spain. 1940-
1941. Cambridge: Cambridge University Press, 1995.

8. Vid. CORTADA, James W.: Relaciones Espana-USA 1941-1945. Barcelona: DOPESA, 1973; junto
a las memorias de Haves, Carlton J. H.: Mision de guerra en Espania. Madrid: EPESA, 1946, y BEAULAC,
W. L.: Franco, Silent Ally in World War II 1llinois: Southern Illinois University Press, 1986.
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los aliados ante un desenlace de la guerra que se preveia francamente adverso
para los intereses del régimen franquista.

En el transcurso de aquella guerra el Gobierno espanol habia perdido la bra-
jula. Sus padrinos politicos habian desaparecido. Habia apoyado abiertamente al
bando perdedor: proclamando sin recato su solidaridad ideologica con el Eje,
prestando apoyo logistico a sus buques y aviones, incluso enviando tropas al
frente ruso. El resultado inmediato fue que Espana quedo descolgada de los prin-
cipales ejes de vertebracion del mundo de la posguerra. En el contexto europeo
de la época el régimen franquista resultaba una anomalia, un vestigio del pasado,
un vecino molesto para Europa occidental. En cuanto a la Europa oriental, era
visto como un colaborador del enemigo ahora derrotado, aunque con el tiempo
se convirtio en un valioso elemento de su propaganda antinorteamericana.

En la inmediata posguerra, pues, las potencias aliadas iban a pasar factura
por la pasada proclividad hacia la causa fascista. AGn mas, la mala conciencia de
la no-intervencion durante la Guerra Civil espanola acentud el rechazo hacia el
franquismo. La ayuda que las naciones ahora derrotadas le prestaron para acce-
der al poder se volvid en su contra, bajo la presion del antifascismo que impreg-
naba a la opinién publica. La integracion del franquismo en las nuevas coordena-
das internacionales se presagiaba muy problematica.

En la Carta fundacional de la ONU, aprobada en San Francisco, se veto el
ingreso de regimenes establecidos con el apoyo de las naciones del Eje. Espana
quedo excluida. En la reunion de Postdam las potencias vencedoras condenaron
explicitamente al régimen franquista. Poco después, Estados Unidos, Gran Bre-
tafa y Francia suscribian una declaracion conjunta animando a los espafnoles a
acabar con la Dictadura. El Gobierno francés asumi6é una postura mas radical:
decret0 el cierre de la frontera con Espana en febrero de 1946. Al mes siguiente,
el Ejecutivo norteamericano edité un Libro Blanco que demostraba la complici-
dad del régimen franquista con el Eje. En diciembre de ese ano, la Asamblea
General de la ONU recomend6 a sus miembros la retirada de los embajadores
acreditados en Espana’. El exilio politico, por su parte, se reorganizaba en
México, dotindose de un Gobierno y unas Cortes que aspiraban a lograr el
reconocimiento internacional y a forzar la caida de la Dictadura. Otra alterna-
tiva que ganaba posiciones era la restauracion monarquica, que pretendia des-
plazar a Franco del poder y emprender una Transicion hacia un sistema politico
representativo.

Frente a la campana exterior de reprobacion, los dirigentes del régimen
cerraron filas en torno al dictador y reforzaron la contundencia represiva. Las
posibles opciones de cambio politico fueron descalificadas y boicoteadas. Las
condenas internacionales fueron presentadas como una injerencia extranjera que
podia provocar otra Guerra Civil. Se realizaron algunos gestos para dar la impre-

9. Vid. Brunpu, Paolo: Ostracismo e Realpolitik. Gli Alleati e la Spagna franchista negli anni del
dopoguerra. Cagliari: C.E.L.T. Editrice, 1984; PorTERO, Florentino: Franco aislado. La cuestion espaniola
(1945-1950). Madrid: Aguilar, 1989.
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sion de que existia una voluntad de transformar gradualmente la Dictadura
—aprobacion del Fuero de los Espanoles y de la Ley de Bases de Régimen Local,
o entrada de personalidades catolicas en el Gobierno—. Los simbolos fascistas
fueron suprimidos y se puso el acento en la definicion catdlica y anticomunista
del régimen. Una movilizacion diplomadtica sin precedentes busco la comprension
y apoyo de grupos politicos conservadores, jerarquias catolicas, mandos militares,
medios financieros y de negocios, e intelectuales conservadores. En todos esos
sectores acabaron encontrando eco los argumentos de la Dictadura, favorecidos
por el combate ideologico que provoco la Guerra Fria. Su colaboracion fue muy
importante en la rehabilitacion internacional del franquismo, aunque no alcanza-
ran la resonancia puablica de sus detractores —exilio republicano, partidos politi-
cos socialdemocratas y comunistas, sindicatos obreros, etc.—.

Ademas de esas medidas de contrapropaganda y captacion de apoyos, los
dirigentes espanoles del momento buscaron el entendimiento con las potencias
anglosajonas y, preferentemente, con Estados Unidos. Segtn sus calculos, el
pragmatismo norteamericano sabria apreciar el interés estratégico de Espana. En
cualquier caso, no se arriesgaria a provocar un nuevo foco de inestabilidad en la
peninsula Ibérica. El tiempo demostrd que no les faltaba razon, si bien el camino
iba a ser mas largo y accidentado de lo que preveian. Por entonces la opinion
publica norteamericana se declaraba contraria a la pervivencia de la Dictadura,
sin que ello implicara respaldar una intervencion abierta para acabar con ella',

Ante las dificultades que encontraban los canales diplomaticos, la aproxima-
cion hacia Estados Unidos sonde6 otras vias. Para modificar la mala imagen del
régimen, el general Franco concedi6 entrevistas a periodistas norteamericanos y
se firm6 un acuerdo de distribucion de noticias con United Press Associations.
También se fomentaron las relaciones con los sectores mas receptivos de la
comunidad catdlica, y Estados Unidos recibioé un amplio porcentaje de los profe-
sores y estudiantes que obtenian becas para salir al extranjero. Incluso hubo
intentos de acrecentar las relaciones comerciales y las inversiones norteamerica-
nas, aunque las restricciones al libre comercio existentes en Espana, unidas al
recelo que mostraba el Gobierno de Estados Unidos hacia el franquismo, desani-
maban posibles operaciones. El cambio de actitud norteamericano fue en buena
medida ajeno a esas iniciativas.

El enfrentamiento con la Unidn Soviética iba a proporcionar a la Dictadura
espanola un marco internacional mas propicio. La politica de contenciéon norte-
americana revalorizaba la posicion estratégica de Espafna y la necesidad de
incluirla en su sistema de alianzas. Habia que asumir una politica de firmeza que
condujese al derrocamiento del régimen, o resignarse a aceptarle como un socio
seguro aunque no deseado. Desde el Pentdgono se presionaba en esta segunda
direccion. A finales de 1947, el Policy Planning Staff'y el National Security Coun-

10. Orbaz Romay, Maria A.: La imagen de Espana y el régimen de Franco a través de la prensa
anglosajona de Estados Unidos entre 1945 y 1950». En El régimen de Franco (1936-1975). Politica y
relaciones exteriores. Madrid: UNED, 1993, t. II, pp. 415-427.
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cilllegaban a la conclusion de que no existia una alternativa viable al franquismo
acorde con sus intereses. Debia favorecerse la normalizacion de las relaciones,
pero actuando con discrecion para no reforzar al régimen. El enclave estratégico
peninsular y el anticomunismo de la Dictadura eran valores al alza frente a otro
tipo de consideraciones ideologicas!!.

Muy pronto ese giro norteamericano dio sus primeros resultados positivos
para el franquismo. En las votaciones de la ONU se quebr6 la mayoria que habia
aprobado las sanciones contra el régimen. También habia colaborado a ello la
solidaridad iberoamericana y del mundo drabe. Las politicas de sustitucion aplica-
das hacia estas regiones, ante los problemas que encontraba la Dictadura en
Europa occidental y Estados Unidos, habian servido para atenuar el aislamiento y
ganar amistades en los organismos internacionales. No obstante, para los lideres
occidentales una cosa era transigir con el franquismo como mal menor, y otra
bien distinta admitirle en los proyectos de vertebracion del bloque occidental. Los
dirigentes espanoles lo comprobarian a través de su frustrado intento de partici-
par en el Plan Marshall'?,

La incorporacion a dicho plan era una oportunidad para obtener el reconoci-
miento internacional y remediar el grave deterioro de la situacion econodmica.
Espana no fue invitada a la conferencia de cooperacion econémica europea. Ante
esa exclusion inicial, se jugd la carta de Estados Unidos para favorecer su acceso,
a cambio del cual ofrecié colaboracion en la defensa occidental. La Administra-
cion norteamericana estaba replanteindose por entonces sus relaciones con el
régimen. Por ello ni respald6 la inclusion espanola, ni tampoco la descart6. Tal
indefinicion preocupo seriamente a sus principales aliados europeos, Gran Bre-
tafia y Francia. Para los Gobiernos de izquierda moderada que estaban al frente
de ambos paises resultaba inadmisible la asociacion con el régimen espanol, a no
ser que fuera acompanada de un proceso de democratizacion. El Plan Marshall
era un medio de defender la libertad y la democracia, y no so6lo una iniciativa
anticomunista. La Dictadura no estaba dispuesta a plegarse a las exigencias euro-
peas, pero tampoco podia sortearlas sin el apoyo norteamericano. El Gobierno
de Estados Unidos estaba interesado en el ingreso espanol para completar el
dique occidental contra el comunismo, pero no al precio de poner en complica-
ciones a sus aliados europeos. La decision de integrar a Espana en el Plan Mars-
hall debia proceder de ellos. Gran Bretana y Francia eran sus aliados politicos y

11. Mr. George E. Kennan of the Policy Planning Staff to the Secretary of State and the Under
Secretary of State», y <Annex. U.S. Policy toward Spain», 24-X-1947. Foreign Relations of United States
(FRUS) 194 7. Washington: United States Government Printing Officee, vol. III, pp. 1091-1095. Para un
comentario mis detallado de la evolucion de las coordenadas internacionales que afectaban a Espana,
remitimos a la bibliografia de contexto ya citada y a Brunpu, Paolo: L'anello mancante. 1l problema
della Spagna franchista e l'organizzazione della difesa occidentale (1947-1950). Sassari: Universita
degli Studi di Sassari, 1990.

12. ViNas, Angel: Guerra, dinero, Dictadura. Ayuda fascista y autarquia en la Esparia de Franco.
Barcelona: Critica, 1984, pp. 265-287; DELGADO, Lorenzo: «Le régime de Franco, le plan Marshall et les
puissances occidentales», Relations internationales, 106, 2001, pp. 213-230.
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militares en Europa, y Espana era mds importante para ellos que para Estados
Unidos'.

Al final, Espana quedé excluida del Plan Marshall y de la Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica. Las reservas europeas también fueron
determinantes, al ano siguiente, en la relegacion espanola del Pacto del Tratado
del Atlantico Norte. La historia continuaria con su ausencia de pasos tan trascen-
dentales para la integracion continental como fueron la creacion de la Comuni-
dad Europea del Carbon y el Acero y, anos después, del Euratom y la Comunidad
Econdmica Europea. La naturaleza politica del régimen de Franco habia imposibi-
litado que Espana se sumase a la tendencia al multilateralismo que dinamizo las
economias de Europa occidental. Su inevitable recurso al bilateralismo le permi-
tid sobrevivir pero no modernizarse. La situacion se prolongd hasta finales de los
afos cincuenta, en que la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion y el
ingreso en la OECE imprimirian una nueva orientacion economica'®,

Pero, para entonces, el contexto exterior de Espana ya habia ido despejan-
dose de sus principales incertidumbres. Desde comienzos de 1950, los responsa-
bles de la planificacion militar de Estados Unidos demandaban con insistencia
una revision definitiva de la politica norteamericana con Espana. Los escrapulos
politicos, en su opinion, debian subordinarse en aquella coyuntura a los impera-
tivos militares. El territorio espafnol tenia que ser incorporado a la defensa comin
del 4area de la OTAN, a pesar de las objeciones que mostraban al respecto Gran
Bretana y Francia>. En el verano de aquel ano, tras el estallido de la guerra de
Corea, quedaron arrumbadas las anteriores prevenciones del Departamento
de Estado. La psicosis de la amenaza comunista movilizaba cada vez a mas sectores
de la sociedad norteamericana y se trasladaba a sus 6rganos legislativos. Antes de
acabar 1950, la ONU revoco las sanciones diplomaticas contra el régimen espanol,
a lo que siguio6 el retorno de los embajadores y la paulatina entrada de Espana en
diversos organismos internacionales, todo ello con el voto favorable de Estados
Unidos.

Los contactos para disponer de bases militares americanas en Espana iban a
determinar en lo sucesivo la agenda bilateral'®. En los primeros meses de 1951 se

13. «Policy Statement by the Department of State on Spain», 26-VII-1948. FRUS, 1948, vol. 111, pp.
1041-1045.

14. VINAS, Angel et al.: Politica comercial exterior en Espana (1931-1975). Madrid: Banco Exterior
de Espana, 1979, vol. 2; CaTALAN, Jordi: «Sector exterior y crecimiento industrial. Espana y Europa,
1939-59, Revista de Historia Industrial, 8, 1995, pp. 113-122; Guirao, Fernando: Spain and the
Reconstruction of Western Europe 1945-57. Challenge and Reponse. London & New York: MacMillan
Press and St. Martin’s Press, 1998; DELGADO, Lorenzo: «El ingreso de Espana en la Organizacion Euro-
pea de Cooperacion Econdémica», Arbor, 669, 2001, pp. 891-923.

15. Memorandum for the Secretary of State», 8-V-1950. National Archives & Records Administra-
tion (NARA), RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58, Spain, Box 10.

16. Para una reconstruccion mds detallada del proceso de negociacion de los pactos de 1953 que la
ofrecida a continuacién vid. ViNas, Angel: Los pactos secretos de Franco...; MARQUINA BARRIO, Antonio:
Espana en la politica de seguridad...; LIEDTKE, Boris N.: Embracing a Dictatorship. US Relations with
Spain, 1945-53. Houndmills: Mcmillan Press, 1998; JARQUE INIGUEZ, Arturo: ;Queremos esas bases! El acer-
camiento de Estados Unidos a la Espana de Franco. Alcala de Henares: Universidad de Alcala de Hena-
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nombro a Stanton Griffis nuevo embajador en Madrid, inicidndose las conversa-
ciones exploratorias con los dirigentes espanoles. A finales del mes de junio, se
informaba a los Gobiernos britdnico y francés de la decision de llegar a un
acuerdo con Espana que permitiera instalar bases aéreas y navales en aquel pais.
En una primera evaluacion sobre las fuerzas armadas espanolas se estimaba que
su capacidad defensiva era insignificante y la ofensiva inexistente!’. En el mes de
julio se producia la visita a Espana del almirante Forrest P. Sherman y su entre-
vista con Franco. El dictador espanol estaba dispuesto a colaborar en la defensa
de Europa occidental y negociar los términos de esa contribucion con Estados
Unidos, eso si, a cambio de asistencia econdémica y militar. Los norteamericanos
consideraban que tal ayuda debia ser limitada y restringida al desarrollo y protec-
cion de las instalaciones deseadas. En las conversaciones con sus principales alia-
dos europeos les aseguraron que, en todo caso, los paises de la OTAN tendrian
prioridad en sus programas de asistencia'®,

Durante el verano de ese ano dos equipos de especialistas, militares y eco-
noémicos, dirigidos respectivamente por el general James W. Spry y el profesor
Sydney C. Sufrin, se desplazaron a Espana e hicieron un estudio de las condicio-
nes del pais para albergar las instalaciones previstas por Estados Unidos. En los
meses finales de 1951 sus informes estaban a disposicion de las agencias norte-
americanas que debian preparar los detalles de las negociaciones. El acuerdo
para la instalacion de bases debia debatirse en paralelo a las demandas de ayuda
que formulaban los dirigentes espanoles. Entretanto, en el otono de aquel ano se
habia aprobado la concesion a Espana de 100 millones de dolares para ayuda
economica y militar, con cargo a la Ley de Seguridad Mutua, que contd con un
fuerte respaldo en las dos Camaras americanas. En marzo de 1952 Lincoln MacVeagh
reemplaz6 al anterior embajador. Al mes siguiente llegaban a Espana un equipo
militar, comandado por el general August W. Kissner, y otro econémico, encabezado
por el profesor George Train, con la mision de asistir al embajador en las negocia-
ciones. Fue entonces cuando echo a andar verdaderamente el proceso negociador.

El equipo militar norteamericano tuvo como principal interlocutor por parte
espanola al teniente general Juan Vigon, al frente del Alto Estado Mayor. El res-
ponsable ante el equipo econdémico fue Manuel Arburta, ministro de Comercio.
Obviamente, las negociaciones mas importantes estuvieron en la Orbita del tan-
dem Kissner-Vigon. La dimension militar prevalecio sobre el resto y, por ello, en
la gestacion de los acuerdos por parte espanola fueron los militares quienes

res, 1998; Epwarps, Jill: Anglo-American Relations and the Franco Question, 1945-1955. New York:
Oxford University Press, 1999, y especialmente Vikas, Angel: En las garras del dguila..., pp. 159-207.

17. «Meetings with British and French Representatives concerning Spain», 21/22-VI-1951; «Spain.
Annex: Summary and Evaluation of Spanish Armed Forces», 22-VI-1951. NARA, RG 59, Lot Files, Office
of Western European Affairs 1942-58, Spain, Box 10.

18. «Memorandum of Conversation», 16-VII-1951; «Washington Foreign Ministers Meetings. Tripar-
tite Talks. Spain», 16-VIII-1951. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58,
Spain, Box 10. Sobre la preparacion inicial de las negociaciones desde la 6ptica norteamericana vid.
también la documentacion contenida en FRUS, 1951, vol. 1V, part. 1, pp. 773 y ss.
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tuvieron el mayor protagonismo. El aparato diplomatico jugd un papel subordi-
nado, aunque su titular, Alberto Martin Artajo, actuase como portavoz espanol a
partir del Gltimo trimestre de 195219,

En el curso de las negociaciones los principales puntos de divergencia gira-
ron en torno a dos cuestiones: el paralelismo de la ayuda militar y econémica a
Espana con la progresiva habilitacion de las bases norteamericanas, junto a la
consulta previa para la utilizacion de las bases en caso de emergencia. Esta
segunda condicion se juzgd finalmente prescindible, siempre que el acuerdo
manifestase claramente que estaba concebido para prevenir una agresion del
comunismo soviético. El primer asunto generd, sin embargo, mas polémica,
incluido un regateo sobre la cifra total y el periodo que comprenderia la ayuda
que, desde la interpretacion espanola, suponia el quid pro quo de las negociacio-
nes. Las sumas manejadas por los norteamericanos estaban lejos de las expectati-
vas de los dirigentes espafioles®. Ante la falta de un acuerdo de conjunto, los
espanoles propusieron concluir la negociacion de la ayuda para asistencia militar
y econOmica, dejando para mas adelante el acuerdo para el establecimiento de
las bases que, ademas, suscitaba inconvenientes debido a la presencia de fuerzas
militares extranjeras en tiempo de paz. Aquello quedaba en las antipodas de las
pretensiones norteamericanas. En enero de 1953, Vigon llamaba la atencidon sobre
la desproporcion de los compromisos que se inferian de las propuestas norte-
americanas, pues implicaban un pacto militar concreto para una de las partes,
pero tan so6lo una declaracion politica benevolente de vago contenido militar
para la otra. Asi acabaria siendo a la postre, aunque todavia fue preciso pasar por
una fase de tension en las negociaciones.

Previamente, en noviembre de 1952, los republicanos encabezados por el
general Eisenhower habian triunfado en las elecciones norteamericanas. Retorna-
ban a la Casa Blanca tras dos décadas de presidentes democratas. La nueva Admi-
nistracion no vari6é inicialmente la postura negociadora americana. Una nueva
ronda de reuniones técnicas logro la aceptacion espanola de bastantes de las pre-
misas de sus interlocutores, pero sin ceder en cuestiones juzgadas esenciales. En

19. El general Vigon dejo claro a su colega norteamericano al inicio de las conversaciones que
ademds de ambos solo participarian directamente en ellas dos oficiales por cada parte. Asi pues, a las
reuniones de la negociacion militar solo tuvieron acceso seis personas: los dos jefes de delegacion, el
coronel Carlos Taboada y el capitin Alvaro de Urzaiz, del lado espaiol, y el teniente coronel Charles
D. T. Lennhoff y el mayor Ramon E. Benedetti, del norteamericano. Es de suponer que con ello
deseaban evitarse cualquier tipo de filtraciones e interferencias, ademds de llevar el proceso de forma
absolutamente controlada. Resulta ocioso senalar que Vigon consultaba todas las decisiones directa-
mente con el general Franco. En cuanto a la negociacion econdmica, el subsecretario de Economia
Exterior, Jaime Arguelles, fue quien llevo el peso real de las conversaciones.

20. Estos fijaron por primera vez su posicion negociadora de una forma coordinada en un memo-
randum entregado a los americanos en julio de 1952. A finales de ese mes la estimacion que presento
Vigon a su interlocutor sobre los suministros militares que se consideraban indispensables alcanzaba
la cifra de algo menos del 1.361 millones de dolares. Tras revisar la lista de peticiones, Kissner redujo la
cantidad a unos 440 millones que podrian librarse durante un periodo de cuatro o cinco afios para
incrementar la capacidad defensiva espanola. Su recomendacion se aproximo bastante a la resolucion
final del quid por quo planteado por los negociadores espanoles.
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mayo de 1953 los jefes de las misiones americanas y el embajador James C.
Dunn, incorporado al puesto el mes anterior, fueron llamados a consultas por su
Gobierno. Se buscaba desbloquear definitivamente el proceso negociador. La
clave estaba en asumir la aplicacion de un programa plurianual de ayuda militar y
econdmica, para satisfacer las demandas espafolas, cuyo coste global fuera supe-
rior al barajado hasta entonces aunque desde luego por debajo de sus elevadas
peticiones. La cifra contemplada en los informes que intercambiaron los departa-
mentos de Defensa y Estado eran 465 millones de dolares. Ambos coincidian en
que tal desembolso estaba justificado por la importancia para la seguridad nacio-
nal de contar con instalaciones aéreas y navales en Espana. Ampliadas las consul-
tas al Congreso y obtenida su conformidad, desde finales de junio se entro en la
recta final de las negociaciones, con intercambio epistolar entre Franco y Eisen-
hower incluido.

Las discrepancias de fondo se saldaron con la asuncion por parte espanola
de las condiciones de activacion de las bases propuestas por Estados Unidos,
junto al reconocimiento de que se suministraria ayuda econdmica, técnica y mili-
tar por espacio de varios afos para contribuir a la defensa de Espana. Al firmarse
los acuerdos, el 26 de septiembre de 1953, el embajador norteamericano entregd
por separado al ministro espanol de Asuntos Exteriores una carta confidencial
que recogia el compromiso de su Gobierno de aportar una suma total de 465
millones, durante un periodo de cuatro anos, «sujeta a las apropiaciones del Con-
greso?!. Fue el precio acordado por ambas partes para dar carta blanca a Estados
Unidos en la utilizacion del territorio espanol seglin sus necesidades estratégicas.

EL TRASFONDO DE LOS ACUERDOS DE 1953

Tras la Guerra Civil, se puso fin a la tradicional dependencia espanola res-
pecto a Francia y Gran Bretana. En un primer momento se busco la asociacion al
nuevo orden fascista liderado por Alemania e Ttalia. Fracasado éste y marginado
el franquismo por sus vecinos europeos, Estados Unidos aparecia como la Gnica
opcion para reubicar a Espana en las coordenadas internacionales de la posgue-
rra. La desproporcion entre ambos paises era evidente y se reflejo en los acuer-
dos suscritos en 1953.

El régimen de Franco aceptod una fuerte subordinacion a los intereses milita-
res de Estados Unidos. A cambio se esperaba recibir una ayuda econémica que
compensase la exclusion del Plan Marshall. Pero, en este caso, la ayuda nortea-
mericana no se concibié como un apoyo al crecimiento econdémico que frenase
el avance del comunismo, sino como una preparacion para la guerra. En Espafa

21. Ademas de la bibliografia citada, existen varios informes norteamericanos que registran los
contenidos y momentos bdsicos de las negociaciones. Details of Spanish Base Negotiations», 26-IX-
1953; «The Negotiations», X-1953. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58,
Spain, Box 3. Vid. también FRUS, 1952-1954, vol. VI, part. 2, pp. 1835y ss.
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no existia riesgo de desbordamiento comunista, ni econdOmicamente representaba
un interlocutor comercial equiparable a otros paises europeos. El principal ali-
ciente era su posicion estratégica. Asi pues, no se trataba ahora de acudir en auxi-
lio de regimenes democriticos europeos en apuros, cuyas crisis econoémicas
podian afectar a la correlacion de fuerzas entre las superpotencias, e incluso per-
turbar seriamente el comercio exterior norteamericano. El factor militar era el eje
de los acuerdos. El grado de dependencia que asumié Espana fue superior al del
resto de los paises de Europa occidental, y mucho menos rentable.

Los acuerdos consistieron en tres convenios: defensivo, ayuda para la mutua
defensa y ayuda econdmica. El Gobierno espafol asumia la causa de la defensa
occidental y se comprometia a proporcionar una serie de facilidades —exencion
de multiples impuestos, terrenos para la construccion de las bases, admision del
personal norteamericano necesario para mantenerlas operativas, venta de pro-
ductos estratégicos, etc. El Gobierno norteamericano subvencionaria la construc-
cion de las bases, suministraria material de guerra al ejército espanol, y propor-
cionaria una asistencia técnica y economica complementaria. Las bases quedarian
bajo pabellon y mando espanol y su utilizacion se fijaria de mutuo acuerdo. Las
obras de construccion de las instalaciones estarian dirigidas y gestionadas por
personal norteamericano. El pacto defensivo tendria una duracién inicial de diez
anos. Para el régimen de Franco esos acuerdos resultaron vitales, pues le devol-
vian su legitimidad internacional y garantizaban su supervivencia, ademas de
incorporar a Espana al sistema defensivo occidental aunque fuera por una via
secundaria. Para Estados Unidos, sin embargo, no superaban el rango de unos
executive agreements, que no necesitaban ser aprobados por el poder legislativo,
ni tampoco implicaban ningtin compromiso de reciprocidad en el plano militar.

Al mismo tiempo que se firmaban y hacian pablicos los convenios se suscri-
bian otros textos que los desarrollaban, pero que tenian caricter secreto. Un
«Acuerdo técnico anexo al acuerdo defensivor establecia sus modalidades de eje-
cucion. Entre otros asuntos, las Fuerzas Armadas de Estados Unidos tenian liber-
tad absoluta para desplazarse dentro del territorio espanol, en sus aguas jurisdic-
cionales y en su espacio aéreo. Su acceso a los servicios publicos ;correo,
transporte...) tendria las mismas ventajas que regian para las Fuerzas Armadas
espanolas. Se les reconocia un régimen juridico especial, por el cual los delitos
cometidos por miembros de las fuerzas americanas en territorio espanol serfan
juzgados por tribunales norteamericanos. Ese régimen juridico, calificado por los
propios americanos como «nusualmente favorable», era ademis de aplicacion
bastante laxa, pues no solo afectaba a los militares sino igualmente al personal
técnico y a los familiares de todos ellos. También estaban eximidos del pago de
las tarifas aduaneras todos los productos importados para la construccion y man-
tenimiento de las bases, o para uso particular de los ciudadanos norteamericanos
destinados en ellas. Incluso quedaban exentos del régimen de pasaporte.

Mais importante era la Nota adicional al parrafo 2° del articulo TIT del Conve-
nio defensivo». Segln ésta, «en caso de evidente agresion comunista que amenace
la seguridad de Occidente» las fuerzas estadounidenses podrian utilizar sus bases
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en Espana «en la forma que fuera necesaria», comunicandoselo al Gobierno espa-
fol con la maxima urgencia. Es decir, tenian capacidad para activar las bases sin
previo consentimiento espafiol. En el resto de los casos, la activacion de las bases
requeriria una consulta previa entre ambos Gobiernos para decidir la forma de
intervencion. Las zonas convenidas como bases aéreas y navales, junto a sus
posibles instalaciones y destino, quedaban especificadas en el «Anexo n® 1 al
acuerdo técnico». Un total de ocho bases aéreas eran puestas a disposicion de las
fuerzas norteamericanas (Torrejon, El Copero, Moron de la Frontera, Sanjurjo-
Venezuela, Muntadas, Los Llanos, Los Palacios, Alcald y San Pablo), mas un mue-
lle de descarga (Matagorda) y una base aeronaval (Rota). Ademas, se autorizaba
la construccion de depositos de productos petroliferos y de municiones, de oleo-
ductos y de instalaciones de telecomunicaciones para la operatividad de las bases
militares. Por tltimo, se admitia el emplazamiento del minimo de miembros mili-
tares norteamericanos que fuese necesario para el funcionamiento de las bases,
pero de nuevo quedaba al albur de los dirigentes de Estados Unidos determinar
tales minimos. Ni siquiera estaban obligados a informar a las autoridades espanolas
sobre los movimientos y variaciones de las fuerzas estacionadas en su territorio?.
Aunque las concesiones militares realizadas por Espana eran considerables,
y pese a que lo recibido a cambio estaba lejos de justificarlas, las autoridades del
régimen disfrutaron de su momento de gloria tras la firma de los acuerdos. La
Dictadura espanola habia obtenido el aval estratégico y politico de la primera
potencia occidental. El Jefe del Estado, en un mensaje dirigido a las Cortes con tal
motivo, destacaba esa <hora de plenitud de nuestra politica exterior??. La plenitud
no era tal y un fuerte desequilibrio presidi6 a partir de entonces la relacion bila-
teral. Claro que las posiciones de partida distaban a su vez de ser minimamente
equilibradas. Los negociadores militares americanos lo expresaron de forma muy
grafica: «wstedes pongan la geografia y nosotros pondremos todo lo demas.
Como ha reconocido un alto funcionario espanol de la época, que tuvo mas tarde
un destacado papel en las relaciones con sus interlocutores norteamericanos:
«pusimos a disposicion de los Estados Unidos Espana entera en virtud de la “letra
pequeda” de los acuerdos de 1953, Esa letra pequefia se hallaba recogida en los
textos que regulaban su aplicacion y en otros que se irian firmando entre 1954 y

22. «Convenios firmados en Madrid entre Espana y Norteamérica el dia 26 de septiembre de
1953»; «Acuerdo Técnico anexo al Acuerdo Defensivor; (Nota adicional al parrafo 2 del articulo IIT del
Convenio Defensivo entre los Gobiernos de Espana y los Estados Unidos». Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores-Espana (AMAE-E), R-25713/6. Los norteamericanos eran plenamente conscientes
de las ventajas adquiridas. «Background on Spanish Agreements», 13-X-1953; «Synopsis of Contents of
Agreements», X-1953. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58, Spain, Box 3.

23. «Mensaje que dirige a las Cortes S.E. el Jefe del Estado al remitir el texto de los Convenios
concertados entre Espafia y los Estados Unidos de América», 30-XI-1953. AMAE-E, R-12183/16. La
prensa espanola present6 los acuerdos como una victoria diplomatica del régimen franquista. Vid.
Mostaza, Bartolomé: «Espana, origen de un sistema de coordenadas diplomaticas», Cuadernos de Poli-
tica Internacional, 15, 1953, pp. 9-49.

24. ROVIRA, Juan José: «Franco y la politica exterior. En El legado de Franco. Madrid: Fundacion
Nacional Francisco Franco, 1992, pp. 433-434.
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1960. Estados Unidos tenia practicamente las manos libres para utilizar las bases
sin dar cuenta apenas a sus anfitriones, podia almacenar material nuclear, dispo-
nia de un estatuto jurisdiccional privilegiado, etc. Pero todo ello debia quedar
oculto a la opinioén publica, para que el régimen pudiera presumir de haber pre-
servado la soberania y logrado que la bandera nacional ondease en las bases
militares norteamericanas®.

El efecto, en principio, fue el deseado. Diversos medios de prensa y cancille-
rias occidentales ponian de relieve la tenacidad de los negociadores espanoles y
la defensa de su independencia. En Gran Bretana, el Daily Telegraph y el Daily
Mail celebraban el acuerdo como una buena noticia para el frente anticomunista,
el Manchester Guardian senalaba las ventajas obtenidas por el régimen de
Franco, mientras que el Times mostraba su preocupacion por las repercusiones
politicas de los convenios. En la Republica Federal de Alemania, el Bonner
Rundschau elogiaba la posicion mantenida por Espafa y su contribucion a la
defensa occidental, el Frankfurter Rundschau calificaba los acuerdos como una
victoria de Franco, y el Frankfurter Allgemeine Zeitung destacaba el manteni-
miento de la soberania espanola y la obtencion de sus objetivos estratégicos sin
someterse a la aprobacion de la OTAN. Entre la prensa norteamericana, diarios
como el New York Times o el Washington Post adoptaron una posicion critica
hacia los convenios suscritos con un régimen de naturaleza fascista. La diploma-
cia francesa, a la par que senalaba la modestia de la aportacion econémica norte-
americana, ponia de relieve que ese acto abria al Gobierno espanol las puertas
del bloque occidental. Los Gobiernos de Portugal, Ttalia y Turquia expresaban su
satisfaccion por esos pactos que reforzaban el dique frente a la Union Soviética®.

La impresidon, mas o menos general, era que Franco se habia salido con la
suya, logrando un acuerdo con Estados Unidos sin cesiones de soberania y sin
someterse a las condiciones europeas. El prestigio del régimen de Franco salia
muy reforzado de la operacion. La oposicion al dictador recibia un golpe de
gracia al ver alejarse las posibilidades de una Transicion politica forzada por las
potencias occidentales. Se acababa por fin con la cuarentena internacional,
aunque con ello se hipotecara la seguridad nacional. Claro que esto quedaba
reservado al secreto oficial. Espana se habia convertido en un engranaje mas de
la cadena defensiva establecida por Estados Unidos, a un modico precio para este
pais.

La cantidad asignada en concepto de ayuda econdmica, técnica y militar
ascendia, como ya se avanzo, a 465 millones de dolares, que se aplicarian a lo
largo de un periodo de cuatro anos. De ellos, 350 millones serian destinados a
ayuda militar, y los otros 115 millones a ayuda econdémica. Tampoco era generosa
la distribucion de los fondos de contrapartida: el 60% de las pesetas generadas se

25. Para profundizar en el significado de los acuerdos suscritos y comprender el alcance de las
concesiones realizadas a Estados Unidos vid. ViNas, Angel: En las garras del dguila..., pp. 209-285.

26. Los comentarios de prensa internacional y de algunos Gobiernos se encuentran recogidos en
Archivo del Ministére des Affaires Etrangéres-Francia (AMAE-F), Europe 1944-60, Espagne, vol. 166.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.2 cont., 21, 2003, pp. 231-276



LORENZO DELGADO 247
JEL AAMIGO AMERICANO”? ESPANA Y ESTADOS UNIDOS DURANTE EL FRANQUISMO

dedicarfan a la construccion y mantenimiento de las bases, el 30% a mejorar los
medios de transporte y aumentar la produccion de material militar, el otro 10% a
cubrir los gastos de la mision norteamericana —en otros paises europeos se puso
el 90/95% de los fondos a disposicion de los respectivos Gobiernos—?’. Una vez
que las bases estuvieron operativas, se modifico la distribucion de los fondos de
contrapartida. Desde el ejercicio 1958-1959 se asigno el 90% al Gobierno espanol
para financiar proyectos de desarrollo econémico y el otro 10% al Gobierno
norteamericano para sus gastos administrativos en Espana. La ayuda econdémica
recibida de Estados Unidos seria finalmente mas cuantiosa, aunque sin llegar a
las cantidades que habian obtenido otros paises europeos en el marco del Plan
Marshall o de la Ley de Seguridad Mutua.

Para la aplicacion de los convenios se organiz0, por parte norteamericana,
una doble mision militar y econdmica. La mision militar, dirigida por el general
Kissner, comprendié dos grupos. Uno de ellos (Military Assistance Advisory
Group-MAAG) se ocup6 de administrar el programa de ayuda militar, en particu-
lar los suministros de material de guerra. Contaba con tres secciones: aire, mar y
tierra. Su jefe era el general Bergquist. La competencia del otro grupo (Joint U.S.
Military Group-JUSMG) era aplicar el programa de defensa en su conjunto. Tenia
cinco secciones: intervencion, administracion, logistica, planes y programas, y
construcciones. A su frente estaba el general de brigada Dahl. La mision econ6-
mica (U.S. Operations Mission-USOM) la encabez6 Edward L. Williams, que repre-
sentaba a la Foreign Operations Administration (FOA, remplazada en 1954 por la
International Cooperation Administration-ICA). Se subdividia en cuatro seccio-
nes: comercio e inversiones, economia y planes, alimentacion y agricultura, e
industria y transportes. Ademas, la mision norteamericana contaba con un super-
visor y un agregado laboral®.

Por parte espanola, se cre6 una Comision Coordinadora de los Fondos de la
Ayuda Econdémica en octubre de 1953. En abril del ano siguiente, se establecio
una Oficina para la ejecucion de los Convenios con Norteamérica, dependiente
del Ministerio de Hacienda. La variedad de materias relacionadas con los conve-
nios y sus multiples repercusiones llevaron a buscar una mayor coordinacion en
el seno de la Administracion espanola. En octubre de 1957 se constituyd una
Comision Delegada del Gobierno para el Desarrollo de los Pactos con Norte-
américa, que integraba a los ministros de Asuntos Exteriores, Ejército, Marina,

27. Esa diferencia en la distribucion de los fondos de contrapartida era destacada por los funcio-
narios norteamericanos, que hacian patente el contraste: «cada dolar de la ayuda econémica ameri-
cana suministrada a Espana cuesta a los Estados Unidos solo 30 centavos». «Comments on FY 1957 Aid
Recommendations», 7-X-1955. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58,
Spain, Box 5.

28. dnforme especial. Espana y la ayuda norteamericana», 4-1V-1957. Archivo General de la Admi-
nistracion, Presidencia del Gobierno (AGA-PG), 136. Las competencias y organizacion de la mision
militar estan recogidas en «Terms of Reference of Joint U.S. Military Group (Spain) and Military Assis-
tance Advisory Group (Spain)», 14-1-1954. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs
1942-58, Spain, Box 3.
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Aire, Hacienda, Comercio y subsecretario de la Presidencia®. Los Ministerios
implicados en ese organismo constituian casi la mitad del Ejecutivo espanol y la
Oficina de la Comision tenia su sede en la Presidencia del Gobierno, lo que
da idea de la importancia que se concedia al vinculo con Estados Unidos. La acti-
vidad de la citada comision, sin embargo, parece que dejo bastante que desear en
cuanto a su capacidad coordinadora, dado que los departamentos implicados
tendieron a monopolizar sus respectivas «areas de influencia».

UN ESCASO MARGEN DE MANIOBRA

A partir de los convenios aument6 la intensidad de las relaciones bilaterales,
mediante un intercambio cada vez mas fluido de personas, productos, informa-
cion politica y estratégica, transferencias tecnologicas, e incluso comenzaron a ser
frecuentes las visitas reciprocas de alto nivel. El Secretario de Estado norteameri-
cano, John Foster Dulles, viajo a Madrid en noviembre de 1955 y diciembre de
1957. El ministro espanol de Asuntos Exteriores, Alberto Martin Artajo, lo hacia a
Washington en abril de 1956. En lo sucesivo esos viajes de los responsables de la
diplomacia fueron una constante. Ademds, en diciembre de 1959 era el propio
presidente de Estados Unidos, el general Eisenhower, quien hacia escala en
Espana y se paseaba en coche descubierto por las principales calles de la capital
acompanado del general Franco. Era la primera vez que un presidente norteame-
ricano visitaba Espana. Mas tarde lo harian Richard Nixon en 1970 y Gerald Ford
en 1975.

Sin embargo, a medida que la presencia norteamericana se consolidaba en
Espana, con el fin de la construccion de las bases militares y el comienzo de su
capacidad operativa, el desequilibrio de los convenios empez6 a ser subrayado
por los propios dirigentes espanoles. A la falta de una garantia de reciprocidad en
el compromiso de defensa, se unia la decepcion por los suministros de material
militar recibidos, inferiores en cantidad y calidad a los esperados. También se
consideraba insuficiente la ayuda econdémica, muy alejada del antecedente del
Plan Marshall, con predominio de los productos alimenticios y materias primas, y
con una proporcion mucho mas modesta de los bienes de equipo que se estimaban
necesarios para la modernizacion industrial y el despegue economico®. Los dirigen-
tes espanoles no se resignaban a la realidad: Estados Unidos financiaba la contribu-
cion espanola a su sistema de seguridad estratégica y no la modernizacion de su
ejército ni de su aparato productivo. Aquello era lo que se habia firmado en 1953.

¢Qué capacidad de maniobra tenia el régimen franquista frente a su interlo-
cutor norteamericano? Escasa. Normalmente se limitaba a lograr algunos incre-

29. «Decreto sobre constitucion de la Oficina de la Comision Delegada del Gobierno para el desa-
rrollo de los Convenios con Norteamérica», 28-X-1957, Boletin Oficial del Ministerio de Asuntos Exte-
riores (BOMAE), 1-XI1-1957.

30. MARTIN ArTAJO, Alberto: «El primer lustro de los convenios hispano-norteamericanos», Revista
de Estudios Politicos, 98, 1958, pp. 5-18.
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mentos en los programas anuales de ayuda y poco mas. Incluso una materia tan
sensible como la vulnerabilidad de las bases situadas cerca de grandes ciudades
(Madrid y Zaragoza), cuyo desplazamiento a zonas de menor riesgo demandaron
los dirigentes espanoles desde abril de 1957, fue considerada como impracticable
por las autoridades norteamericanas. La respuesta fue que, en caso de agresion,
las grandes ciudades serian un objetivo estratégico y no se ganaba en seguridad
con el desplazamiento de las bases. Después de todo, se argumentaba, las ciuda-
des espanolas no eran mas vulnerables a un ataque atomico que muchas otras
ciudades alrededor del mundo. Y asi quedo el tema, hasta que afnos después, ya
con la democracia, la presion popular canalizada a través del Gobierno espanol
obligd a su homologo americano a adoptar una medida que las autoridades fran-
quistas fueron incapaces de obtener.

Para Estados Unidos la prioridad fue siempre la operatividad de sus bases
aéreas y navales en Espana. Hubo también otros objetivos. Procurar la estabilidad
econdmica para prevenir la inestabilidad politica del pais, e irle situando paulati-
namente en la 6rbita del resto de los paises de Europa occidental. Proveer

el minimo de asistencia militar necesaria para mantener la cooperacion hispano-
norteamericana en el desarrollo y utilizacion por Estados Unidos de las bases
militares y otras instalaciones®,

al tiempo que se favorecia la sintonia con los altos jefes militares espanoles.
Impulsar una politica de atraccion de sus élites politicas, econdmicas, intelectua-
les, cientificas o profesionales. Incluso tomar medidas para ganar el aprecio de la
opinion publica en sentido mds amplio. Pero todos esos objetivos remitian a la
vertiente estratégica y se subordinaban a ella.

A principios de los afos sesenta el despliegue militar americano en Espana
era una realidad, sus bases aéreas y navales estaban plenamente activas con un
operativo que rondaba los 26.600 efectivos entre personal militar y servicios com-
plementarios®?. También por entonces el régimen franquista estaba mucho mas
afianzado en su dimension internacional. Sus objetivos pasaban entonces por una
normalizacion de las relaciones con los paises de Europa occidental y por sacar
mas partido a su deficitario vinculo con Estados Unidos®. La economia estaba en
la base del interés por la profundizacion del enlace europeo. Esa region concen-
traba una considerable porcidon de su comercio exterior. La exclusion espanola de

31. Esa era la forma de ilustrar el quid pro quo fundamental de la relacion. Vid. «U.S.-Spanish
Relations», 13-1-1959. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain 1956-66, Box 5.

32. «FY 1961 MSP for Europe. Presentation to Congressional Committees. Spain — Base Construc-
tion Program», 18-11-1960. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1953-62, Spain,
Box 3.

33. Vid. PortERO, Florentino y PARDO, Rosa: «La politica exterior. En La época de Franco (1939-
1975). Politica, Ejército, Iglesia, Economia y Administracion. Madrid: Espasa Calpe, 1996, pp. 230-
237; PArRDO, Rosa «La etapa Castiella y el final del régimen, 1957-1975». En TUSELL, Javier; AVILES, Juan y
ParDO, Rosa (eds.): La politica exterior de Espana en el siglo XX. Madrid: UNED-Biblioteca Nueva,
2000, pp. 341-369.
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la OECE vy, mas tarde, del Mercado Comin europeo, amenazaban sus intercam-
bios comerciales. En cuanto a la potencia americana, se aspiraba a contar con su
apoyo en las negociaciones econémicas que se avecinaban, ademds de buscar un
reequilibrio de sus compromisos militares. Estados Unidos dio, en efecto, su res-
paldo a la integracion espanola en el Fondo Monetario Internacional, en el Banco
Mundial y en la OECE. En la renegociacion de las cuestiones estratégicas no se
encontro una disponibilidad similar.

El hecho de que tanto en Francia como en la Republica Federal Alemana
existiesen Gobiernos conservadores favorecia las expectativas espanolas. De
Gaulle y Adenauer mostraron su receptividad a la incorporacion de Espana a la
Alianza Atlantica y al Mercado Comun, ademas de considerar la posibilidad de
establecer también bases militares y campos de entrenamiento en este pais*. En
febrero de 1962, el Gobierno espanol solicito la apertura de negociaciones para
una posible asociacion a la CEE. La aproximacion a Europa también debia permi-
tir, segin los dirigentes espanoles, presionar a Estados Unidos para que cediera a
algunas de sus pretensiones. Se trataba de lograr mas financiacion para sus pro-
gramas de desarrollo econdmico, una aportacion de material militar para afrontar
la creciente inseguridad de su frontera meridional ante la efervescencia de los
nacionalismos norteafricanos, y un reequilibrio en sus compromisos estratégicos.
La proximidad de la fecha de renovacion de los convenios activo las reivindica-
ciones espanolas.

En un informe sobre la ayuda americana en Europa, elaborado en junio de
1962 por la Oficina de la Comision Delegada, se ponian de relieve las diferencias
existentes entre la ayuda recibida por Espana y la otorgada a otros paises euro-
peos. Pese a tal agravio comparativo, la demanda de un incremento de las presta-
ciones econdmicas chocaba con el recorte aplicado por la nueva Administracion
democrata en los programas de ayuda exterior®. AUn mas, la llegada de Kennedy
a la Presidencia provoco un cierto distanciamiento en las relaciones bilaterales, al
que contribuyeron las discrepancias de ambos Gobiernos sobre Marruecos y
Cuba. La diplomacia espanola plante6 entonces una reciprocidad de las obliga-
ciones defensivas, elevando los convenios a la categoria de tratado de coopera-
cion o de seguridad mutua, al tiempo que intentaba conseguirse el respaldo poli-
tico norteamericano para favorecer el ingreso en la CEE y la OTAN. Los militares
espanoles, por otra parte, desplegaban una negociacion paralela para obtener un
incremento de los suministros de material. Los norteamericanos se negaron a

34. CorLapo, Carlos: «El proyecto de bases militares alemanas en Espana». En BERNECKER, Walter L.
(ed.): Espana y Alemania en la Edad Contempordnea. Frankfurt am Maine: Vervuert Verlag, 1992, pp.
233-255; SANCHEZ SANCHEZ, Esther M.: Il n’y a plus de Pyrénées! Francia ante el desarrollo economico y
la apertura exterior de Espana, 1958-1969. Tesis doctoral inédita. Universidad de Salamanca, 2003,
pp. 113-114.

35. dnforme sobre ayuda americana en Europa. Oficina de la Comision Delegada del Gobierno
para el desarrollo de los Convenios con Norteamérica», VI-1962. Archivo de la Presidencia del
Gobierno, Secretaria General Técnica (APG-SGT), 855/6.64.
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hacer concesiones en ambos terrenos. Espana rechazo la prorroga de los conve-
nios y se entrd en un proceso de renegociacion.

Entretanto, la solicitud espanola no alcanzo6 el acuerdo de los miembros de
la CEE. Varios Gobiernos mostraban reservas politicas ante la Dictadura fran-
quista, a lo que se anadian los problemas internos de la organizacion ante el
desafio de su ampliacion. Todas las peticiones de incorporacion quedaron en
suspenso sine die, entre ellas la espanola®. La alternativa europea se desvanecia.
El mantenimiento del nexo norteamericano resultaba vital.

En las negociaciones con Estados Unidos tampoco hubo avances. Ni existia
consenso entre sus aliados europeos para abrir las puertas de la OTAN a la
Espana franquista; ni el Congreso norteamericano se mostraba dispuesto a elevar
la categoria de los acuerdos. En septiembre de 1963, se decidi6 renovar los con-
venios por otros cinco anos, sin modificaciones sustanciales. Una declaracion
bilateral estableci6 una vaga reciprocidad defensiva, a la vez que se creaba un
Comité Consultivo Hispano-Norteamericano que debia fomentar una colabora-
cion militar mas estrecha. Se obtuvo una ayuda militar de 150 millones de dolares
y el compromiso de apoyo norteamericano en los organismos internacionales.
Estados Unidos, eso si, habia conseguido que Rota se convirtiera en base para los
submarinos nucleares Polaris. Con ello, se incrementaban los riesgos que corria la
poblacion espanola. La cliusula secreta de activacion de las bases sin consulta
previa se mantenia. Ya habia sido empleada en 1958 durante la crisis del Libano y
en 1962 ante el problema de los misiles rusos en Cuba.

Por aquellas fechas los dirigentes espanoles ya estaban convencidos de las
limitaciones que presentaba la relacion bilateral. El crecimiento econdémico no
vendria de la mano de Estados Unidos, sino de una mayor integracion espanola
con las economias europeas. En febrero de 1964, se reiteraba a la CEE la solicitud
expuesta en 1962. Esta vez se acepto el inicio de conversaciones, que iban a dila-
tarse durante varios anos. En junio de aquel ano, se suprimi6é la Comision Dele-
gada del Gobierno para el Desarrollo de los Pactos con Norteamérica. La reduc-
cion de las ayudas hacia innecesario mantener ese 6rgano de coordinacion. Sus
competencias se repartieron entre los Ministerios de Asuntos Exteriores —cauce
de interlocucion con la Embajada y las agencias de Estados Unidos—, Hacienda
—préstamos efectuados por la Ley 480, el Development Loan Fund y el Exim-
bank, ademas de los fondos de contrapartida y las cuentas especiales del Banco
de Espana—, Comercio —importaciones de mercancias y bienes relacionadas
con los programas de ayuda norteamericanos—, y Presidencia del Gobierno
—asistencia técnica—, ademas de los departamentos militares para cuanto afec-
taba a las materias de esta naturaleza®’.

36. Sobre esos primeros intentos de vinculacion a la CEE, vid. La PorTE, Maria Teresa La politica
europea del régimen de Franco 1957-1962. Pamplona: EUNSA, 1992; BassoLs, Raimundo: Espana en
Europa. Historia de la adbesion a la CE 1957-85. Madrid: Politica Exterior, 1995.

37. «Comision Interministerial para liquidar los asuntos de la Oficina de la Comision Delegada del
Gobierno para el desarrollo de los Convenios con Norteamérica. Acta de la reunion n®. 2», 8-VI-1964.
APG-SGT, 848/64.
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A medida que disminuian las contraprestaciones econémicas de la alianza con
Estados Unidos se hacia mas patente la distancia entre el riesgo asumido y los bene-
ficios recibidos por ello. El territorio espanol se encontraba amenazado por las
repercusiones de un eventual conflicto nuclear. A cambio no se contaba con una
garantia norteamericana de reciprocidad defensiva ni se estaba presente en la
OTAN, donde las consultas que periddicamente realizaba Estados Unidos con el
resto de sus socios para sondear el ingreso espanol arrojaban invariablemente resul-
tados negativos. Pese a todo, como manifestaban los informes norteamericanos:

las relaciones entre Estados Unidos y los militares espafioles son muy estrechas.
Los militares americanos consideran que las facilidades y cooperacion que reci-
ben en Espana es tnica.

Y es que al margen de la frustracion que podia advertirse en determinados
sectores de la Administracion franquista por los desequilibrios que acarreaba ese
vinculo bilateral, para la Administracion estadounidense la situacion que mante-
nian en el pais era envidiable. Gozaban de una amplia disponibilidad de las auto-
ridades espanolas ante sus demandas militares, que se habia hecho extensible al
programa espacial americano con la construccion en Espana de estaciones de
seguimiento. Ademas, los intercambios comerciales y las inversiones progresaban
a ritmo creciente, hasta el punto que se veia con recelo la eventual incorporacion
espanola a la CEE, pues su sistema preferencial supondria una desventaja para
los productos americanos con buen mercado en Espana®,

Sin embargo, la presencia de las tropas norteamericanas empezaba a ser
cada vez mas impopular. Los privilegios de que gozaban en materia de jurisdic-
cion y las facilidades aduaneras, junto a algunos abusos cometidos, habian des-
pertado suspicacias crecientes. La utilizacion conjunta de las bases quedaba para
los papeles, pues en la prictica los militares espafoles tenian restringido el
acceso a las instalaciones, lo que también provocaba cierta irritacion en este
colectivo. Ademds, a raiz del incidente de Palomares, en enero de 1960, el peligro
se hizo mas patente para la poblacion civil, que se enterd entonces de que aviones
de la U.S. Air Force dotados de armamento nuclear sobrevolaban regularmente el
territorio espanol. Aquel suceso tuvo su origen en el choque entre dos aviones
americanos, que provoco que varias bombas atdmicas se desprendieran de uno
de ellos y cayeran cerca de aquel pueblo de la costa de Almeria. Espana fue noti-
cia mundial, en parte por el despliegue de medios de rescate puestos en juego
por las autoridades americanas, que avivo el temor de una contaminacion radiac-
tiva. El Gobierno espanol tuvo que reclamar a su homoélogo estadounidense el
cese, al menos temporal, de aquellas actividades.

38. «General Background Paper. Spain», 11-XI1-1965; «Visit to Madrid of the Under Secretary of State
for Political Affairs», 9-XII-1966. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain 1956-66, Box 7.
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En 1968, con motivo de la siguiente renovacion de los convenios, se intento
asumir una postura de firmeza®. Los negociadores espanoles mantenian su pro-
posito de alcanzar un tratado de seguridad mutua con cobertura para los territo-
rios norteafricanos o la entrada en la OTAN, junto a una mejora de la ayuda mili-
tar. También se pretendia extender el acuerdo a la cooperacion econdmica,
educativa, cientifica y técnica, como una manera de superar el caracter estricta-
mente militar de los pactos de 1953. De no llegarse a un acuerdo satisfactorio, se
procederia a la evacuacion y desmantelamiento de las bases. En algin momento
de las negociaciones incluso se dio a entender que un acuerdo militar con Fran-
cia podia reemplazar la privilegiada posicion estratégica norteamericana, o que
cabia la posibilidad de distanciarse de la linea occidentalista seguida hasta enton-
ces. Estados Unidos se resistio a aceptar tales demandas y el Gobierno espanol
optd por mantener en suspenso la renovacion de los convenios y forzar una
renegociacion durante los meses de prorroga.

Al entonces ministro de Asuntos Exteriores, Fernando M.2 Castiella, mantener
una posicion de firmeza frente a los americanos acab6 por costarle el cargo. Ni
Franco, ni su principal consejero —el almirante Luis Carrero Blanco— estaban
dispuestos a poner en peligro el apoyo de Washington. El acuerdo de amistad y
cooperacion firmado por su sucesor en agosto de 1970 se asentd en las negocia-
ciones avanzadas anteriormente, aunque las concesiones alcanzadas fueran
modestas en comparacion con las exigencias planteadas. El nuevo acuerdo esta-
blecia una cooperacion ampliada a diversas materias: educacion y cultura, ciencia
y tecnologia, desarrollo urbano y medio ambiente, agricultura, economia, medios
informativos y defensa. Se elimind la cldusula de activacion automatica de las
bases, que pasaron a ser solo de titularidad espafola, y se obtuvo el compromiso
de que no se almacenarian armas quimicas ni biologicas. Claro que no se articu-
laba ningin mecanismo de verificacion, pues en la practica las tropas norteameri-
canas continuaron utilizando las bases sin interferencias espafolas. A cambio se
recibieron créditos del Eximbank por valor de 125 millones de dolares para la
compra de material militar de segunda mano y alguna otra aportacion de importe
bastante menor. El inoperante Comité Consultivo de 1963 se sustituyd por un
Comité Conjunto con sede en Madrid. La homologacion estratégica via OTAN o
tratado defensivo bilateral resultdé de nuevo inalcanzable.

No se logr6 ir mas alla hasta el final del régimen franquista. La Gltima negocia-
cion iniciada en 1974 se cerrd con posterioridad al fallecimiento del dictador. Las
sucesivas renovaciones de los pactos mostraron la escasa capacidad de maniobra
de que disponian los negociadores espanoles para lograr una posicion mas equili-
brada. A lo que también contribuy6 la descoordinacion administrativa y politica
que manifestaron las autoridades espafiolas®. En las renegociaciones de los afios

39. Una actitud de firmeza que era respaldada por los medios de opiniéon conectados con la poli-
tica exterior. Vid. CORDERO TORRES, José M.: «Alianzas espanolas», Revista de Politica Internacional, 96,
1968, pp. 5-306.

40. Una reconstruccion mas pormenorizada de los procesos de renegociacion de los acuerdos de
1953 en LIBERAL Lucing, Angel: «Cuarenta anos después (1953-1993)», Politica Exterior, 35, 1993, pp. 181-
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sesenta se sondeo la disponibilidad europea para actuar como alternativa, pero ni
la CEE estaba dispuesta a allanar el camino al régimen franquista, ni la Francia del
general De Gaulle estaba en condiciones de reemplazar a Estados Unidos como
socio preferente. La incapacidad de jugar a fondo la carta europea dejaba pocas
opciones, y la Dictadura siempre tuvo muy claro que el vinculo con la primera
potencia occidental era basico para el conjunto de sus relaciones internacionales.

Si bien los convenios con Estados Unidos presentaron un marcado compo-
nente militar e incorporaron una relacion de desequilibrio que se arrastré durante
todo el régimen franquista, también es cierto que el vinculo establecido con Esta-
dos Unidos iba a tener secuelas mds positivas en otros ambitos. Por una parte,
facilito la modernizacion parcial del ejército espanol. Aunque el material suminis-
trado fuera en muchos casos de segunda mano y desfasado tecnologicamente,
era mas moderno que el empleado hasta entonces. Un sector de los militares
espanoles tuvo ademas la oportunidad de acceder a una sustancial mejora de su
formacion técnica, gracias a los cursos que recibieron en Estados Unidos y
Europa, junto a la incorporacion de militares norteamericanos a bases y centros
de entrenamiento espanoles*!. Por otra, la irrupcion de los mass media norteame-
ricanos en Espana —cine, television, revistas, musica, agencias de publicidad—,
iba a provocar un efecto de emulacion que contribuy6 al cambio sociologico
experimentado por el pais en las décadas siguientes, introduciéndolo en las pau-
tas de la sociedad de consumo®. Distamos de tener un conocimiento siquiera
aproximado de los agentes y los mecanismos a través de los cuales se propagd
esa influencia americana, y en consecuencia desconocemos en gran medida el
alcance real de los efectos que provoco.

Tan significativas como las anteriores iban a resultar otras dimensiones en
que se materializ6 la peculiar relacion bilateral: la ayuda econdmica y la asisten-
cia técnica, junto al intercambio cultural y cientifico. La ayuda econdmica fue
seguramente mdas importante por sus efectos colaterales de distinta indole que
por su aportacion cuantitativa. La cooperacion técnica y cultural amplio las posi-
bilidades de formacion de ingenieros, técnicos, profesores y cientificos espanoles,

201; MARQUINA BARRIO, Antonio: Esparia en la politica de seguridad..., y ViNas, Angel: En las garras del
aguila... Este ultimo autor ha realizado un sugerente anilisis de los rasgos estructurales de las sucesivas
rondas negociadoras en «La negociacion y renegociacion de los acuerdos hispano-norteamericanos,
1953-1988: Una vision estructural,, Cuadernos de Historia Contempordnea, 25, 2003, pp. 83-108.

41. La ayuda militar americana fue, de hecho, un importante factor en la reorganizacion del ejér-
cito espanol. Vid. a titulo ilustrativo el documento de la Delegacion para el desarrollo de la ayuda
americana integrada en el Ministerio del Ejército: dnforme para el sefior Ministro», 19-1-1959. NARA,
RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1953-62, Spain, Box 3. Sobre los suministros de
material militar norteamericano vid. MARQUINA BARRIO, Antonio: Espana en la politica de seguridad...

42. Sobre las relaciones, a menudo conflictivas, entre la industria cinematografica de Estados Uni-
dos y el régimen espanol han comenzado a desarrollarse en los tltimos anos algunas investigaciones.
Vid. Diez. PUERTAS, Emeterio: Historia social del cine en Espana. Madrid: Fundamentos, 2003, pp. 139-
166, y Pablo Leon Aguinaga, Las negociaciones para la importacion de peliculas norteamericanas a
Espania, 1950-1955: intereses economicos, proyeccion bilateral, Trabajo de investigacion inédito. Uni-
versidad de Navarra, 2004. Una aproximacion de caracter sociologico a la irradiacion del American
way of life en MoNcaDa, Alberto: Espana americanizada. Madrid: Temas de hoy, 1995.
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mejorando el nivel de una parte de los cuadros humanos que luego protagoniza-
rian el despegue de los anos sesenta. Sobre estas cuestiones la investigacion ha
conseguido arrojar algunas luces en los Gltimos anos.

LA AYUDA ECONOMICA, UN INCENTIVO PARA LA INTERCONEXION CON EL EXTERIOR

Hasta el momento no existe ningtn estudio monografico que haya abordado
la repercusion de la ayuda econdmica norteamericana en los diferentes sectores
productivos espanoles, ni tampoco sus efectos multiplicadores sobre el conjunto
de la economia. Ante la falta de un andlisis en profundidad, algunos autores han
senalado que se trat6 de una ayuda de emergencia, compuesta sobre todo por
alimentos basicos y materias primas, y que por lo tanto apenas tuvo efectos sobre
la modernizacion econémica del pais. Otros autores han destacado que permitié
incrementar el volumen de las importaciones aliviando con ello algunos estrangu-
lamientos productivos, que contribuy6 al proceso de liberalizacion de la econo-
mia, y que los fondos de contrapartida contrarrestaron en parte las presiones
inflacionistas. Interpretaciones mas recientes ponen el acento en la mejora de las
expectativas empresariales derivadas de la concesion de la ayuda americana, que
se tradujo en un aumento de la inversion y del crecimiento econémico.

La ayuda econdmica contemplada en los convenios de 1953 estaba destinada a
obras de infraestructura que colaborasen al operativo defensivo (Defense Support):

Los fines de ayuda econémica consisten en apoyar los programas de ayuda
militar de los Estados Unidos y proporcionar ayuda econémica a las zonas cla-
ves en la economia en todo aquello que contribuya hacia este fin'3.

El respaldo de esos intereses militares asumi6 diversas facetas:

Para el correcto funcionamiento de las bases habia que invertir en infraes-
tructuras; para ganarse a la poblacion, mejorar su nivel de vida, empezando por
la alimentacion; y para conseguir el apoyo del Estado y de los empresarios, asis-
tencia técnica.

La ayuda econdmica iba a actuar, simultineamente, como catalizador de circulos
empresariales que aprovecharon las oportunidades que se presentaban con la intro-
duccion de los créditos y métodos de trabajo aportados por la potencia americana®.

Las cantidades percibidas superaron las inicialmente acordadas, pero ademas

el Gobierno espanol pudo acudir a otras fuentes de financiacion complementa-

43. Espana y la ayuda americana. Informe sobre la ayuda al exterior de los Estados Unidos, pre-
parado por el ex-Embajador Jefferson Caffery, a instancias del Comité Especial de Estudio del Pro-
grama de Ayuda al extranjero», 4-1IV-1957. AGA-PG, 130.

44. PuiG, Nuria: La ayuda econdmica norteamericana y los empresarios espanoles», Cuadernos de
Historia Contemporanea, 25, 2003, pp. 109-129.
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rias, bien para la compra de excedentes agricolas y materias primas, bien para
adquirir bienes de equipo y para modernizar sus equipamientos de transporte e
infraestructuras industriales®. Con anterioridad a la firma de los convenios,
Espana obtuvo créditos del Export-Import Bank (Eximbank), que permitieron la
compra de bienes de consumo y de otros productos industriales. Esa fuente de
financiacion continu6 utilizindose en el futuro para proyectos concretos. Por otro
lado, desde abril de 1955 se suscribieron varios acuerdos con cargo a la Ley
Publica 480, destinada a la venta de excedentes agricolas contra pago en moneda
del pais comprador. Una parte de esos productos se recibieron en concepto de
donativos suministrados por la National Catholic Welfare Conference y otras enti-
dades privadas, que fueron distribuidos en Espafa a través de Caritas*®. En este
programa la aplicacion de los fondos de contrapartida fue mas favorable al
Gobierno espanol —entre el 45/60% de las pesetas generadas por las compras—,
que pudo emplearlos para financiar obras de desarrollo econémico.

Desde principios de los anos sesenta esas ayudas disminuyeron sensible-
mente, con el recorte de los programas norteamericanos de ayuda exterior, hasta
practicamente desaparecer salvo en lo que afectaba a los préstamos y el pro-
grama de ayuda militar. Espana todavia accedio a algunos recursos del nuevo
Fondo de Desarrollo Econémico (Development Loan Fund), aunque su cuantia
apenas fue significativa. Para aquellas fechas, la balanza de pagos espanolas pre-
sentaba una situacion positiva, se habian incrementado considerablemente los
ingresos en divisas y las perspectivas de crecimiento econdémico eran favorables
tras la aplicacion del Plan de Estabilizacion y el ingreso en la OECE. Espana ya no
necesitaba la ayuda norteamericana.

El periodo central de recepcion de ayuda abarcé pues en torno a una
década, que comprenderia los ejercicios econdémicos entre 1953-54 y 1962-63. El
balance de las ayudas recibidas presenta una notable variedad segin las fuentes
y autores consultados. Aqui s6lo haremos mencion a algunos ellos, por conside-
rarlos mds representativos o mas fiables, segiin la procedencia y el tratamiento de
los datos empleados para sus cilculos.

Segin el informe elaborado en junio de 1962 por la Oficina de la Comision
Delegada, Espana habia recibido hasta esa fecha en torno a los 1.876,1 millones

45. Una detallada descripcion de los diversos tipos de ayuda recibida, sus mecanismos y el destino
de los fondos puede encontrarse en un amplio articulo de quien fuera Director General de la Oficina
de la Comision Delegada, ROVIRA SANCHEZ-HERRERO, Juan José: «La ayuda estadounidense». En Las inver-
siones de capital extranjero en Espana. Madrid: Centro de Estudios Tributarios, 1960, vol. I, pp. 114-
166. También el director adjunto de la citada Oficina publicaria algo después un balance de la labor
realizada, que incluia entre sus anejos interesantes datos sobre la distribucion de la ayuda, vid. FERNAN-
DEZ VALDERRAMA, Gabriel: Espana-USA 1953-1964», Economia Financiera Espariola, 6, 1964, pp. 14-51.

46. Este capitulo de la ayuda americana tuvo una notable incidencia popular, pues estaba dirigido
a las personas mas necesitadas, y gener6 una cierta polémica entre las instancias del régimen por los
problemas de competencia que podria acarrear a la produccion de lacteos en Espana. Sobre la orga-
nizacion del mecanismo de distribucion de esa ayuda, vid. «Desarrollo de la ayuda social americana» y
«Normas ejecutivas para el desarrollo de la ayuda social americana», XII-1954; La economia de pro-
ductos lacteos en Espana y la ayuda social americana», I-1955. AGA-PG, 113.
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de dolares, de los cuales algo mas de 1.376,1 millones estaban relacionados con las
distintas partidas de la ayuda econdmica. Esa cantidad se desglosaba en: 504 millo-
nes del Defense Support; 17 millones del Development Loan Fund, 504,7 millones
con cargo a la Ley 480 y otros 147,3 millones como donativos correspondientes a
los titulos IT y III de la misma ley, junto a 203,1 millones en concepto de créditos
del Eximbank. A esas cifras habria que agregar las sumas obtenidas para ayuda
militar, cercanas a los 500 millones de dolares”. En la obra mds completa publi-
cada hasta el momento sobre el comercio exterior de aquella época, con datos
procedentes en su mayoria de informes del Ministerio de Asuntos Exteriores, se
daba una estimacion total de 2.061,4 millones de doélares para el periodo com-
prendido entre 1953 y 1963, con una cantidad global para ayuda econémica de
1.523,4 millones. La distribucion de esa cantidad seria la siguiente: 504,5 millones
del Defense Support; 17,1 millones del Development Loan Fund, 506,5 millones de
la Ley 480; 174 millones de donativos de Caritas mas 3,8 millones de otros dona-
tivos; 297,5 millones de créditos del Eximbank, junto a 20 mi-llones de una ope-
racion de compra de trigo de 1953. La ayuda militar directa habria ascendido
hasta junio de 1962 a 538 millones de dolares®. Esas cifras estaban bastante pro-
ximas a las de la Comision Delegada, salvo en las cantidades recibidas como
donativos de Caritas y como préstamos del Eximbank.

Otros documentos y trabajos de procedencia norteamericana tampoco pare-
cen arrojar mas coincidencia en las cifras. Una obra redactada con participacion
de quien fuera director del equipo estadounidense que, en el seno de la emba-
jada en Madrid, se encargaba de realizar las peticiones anuales de ayuda econo-
mica contabilizaba la suma global de 2.060,7 millones de délares, con una distri-
bucidon que apenas diferia de la manejada por el estudio sobre comercio exterior
antes mencionado®. Sin embargo, un informe elaborado también por la emba-
jada en 1964, mas impreciso en la determinacion de las partidas de algunos fon-
dos, daba la cantidad total de 1.714,9 millones de dolares para el periodo 1946-
1963. La ayuda econémica abarcaba 1.190,9 millones, distribuidos en 578,5
millones en forma de préstamos y donativos de las diversas agencias de asisten-
cia econdmica; 426,8 millones en ventas de excedentes agricolas, y 185,6 millo-
nes en créditos del Export-Import Bank. Los otros 524 millones habian sido desti-
nados a asistencia militar™.

47. dnforme sobre ayuda americana en Europa.... APG-SGT, 855/6.64. En otro informe prepa-
rado dos anos mas tarde por los organismos espanoles encargados de la materia, los totales que apa-
recian con cargo a los diferentes capitulos mostraban algunas variaciones: 495 millones de ayuda para
la defensa; 507,8 millones para la adquisicion de excedentes agricolas, mas 250 millones como présta-
mos del Eximbank. «Comision Interministerial para liquidar los asuntos de la Oficina de la Comision
Delegada del Gobierno para el desarrollo de los Convenios con Norteamérica. Acta de la reunion n°.
1», 14-V-1964. APG-SGT, 848/64.

48. VNas, Angel et al.: Politica comercial exterior..., vol. 2, pp. 743-801.

49. RicHARD RuBoTTOM, R. and CARTER MURPHY, J.: Spain and the United States. Since World War II.
New York: Praeger, 1984, pp. 44 y ss.

50. «Confirmation Checklist for Ambassador Duke», 1964. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of Euro-
pean Affairs, Spain 1956-66, Box 10.
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Una investigacion mas reciente sobre la cuestion, que ha ampliado el marco
de las fuentes consultadas aunque no incluye la ayuda militar, distingue entre las
cantidades autorizadas y las desembolsadas, una matizacion interesante que arroja
un saldo entre ambas de unos 103 millones de dolares. Asi, la suma total autori-
zada segln sus cdlculos fue de 1.463 millones, pero solo llegaron a desembolsarse
1.360,6 millones. Si nos atenemos a esta Gltima estimacion: 503,3 millones corres-
pondieron a ayuda para la defensa; 17,1 millones al Development Loan Fund,
482,6 millones a la Ley 480 y otros 132,7 millones a donativos de esa misma ley,
ademds de 225 millones en créditos del Eximbank. Las principales diferencias
entre las cantidades autorizadas y las desembolsadas afectaron a fondos con cargo
a la Ley 480 (unos 37 millones) y sobre todo al Eximbank (64 millones)>!.

Si sobre las cifras puede existir una cierta controversia, lo que no admite dis-
cusion es que las aportaciones realizadas a otros paises de Europa occidental fue-
ron mucho mis considerables. Entre 1945 y 1953 la ayuda americana destino
8.353 millones de dolares a Gran Bretana, 5.343 millones a Francia, 2.972 millo-
nes a la Repablica Federal Alemana, 2.679 millones a Italia y 2.049 millones a los
paises del Benelux®. En este sentido el coste de la Dictadura fue apreciable para
Espana. El mand americano llegé mis tarde y en menor volumen, lo que se tra-
dujo en una ampliacion de las distancias econdmicas existentes con respecto a
otros paises europeos.

Las materias a que se destinaron esos fondos variaron segin los programas.
Con cargo a la Defense Support se importaron productos alimenticios (aceites
vegetales sobre todo), materias primas (algodon, carbon, cobre, chatarra y alumi-
nio, principalmente), y equipo industrial (para instalaciones eléctricas y siderargi-
cas, para RENFE y maquinaria agricola en su mayor parte). Las asignaciones del
Development Loan Fund se dedicaron en gran medida a material para RENFE. Las
principales partidas de los acuerdos para la compra de excedentes agricolas se
emplearon en adquirir aceite de soja y algodon, y en menor cuantia tabaco, pien-
s0s, trigo, carne, maiz y cebada, entre otros productos. Los créditos del Eximbank
se dirigieron preferentemente hacia empresas eléctricas, sidertrgicas y de fabrica-
cion de abonos, junto a la adquisicion de material para el transporte ferroviario y
aéreo, o para las faenas agricolas. Hay que destacar que sobre el computo global de
la ayuda en todos sus programas, se emplearon en comprar algodon y aceites vege-
tales en torno a un tercio de los fondos, aproximadamente unos 500 millones de
dolares. Por otro lado estuvieron los fondos de contrapartida, a los que la literatura
especializada apenas ha seguido la pista y de cuyo volumen apenas disponemos de

51. Cawo Gonzirez, Oscar: Bienvenido Mister Marshall! La ayuda econémica americana y la eco-
nomia espanola en la década de 1950», Revista de Historia Economica, n.° Extraordinario, 2001, pp.
253-275, v The Political Economy of Conditional Foreign Aid to Spain, 1950-1963: Relief of Input Bot-
tlenecks, Economic Policy Change and Political Credibility. Ph. Dissertation, London: London School
of Economics and Political Science, 2002.

52. Vid. GIrauLt, René; FrRaNK, Robert y THOBIE, Jacques: La loi des géants 1941-1964. Paris: Mas-
son, 1993, p. 177, que extrae sus calculos de Bossuar, Gérard: L’Europe occidentale a I’beure améri-
caine. Le Plan Marshall et 'unité européenne (1945-1952). Bruxelles: Editions Complexe, 1992.
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datos fiables. Sabemos que la parte correspondiente a Estados Unidos se invirtio en
buena medida en la construccion de las bases militares, pero conocemos mucho
menos de lo que ocurrié con los remanentes sobrantes. En cuanto a la parte espa-
fiola, segin parece se emplearon en financiar proyectos de RENFE, obras publicas,
agricultura, aviacion civil y, en menor medida, asistencia técnica y gastos militares®.

Parece cominmente aceptado que el volumen principal de la ayuda se destind
a la compra de productos alimenticios y materias primas, en una proporcion que
estarfa cercana a las 3/4 partes del total. Otra porcion significativa, aunque inferior,
se dedico a inversiones para mejorar la red de transportes, el suministro energético,
las industrias sidertrgicas y la compra de maquinaria agricola, que concentraron en
torno a 1/4 parte de las ayudas. También hubo cantidades adicionales para asisten-
cia técnica en los presupuestos anuales que, sin ser muy elevadas, tuvieron un
notable efecto sobre la formacion empresarial y laboral, como luego se expondra.
Todo ello sin entrar a considerar los gastos militares, que se concentraron en libra-
mientos de material y, en menor medida, en formaciéon y entrenamiento.

En términos cuantitativos la importancia de la aportacion norteamericana fue
relativa. La ayuda acumulada represento algo menos de un 1% del PIB espanol
en el periodo 1953/1963. Su relevancia cualitativa es atin objeto de discusion. Los
suministros norteamericanos aliviaron los problemas alimenticios y de materias
primas que sufrian la sociedad y la economia espanolas, liberandose ademas divi-
sas que se utilizaron para adquirir otras importaciones. Las cantidades aplicadas a
la adquisicion de bienes de equipo fueron muy inferiores a las anteriores, lo que
disminuia su incidencia sobre la capacidad productiva de la economia espanola,
como no dejaron de senalar los dirigentes espanoles de la época.

Sin embargo, como han puesto de relieve estudios recientes, durante ese
mismo periodo disminuy6 porcentualmente la cuota de divisas empleadas para
las importaciones de alimentos y bienes de consumo. Al mismo tiempo se regis-
tré un aumento de las divisas atribuidas a la importacion de maquinaria y equi-
pos, pasando a dedicarse para tales compras un porcentaje del 24% al 30% entre
1951 y 1958, cuando en la década de los anos cuarenta apenas habia superado el
15%°*. Asimismo, parecen existir indicios de que, por entonces, se incrementaron
de forma significativa los contratos de asistencia tecnologica. No parece una
suposicion demasiado aventurada relacionar estos fenomenos con la llegada de
los suministros norteamericanos.

Es evidente que los créditos de Estados Unidos contribuyeron a mejorar la
red de transportes y de abastecimiento de energia, lo que seguramente se reflejo
a su vez en una mayor agilidad en los desplazamientos de mercancias y en incre-

53. Un informe de fines de 1959 situaba la cantidad generada como contrapartida en un total
de 32.490,1 millones de pesetas, que aumentarian en los ailos posteriores por las nuevas partidas de
ayuda y los efectos de la devaluacion de la peseta. Esa cantidad se hallaba depositada en seis cuentas
abiertas en el Banco de Espana (cuatro de ellas), el Banco Espanol de Crédito y el Banco de Londres
y América del Sur. <Ayuda o asistencia americana a Espana», X-1959. Archivo General de la Adminis-
tracion-Ministerio de Asuntos Exteriores (AGA-MAE), 12669.

54. MaRrTINEZ Ruiz, Elena: «Sector exterior y crecimiento en la Espana autdrquica», Revista de Histo-
ria Econémica, n°. Extraordinario, 2001, pp. 239-240.
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mentos productivos una vez que desaparecieron los sobresaltos de los cortes de
electricidad. Tampoco parece descabellado suponer que la mayor dotacion
de maquinaria agricola, unida a los esfuerzos para aumentar la produccion de
abonos, hubo de tener alguna repercusion sobre el rendimiento agricola espanol,
si no a corto al menos a medio plazo. En cuanto a los fondos de contrapartida,
existe una cierta coincidencia en la literatura sobre el tema al afirmar que actua-
ron como medio de contencion de las presiones inflacionistas, pues parte de las
pesetas disponibles no se gastaron y fueron retraidas de la masa monetaria en cir-
culacion. Por Gltimo, la propia construccion de las bases militares debio de tener
indudables efectos econdmicos que hasta ahora tan so6lo han sido vislumbrados.
La cantidad destinada a aquella materia estuvo en torno a los 400 millones
de dolares, una tercera parte de los cuales se financié con cargo a los fondos de
contrapartida y el resto mediante la aportacion directa del Gobierno norteameri-
cano. A ello habria que agregar las repercusiones que tuvo esa inversion al movi-
lizar a diversos sectores empresariales que, en defensa de sus intereses, se con-
virtieron en una vanguardia de la americanizacion econoémica®. En cualquier
caso, habra que esperar a futuras investigaciones para disponer de un conoci-
miento detallado de la influencia de esas iniciativas por sectores de actividad,
antes de llegar a conclusiones mas firmes.

Sin duda uno de los principales efectos de la ayuda norteamericana fue per-
mitir al Gobierno espanol acelerar sus propios planes de expansion econdmica,
para los que anteriormente habia contado con recursos bastante mas limitados. Esa
circunstancia no implicaba necesariamente encaminarse hacia una liberalizacion y
una racionalizacion econémicas, como se hizo patente en la segunda mitad de los
anos cincuenta, hasta que la situacion de la balanza de pagos obligd a un cambio
drastico de la politica econdémica. Pero no es menos cierto que a través de Estados
Unidos se incentivo la interconexion de la economia espanola con el exterior.

El trato con las autoridades econdmicas norteamericanas, o con sus delega-
dos en Espana, debio familiarizar a los altos funcionarios de la Administracion
espanola con los mecanismos de financiacion y regulacion de los intercambios
comerciales implantados por Estados Unidos en Europa a raiz del Plan Marshall.
Seguramente esa experiencia resulté de gran utilidad en el futuro inmediato. De
hecho, la Oficina para la Ejecucion de los Convenios con Norteamérica se
encargd de cuestiones que iban mas alla de la ayuda americana, centralizando las
relaciones con un amplio grupo de organismos econdémicos internacionales
—entre ellos el Banco Mundial o la Corporacién Financiera Internacional—°. Por

55. En una primera estimacion el coste de construccion de las bases se cifrd en 261 millones de
dolares, que en 1959 ya se habian elevado a 395 millones. «Summary of Pertinent Portions of the Exis-
ting Defense Agreement», 9-1V-1957; «Background and Development of the Spanish Base Program», XI-
1959. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European Affairs 1942-58, Spain, Box 9, y 1953-62,
Spain, Box 3.

56. La Oficina para la Ejecucion de los Convenios con Norteamérica se cre6 por Orden Ministerial
de 9 de abril de 1954, dentro del Ministerio de Hacienda y dependiente de la Subsecretaria. Por Orden de
6 de junio de 1957 se adscribi6 esa Oficina a la Secretaria General Técnica del departamento.
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ello, a finales de 1960 se decidi6 modificar su denominacién, convirtiéndose en la
Oficina de Relaciones Financieras Exteriores. También es cierto que el rigido y
arbitrario sistema de asignacion de recursos de las autoridades espanolas hubo de
pasar el filtro de organismos como el Eximbank, en una cuestion tan relevante
como era la determinacion de los proyectos subvencionados, lo que puso en
contacto con sus métodos tanto a instituciones estatales o paraestatales como a
empresas privadas espanolas.

La contribucion directa de Estados Unidos al proceso de liberalizacion de la
economia espanola puede ser discutible. Es cierto que alguna de las clausulas del
convenio de ayuda econdmica para la defensa de 1953 apuntaba en tal sentido.
Pero también lo es que ese tipo de clausulas no eran vinculantes, tenian un valor
meramente indicativo. La preocupacion esencial de Estados Unidos estaba cen-
trada en sus intereses estratégicos, las presiones para liberalizar la economia
espanola tuvieron un caracter secundario con respecto a aquéllos. Dicho esto,
también resulta innegable la participacion norteamericana, cuando menos indi-
recta, en la apertura econdmica espanola. Ya hemos hecho alusion a alguna de
sus facetas. Ademads, desde 1956, ante las demandas espafiolas de suplementos
de créditos para afrontar las dificultades de su coyuntura econémica, o para plan-
tearse una eventual incorporacion a la OECE, se repitieron las recomendaciones
norteamericanas para liberalizar su politica econdmica, unificar los tipos de cam-
bio, proceder a una estabilizacion financiera, estimular a las empresas privadas y
flexibilizar las disposiciones sobre inversiones extranjeras. Algo de aquello fue
calando paulatinamente entre los dirigentes econdmicos espanoles, a juzgar por
los argumentos que avalaban las peticiones de mayor ayuda economica®’.

Las gestiones para solicitar el ingreso espanol en el FMI, el Banco Mundial o
la OECE contaron con el respaldo politico de Estados Unidos. Por esa via Espana
podria ampliar sus circuitos de financiacion, al tiempo que los fondos que preci-
saba para su relanzamiento econdmico dejarian de gravitar sobre las arcas norte-
americanas. También se acogio favorablemente el rumbo emprendido con la
aprobacion del Plan de Estabilizacion en 1959, cuyo texto definitivo fue entre-
gado al Gobierno de Washington antes de cursarlo oficialmente a las organizacio-
nes internacionales. Estados Unidos no proporciono, tal y como pedian los diri-
gentes espanoles, créditos suplementarios para dar cobertura a aquel plan, pero
si se coordind con la OECE y el FMI, para que las partidas ya aprobadas en aquel
ejercicio en sus programas de asistencia a Espana se atuvieran al cambio de
rumbo econémico que preveia adoptarse®. Aquellas medidas volvieron a acom-
pasar a la economia espanola con el resto de los paises del mundo occidental.

57. Vid., a titulo ilustrativo, la correspondencia e informes recogidos en AGA-MAE, 12273, o en
Telegram from the Embassy in Spain to the Department of State», 24-11I-1958; «ntelligence Report.
Present and Future Spanish Foreign Policy», 7-VII-1958. FRUS, 1958-1960, vol. V11, part. 2, pp. 702-703
y 715-720.

58. «Programa de Estabilizacion», 2-VII-1959, AGA-MAE, 12671. <Memorandum of Conversation.
Spanish Stabilisation Program», 9-VII-1959. FRUS, 1958-1960, vol. VII, part. 2, pp. 729-732. «Mutual
Security Objectives Plan. Spain», 13-XI-1959. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European
Affairs 1953-62, Spain, Box 4.
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Cabe plantearse si el Gobierno espanol de la época, sin contar con la presion y la
asistencia exteriores, habria dado por si solo un paso de tales dimensiones.

Por otro lado, la presencia norteamericana en Espana estimulé la llegada de
capital, la implantacion de empresas de aquel pais, y una relativa penetracion de
sus métodos de gestion o sus técnicas organizativas en las empresas espanolas™.
Tras el final de la Guerra Mundial, las restricciones impuestas por la legislacion
espafola en materia de inversiones extranjeras resultaban desalentadoras. Con
ello, el potencial de crecimiento de la economia supeditaba en buena medida la
inversion a la capacidad de ahorro interno, al tiempo que las compras de mate-
rias primas, bienes de equipo y maquinaria se ajustaban a las posibilidades de
exportacion de productos espanoles. El circulo vicioso solo se rompi6 con la
puesta en marcha de las medidas contenidas en el Plan de Estabilizacion, una de
cuyas facetas fue introducir una legislacion mas flexible en el terreno de las inver-
siones extranjeras. Para propagar esa nueva ordenacion legal en Estados Unidos y
captar inversiones de capital se establecid una Oficina de Informacién en Nueva
York en diciembre de 1960%. Desde principios de los afios sesenta se asentarian
en Espana un buen namero de filiales norteamericanas, recuperandose a partir de
1962 los niveles de inversion directa procedente de Estados Unidos que existian
en el periodo 1929-1943. A la altura de 1975, Estados Unidos ocupaba la primera
posicion en las inversiones de capital extranjero en Espana, a considerable dis-
tancia del resto de los paises (en torno al 40%)°".

La concentracion por sectores de las empresas norteamericanas en Espana
fue mas importante en las ramas de la energia, industrias de transformacion y
quimicas, junto a la hosteleria y otras actividades diversas. En este Gltimo sector,
ademads de las firmas cinematograficas, estaban incluidas una serie de companias
norteamericanas conectadas con el incremento de la llegada de turistas americanos
a Espana, cuyos ingresos mejoraron la balanza de servicios. Ese capitulo recibio
también una promocion especial por parte del Gobierno espanol, cuyo Ministerio
de Informacion y Turismo contratd en mayo de 1960 una campana publicitaria en
Estados Unidos con la Agencia Kelly Nason de Nueva York®%.

59. Vid. PuiG, Nuria: {La ayuda econdmica norteamericana...., y GARCiA Ruiz, José Luis: Estados
Unidos y la transformacion general de las empresas espanolas», Cuadernos de Historia Contempord-
nea, 25, 2003, pp. 131-153.

60. Decreto por el que se establece en Nueva York una Oficina de Informacion sobre inversiones
de capital extranjero en empresas espafiolas», 29-X11-1960, Boletin Oficial del Estado (BOE), 17-1-1961.

61. GALLEGO MALAGA, Martin, «Las inversiones de multinacionales USA vy el desarrollo industrial
espanol, Economia Industrial, 133 (1975), pp. 31-45; Las inversiones norteamericanas en Espana,
Barcelona, Cidmara de Comercio Americana en Espana, 1972; TascoON, Julio, dnversiones y empresas
norteamericanas en Espana, 1929-1964», ponencia presentada en el seminario La americanizacion en
Espana: 50 anos de influencia economica y social, Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
2002; MuNoz, Juan; ROLDAN, Santiago y SERRANO, Angel, La internacionalizacion del capital en Espana,
1959-1977, Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1978, pp. 128-130.

62. Una relacion preparada por el Departamento de Comercio de Estados Unidos sobre empresas
norteamericanas asentadas en Espana a comienzos de los anos sesenta en «American Firms, Subsidia-
ries and Affiliates-Spain», IT1-1963. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain 1956-66,
Box 10. Vid. también TascON, Julio: dnversiones y empresas...».
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FORMACION DE CAPITAL HUMANO

La presencia norteamericana en Espana se acompano, asimismo, de diversas
iniciativas ligadas a la formacion de capital humano. Con ellas se buscaba incre-
mentar la preparacion de los cuadros del pais segtin los métodos que los propios
americanos habian exportado previamente a otros paises de Europa occidental,
convencer a grupos influyentes de poblacion para que apoyasen la politica de
Estados Unidos vy, llegado el caso, disponer de una soélida red de contactos desde
la que afrontar el postfranquismo.

La preocupacion por intensificar la proyeccion estadounidense hacia la
sociedad espanola se manifestd con escasa antelacion a la firma de los pactos de
1953, y vino determinada por el deseo de lograr un respaldo lo mas amplio posi-
ble a sus intereses politicos y estratégicos®. Descontada la tarea de contrarrestar
la propaganda comunista, ya ejecutada por el régimen franquista con una energia
encomiable, los objetivos norteamericanos en Espana tuvieron un sesgo peculiar
con respecto a otros paises europeos. Por un lado, se destaco el poderio de Esta-
dos Unidos y las ventajas de aceptar su presencia militar en el pais. Por otro, se
procurd luchar contra el aislamiento y la desconfianza de los espanoles hacia los
organismos creados para preservar el «mundo libre». Otros moviles que figuraban
en la propaganda americana irradiada hacia el conjunto europeo, como la pro-
mocion de los valores democraticos, de las libertades individuales y del bienestar
material, ocuparon una posicion secundaria en la escala de valores de Estados
Unidos en relacion con Espana.

Uno de los primeros efectos de la nueva situacion fue la inclusion de Espana
entre los beneficiarios del International Educational Exchange Program. A
mediados de 1951, el diseno del programa en Espana adquirié6 mayor precision.
Entre sus cometidos prioritarios figuraba «nducir a personas de autoridad o
influencia en Espana a promover las metas y objetivos que Estados Unidos
procura alcanzar.. Asimismo, se deseaba «educir el aislamiento espanol y sus
secuelas en el intercambio de ideas, informacion y personas», que llevaba a man-
tener una fuerte ignorancia sobre Estados Unidos y sobre las principales organi-
zaciones internacionales (OTAN, OECE, ONU). Como principales medios de
accion aparecian las bibliotecas de las Casas Americanas, los boletines de prensa
(Noticias de Actualidad, Boletin Grdfico y Noticiario Médico), los programas de
radio (Voice of America) y los documentales cinematograficos. El Departamento
de Estado habia incrementado el personal dedicado a esas tareas que abarcaba a
14 americanos y 65 espanoles, con un despliegue regional que se extendia a

63. Para los antecedentes de esos programas vid. DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo: «Las rela-
ciones culturales entre Espana y Estados Unidos, de la guerra mundial a los pactos de 1953», en Cua-
dernos de Historia Contemporanea, 25, 2003, pp. 35-59. Otro trabajo del mismo autor analiza con
mayor amplitud la trayectoria posterior de esos programas de intercambio hasta el final del fran-
quismo. Vid. «Cooperacion cultural y cientifica en clave politica: “Crear un clima de opinién favorable
para las bases U.S.A. en Espana”, en DELGADO, Lorenzo y ELizaLDE, M2, Dolores (eds.): Espana y Esta-
dos Unidos en el siglo XX. Madrid: CSIC —en prensa—.
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Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao y Valencia. Pero la ausencia de canales que
estimulasen un contacto mas directo era senhalada como un serio obsticulo: <El
programa de intercambio de personas puede y deberia usarse como un instru-
mento de primer orden para influir en esos grupos-%*.

La plena aplicacion en Espana del programa de intercambio educativo tuvo
lugar a partir de 1952, cuando las negociaciones para el establecimiento de bases
militares norteamericanas estaban en pleno apogeo. Habia que preparar el
terreno entre los dirigentes y la opinion publica espanola para encontrar una aco-
gida positiva a la futura presencia militar. Una de las primeras iniciativas tomadas
fue la puesta en marcha del Foreign Leaders Program, destinado a personas de
especial relieve en sus respectivos campos y con capacidad para «contribuir signi-
ficativamente a la formacion de una opinion publica en los paises extranjeros que
sea favorable a Estados Unidos». Estaba dirigido, pues, a ganar propagandistas
para la causa americana, dando prioridad a miembros destacados de los medios
de comunicacion y el mundo editorial; las agrupaciones sindicales y politicas; los
departamentos y servicios gubernamentales; las asociaciones civicas y comunita-
rias; las instituciones dedicadas al bienestar social y la educacion®.

Ese mismo ano se produjo un paulatino incremento de las becas que podian
solicitar candidatos espafoles. Las instituciones publicas y privadas que participa-
ron en el programa fueron amplidandose, jugando un papel pionero el Internatio-
nal Institute of Education, el American Field Service o la Good Samaritan Foun-
dation, a las que luego se agregarian, entre otras, diversas universidades
americanas y las Fundaciones del Amo en California y la del doctor Castroviejo
en New York. Un Scholarship Advisory Committee se encargd de coordinar en
Espafa la convocatoria y tramitacion de las peticiones de becas®. Asi comenzo,
antes incluso de la firma de los acuerdos bilaterales, la cooperacion educativa y
cientifica entre ambos paises, con financiacion casi exclusivamente estadouni-
dense. Después de 1953 se incentivo ese intercambio. Los recursos destinados a
estas materias fueron incrementandose, al tiempo que se diversificaron los pro-
gramas a que pudieron acceder los candidatos.

Uno de los efectos colaterales de los acuerdos hispano-norteamericanos fue
la puesta en marcha, desde 1954, del Technical Exchange Program. Integrado en
el convenio de asistencia técnica, resultaba hasta cierto punto interdependiente
con el programa de intercambio educativo. Ambos se ocupaban de financiar la

64. dnternational Information and Educational Exchange Program. Paper for Spain», 14-VI-1951.
NARA, RG 59, DF 511.52/6-1451.

65. Las instrucciones para el desarrollo de este programa en «Department of State to American
Embassy in Madrid», 31-1-1952. NARA, RG 59, DF 511.525/1-5152. Entre las personas seleccionadas en
este programa se encontraban Pedro Gomez Aparicio, José M.* Sinchez Muniain, Francisco de Luis,
Manuel Aznar, Luis de Andrés, Pedro Lain Entralgo, Antonio Tovar, Manuel Lora Tamayo, Julian Marias,
José Luis Villar Palasi, Laureano Lopez Rodo, Rafael Calvo Serer, Manuel Castanon, Antonio de Luna, etc.

66. Los principales centros receptores fueron las Universidades de California, Columbia, Harvard,
Nueva York, Chicago y Stanford, la Fundacion Castroviejo, el Massachusetts Institute of Technology y
el Saint Mary Seminary. Ruiz ForNELLs, Enrique (dir.): Estudiantes esparioles en los Estados Unidos. Diez
anos de intercambio. Madrid: Asociacion Cultural Hispano-Norteamericana, 1956.
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formacion de cuadros espanoles en centros e instituciones norteamericanas, junto
a las ensenanzas impartidas en Espafna por especialistas de aquel pais. Sin
embargo, sus objetivos eran diferentes. El programa de intercambio técnico for-
maba parte de la ayuda para la defensa (Defense Support), una de cuyas finalida-
des era el reforzamiento de la economia espanola. En tal sentido, se orientaba a
promover el incremento de la productividad y la mejora de los recursos economi-
cos espanoles, poniendo en contacto a empresarios y técnicos espanoles con
centros oficiales, empresas y métodos norteamericanos.

El largo aislamiento espanol del desarrollo cientifico y técnico experimen-
tado por la comunidad occidental ha sido un factor importante en su falta de
viabilidad econdmica. Un programa de intercambio técnico exitoso podria no
solo mejorar el panorama interior de la economia espanola sino también incre-

mentar su competitividad en los mercados mundiales®’.

El desarrollo de la asistencia técnica estuvo patrocinado por la International
Cooperation Administration (luego la Agency for International Development),
que ya disponia de una experiencia previa por su actuacion en otros paises euro-
peos, con la USOM como instrumento delegado en Espana. Su principal interlo-
cutor fue la Comision Nacional de Productividad Industrial. El protagonismo esta-
tal en la propagacion de esas nuevas técnicas y métodos de produccion también
se aprecio en otras instituciones como la Escuela de Organizacion Industrial o las
comisiones regionales de productividad industrial®.

Las medidas a aplicar pretendian cooperar en la modernizacion del tejido
economico espanol, priorizindose sectores considerados basicos, como la pro-
duccion agricola y de alimentos; la industria eléctrica, siderGrgica y minera; los
transportes ferroviarios y aéreos; las fabricas de armamento; junto a la propaga-
cion de los métodos de administracion y productividad que se impartian en las
universidades americanas o se aplicaban en sus empresas. En consonancia con
ello, una de las actuaciones que recibié mas atencion consistio en el desplaza-
miento a Estados Unidos de profesionales espanoles. Entre los candidatos selec-
cionados hubo una nutrida presencia de técnicos de RENFE y de otros organis-
mos relacionados con la aviacion civil y militar; funcionarios de las instituciones
oficiales de obras publicas y agricultura; ingenieros y cuadros de fabricas de

67. «The Spanish Aid Program», 16-111-1955. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western European
Affairs 1942-58, Spain, Box 5.

68. Vid. GIL PELAEZ, José: Los EE.UU. en el movimiento espanol de la productividad», Informa-
cion Comercial Espanola, 409, 1967, pp. 145-148; Buesa, Mikel y MOLERO, José: «Cambio técnico y pro-
cesos de trabajo: una aproximacion al papel del Estado en la introduccion de los métodos de la orga-
nizacion cientifica del trabajo en la economia espanola durante los anos cincuenta», Revista de
Trabajo, 67-68, 1982, pp. 249-268; HERRERO, José Luis: «El papel del Estado en la introduccion de la
OCT en la Espana de los afos cuarenta y cincuenta», Sociologia del Trabajo, n.e., 9, 1990, pp. 141-1606;
y Avaro Mova, Adoracién: «Estados Unidos y la economia espanola: la Ayuda Técnica, la Comision
Nacional de Productividad Industrial y los empresarios espanoles», ponencia inédita presentada en el
Seminario de Historia Econémica titulado De la autarquia a la mundializacion: sesenta anos de la
empresa espaiiola. Soria: Fundacion Duques de Soria, 2001.
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armamento, aeronduticas, eléctricas y sidertrgicas; investigadores de la Junta
de Energia Nuclear, asi como dirigentes de empresas de otros sectores. En los
centros americanos recibieron cursos y aprendieron nuevas técnicas relacionadas
con sus respectivos campos de actividad. Simultaneamente, se financid la estan-
cia en Espana de especialistas norteamericanos, que instruyeron a personal de
organismos publicos y privados sobre los métodos para mejorar los rendimientos
en las diversas dreas. Otras acciones llevadas a cabo fueron la organizacion de
cursos de formacion de mandos superiores e intermedios, la publicacion de obras
técnicas y la produccion de documentales formativos, la realizacion de planes
sectoriales de demostracion, junto a la prestacion de servicios de asistencia téc-
nica también a empresas privadas®.

La atencion a la iniciativa privada fue promovida desde las instancias norte-
americanas, pues consideraban a los empresarios como su aliado natural para
generar un cambio del sistema econémico que disminuyera las interferencias
estatales. En la década de los afios cincuenta empezaron a surgir centros privados
dedicados a trasladar las concepciones americanas a la formacion de los futuros
gestores del capitalismo espanol. Algunos de los mas importantes estuvieron liga-
dos a grupos religiosos como la Compania de Jests que, en colaboracion con
empresarios de Madrid y Barcelona, puso en marcha el Instituto Catolico de Artes
e Industrias-Instituto Catélico de Administracion y Direccion de Empresas (ICAI-
ICADE) y la Escuela Superior de Administracion de Empresas (ESADE). También
al Opus Dei que, junto a consultores vascos y catalanes y la Universidad de Nava-
rra, fundo6 en Barcelona el Instituto de Estudios Superiores de la Empresa (IESE).
Pero donde tuvo mayor incidencia la impronta americana fue en la Asociacion
para el Progreso de la Direccion”.

Al lado de esa labor, la asistencia técnica tuvo una particular incidencia en
campos que combinaban ciencia y tecnologia, como la aerondutica y la energia
nuclear. El sector de la aerondutica encontrd una receptividad especial por parte
norteamericana, dado que se concebia a la peninsula Ibérica como una magnifica
base de despliegue aéreo y, mis tarde, también como una plataforma para el
seguimiento de sus vehiculos espaciales. Desde mediados de los afios cincuenta,
y sobre todo en la década siguiente, se desarrolld una estrecha colaboracion en
este terreno que permitio a cientificos y técnicos espanoles obtener una prepara-
cion a la que no habrian podido acceder por otras vias’!. En cuanto a la energia

69. dnforme general de las actividades desarrolladas por la C.N.P.I. como consecuencia de los
programas de ayuda técnica americana, desde su iniciacion en 1954 hasta su finalizacién en junio de
1963», Productividad, 30, 1964, pp. 56-58.

70. PuiG, Nuria y Avaro, Adoracion: «Estados Unidos y la modernizacion de los empresarios
espanoles 1950-1975: un estudio preliminar, Historia del Presente, 1, 2002, pp. 8-29; Puic, Nuria:
«Educating Spanish Managers: the United States, Modernizing Networks, and Business Schools in
Spain, 1950-1975-. En Inside the Business School: the content of European Business Education. Oslo:
Abstrakt Press, 2003, pp. 58-86.

71. Vid. Roca 1 ROSELL, Antoni y SANCHEZ RON, José Manuel: Aerondutica y ciencia. Madrid, 1992,
2 vols.; INTA. 50 anos de ciencia y técnica aeroespacial. Madrid: Ministerio de Defensa/Doce
Calles/INTA, 1997.
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nuclear, la colaboracion empez6 en julio de 1955, con la firma de un acuerdo
bilateral sobre usos civiles de la energia atomica. El Gobierno de Estados Unidos
proporcion6 a Espana los materiales necesarios para la construccion y funciona-
miento de varios reactores de investigacion, empleados como instrumento de for-
macion de personal en las aplicaciones de esa fuente energética a la medicina, la
agricultura y la industria. Algo mas tarde, se entablaron contactos con companias
privadas americanas, que se materializaron en su participacion en el diseno y rea-
lizaciéon de casi todas las centrales nucleares construidas en Espana’.

En la medida en que entonces no existia ningin otro canal de formacion y
perfeccionamiento técnico alternativo, dado lo restringido de las relaciones con
los paises europeos hasta principios de los anos sesenta, la experiencia del con-
tacto con entidades norteamericanas fue fundamental en la mejora de los conoci-
mientos y la modernizacion de los métodos de trabajo. Por ese canal se promovio
la adaptacion del mundo empresarial y laboral a las condiciones de produccion y
organizacion que regian en el capitalismo occidental.

El programa de intercambio técnico ocup6 un lugar de vanguardia en ese
proceso. Su duracion se prolongd por espacio de una década, hasta junio de
1963, logrando el envio a Estados Unidos y a otros paises europeos de 2.222 téc-
nicos y mandos superiores de empresas espanolas, junto a la organizacion en
Espana de cientos de cursos generales y especializados que llegaron a varios
miles de cuadros mas. La cifra dedicada a estas materias estuvo en torno a los 8
millones de dolares, que se incluyeron en las partidas de la ayuda econdmica
(Defense Support) hasta 1957, y que se recibieron después como una partida
especifica. A esa cantidad habria que anadirle otros 225 millones de pesetas de
los fondos de contrapartida’. Esos recursos, pese a no alcanzar el 1% del monto
total de la ayuda econdmica, jugaron presumiblemente un papel estratégico, pues
como senalaban los informes norteamericanos por importante que fuera la apor-
tacion material, el elemento humano lo era todavia mas.

Si el programa de intercambio técnico formaba parte de la ayuda para la
defensa y el fortalecimiento de la economia espanola, el programa de intercam-
bio educativo estaba mas ligado a objetivos politicos. Segliin se recogia en un
informe interno elaborado en 1950, los objetivos basicos de este programa eran:

(1) hacer que los espanoles sientan confianza en la capacidad de Estados
Unidos para liderar y defender el mundo libre de la amenaza comunista, a tra-
vés de un mayor conocimiento de su historia, cultura, economia y técnicas
cientificas, y (2) animar la participacion de Espafna en las actividades interna-

72. DE Lorenzo, Xavier: L’Espagne et I'atome. Madrid: Thémes espagnols, 1964; Caro, Rafael et alt.
(eds.): Historia nuclear de Espana. Madrid: Sociedad Nuclear Espanola, 1995; SANCHEZ RON, José
Manuel y ROMERO DE PABLOS, Ana: Energia nuclear en Espana: de la JEN al CIEMAT. Madrid: Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, 2001.

73. FERNANDEZ VALDERRAMA, Gabriel: Espana-USA...», p. 45; «Comision Interministerial para liqui-
dar...». APG-SGT, 848/64.
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cionales desarrolladas por el mundo libre para promover el reforzamiento de
Europa’.

Ese mismo ano, la United States Information Agency, tras su primera mision
de inspeccion en Espana, reconocia la importancia que estaba teniendo la cam-
pana de «elaciones publicas», para facilitar «el impacto de la presencia de los equi-
pos de construccion y de otros americanos en la comunidad espanola». Desde la
Optica de Estados Unidos, los vinculos establecidos por ese programa debian ser-
vir como soporte para los acuerdos politicos, econémicos y militares entre ambos
paises, a la vez que permitian ampliar los contactos personales entre sus lideres.
Los potenciales beneficiarios de las becas norteamericanas habia que buscarlos
entre personas con proyeccion de futuro en medios educativos, culturales, de
comunicacion, politicos, econdémicos y tecnologicos, sociales y civiles, y religiosos.

En aquellos momentos los intercambios educativos ya movilizaban a diversas
organizaciones publicas y privadas, norteamericanas y en menor medida espano-
las, que ofrecian becas de diversos tipos. Sin embargo, la capacidad de maniobra
de los representantes estadounidenses se encontraba limitada por el hecho de
que so6lo un reducido porcentaje de dichas becas eran financiadas con fondos
publicos. Por ello, confiaban en que la extension a Espafia del Programa Ful-
bright, ademas de multiplicar el nimero de becas, darfa la oportunidad de dirigir-
las hacia los candidatos que mas se ajustaban a sus objetivos.

En el verano de 1955 el Gobierno norteamericano comenz6 a preparar un
borrador de acuerdo para que Espana se incorporase al Programa Fulbright. Las
negociaciones se demoraron por espacio de tres anos, debido a las resistencias
que mostré el Gobierno espanol. Existian discrepancias sobre los potenciales
beneficiarios del programa. Desde la 6ptica norteamericana, debian concentrarse
en los campos de las humanidades y las ciencias sociales para mejorar el conoci-
miento y la comprension mutuos. Los espanoles, sin embargo, deseaban ampliar
la formacion del capital humano que requeria el desarrollo econémico y tecnolo-
gico del pais. Por otro lado, hizo falta convencer a los espanoles de que no exis-
tia ningtin propdsito de imponer puntos de vista unilaterales, ni que se ocasiona-
ria pérdida de divisas por posibles gastos en doélares. Finalmente, Espafa entr6 a
formar parte de los beneficiarios del Programa Fulbright en octubre de 1958. El
programa se financiaria con fondos de contrapartida procedentes del Acuerdo
sobre Excedentes Agricolas de 20 de abril de 1955, hasta una suma total de pese-
tas equivalente a 600.000 dolares. Para la aplicacion del programa se establecio
una Comision de Intercambio Cultural.

En las lineas de accion del programa se fijaron siete areas prioritarias: Cien-
cias Puras y Aplicadas, Economia, Educacion, Humanidades, Lenguaje Técnico,
Ciencias Sociales, y Desarrollo Comunitario y Bienestar Social. Ademas, un cierto
nimero de becas quedaban reservadas para otros candidatos sin asignacion

74. «Educational Exchange: Study of ICA-IES Relationship», 3-1-1956. NARA, RG 59, DF 511.523/1-
356.
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temdtica previa. La marcada asimetria sobre el tipo de conocimientos que propor-
cionaria cada pais a los beneficiarios del programa quedaba clara en los objetivos
generales inicialmente previstos.

Desde el punto de vista de los estudios que realizaran los estudiantes espa-
noles en Estados Unidos y los profesores e investigadores americanos desplaza-
dos a Espana, se pondrad énfasis en el desarrollo técnico y cientifico, principal-
mente en cuanto afecta a fuentes bésicas de materias primas y energia, asi como
en la formacion de profesores y estudiantes en el terreno de las humanidades.
Los estudiantes americanos realizaran estudios sobre todo en materias de huma-
nidades y arte”.

Esa distribucion de papeles se materializo desde los primeros anos de aplica-
cion del programa. Los beneficiarios espanoles procedieron principalmente de las
especialidades de Lengua y Literatura espanolas; Lengua inglesa y Literatura ame-
ricana; Direccion de Empresas y Economia; Quimica, e Ingenieria en sus diversas
especialidades. En cuanto a los becarios norteamericanos, las areas que recibie-
ron mayor atencion fueron Lengua y Literatura espafolas; Historia de Espafa e
Hispanoamérica; Lengua inglesa y Metodologia de la ensenanza del inglés; e His-
toria, Geografia y Literatura de Estados Unidos’. Desde una 6ptica global, podia
apreciarse que en el caso de los espanoles existia una cierta compensacion entre
materias humanisticas y cientifico-técnicas, junto a un notable protagonismo del
mundo de la economia. Por lo que respecta a la parte estadounidense, se obser-
vaba un predominio abrumador de las materias humanisticas, sobre todo de la
ensenanza del espanol o del inglés. Obviamente, no se trataba de unas relaciones
equilibradas en términos de intercambio de conocimientos, si bien se mantenian
algunas de las pautas ya establecidas en las décadas iniciales del siglo: ciencia y
tecnologia norteamericanas a cambio de lengua y civilizacion espanolas.

Entre los anos 1959 y 1975, el Programa Fulbright recibié un monto global
algo superior a los 4 millones y medio de dolares. Estados Unidos dedico a este
programa la cantidad de 3.895.793 dolares. El Gobierno espanol aportd otros
656.707 dolares hasta 1975. A esa cantidad habria que agregarle otros 925.848
dolares procedentes del Programa de Intercambio Educativo’’. La firma del Con-

75. «Annual Program Proposal. Program Year 1960, 5-V-1959. AMAE-E, R-9541/3.

76. «Becarios espafioles entre 1959-1963», Becarios norteamericanos 1960-1963». AMAE-E, R-
9541/2.

77. En octubre de 1960 el Gobierno norteamericano comunicé al espanol su disposicion a conti-
nuar con el programa mas alld de 1962. Para ello, puso a disposicion de la Comision una suma apro-
ximada de 1.550.000 dolares para otros cuatro afos. Mas adelante, en marzo de 1964 se procedio a
reformar el acuerdo existente, dandole mayor flexibilidad econdémica y cientifica. Education. Com-
mission for Cultural Exchange and Financing of Exchange Programs. Agreement Between the United
States of America and Spain», 18-111-1964. Treaties and Other International Acts Series 5737, Washing-
ton D.C., Department of State, 1964. A partir del afio académico 1967-1968, el Gobierno norteameri-
cano disminuy6 progresivamente las cantidades destinadas al Programa Fulbright con Espana. El
Gobierno espanol opté por contribuir a su financiacion desde 1968.
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venio de Amistad y Cooperacion de 1970 dio un renovado impulso a la corriente
de intercambios, al incluir diversos programas de cooperacion: cultural y educa-
tiva, cientifica y técnica, desarrollo urbano y medio ambiente, agricultura, econo-
mia y medios informativos, ademas de la cooperacion defensiva, claro estd, que
daba sentido desde la Optica norteamericana a todo lo demds. Por esa via se
obtuvo para cooperacion cultural y educativa la suma de 1.600.000 dolares, admi-
nistrada por la Comision de Intercambio Bilateral, que sirvié para financiar entre
1973 y 1975 nuevas estancias en Estados Unidos de profesores de universidad e
investigadores espanoles.

En conjunto, la cifra de ayuda para intercambio cultural y cientifico incluida
dentro de los programas gestionados por la citada comision estuvo algo por
encima de los 7 millones de dolares. Esa cantidad sufragd, entre 1959 y 1975,
1.081 becas a postgraduados, profesores e investigadores espanoles para despla-
zarse a Estados Unidos, mas otras 927 becas de candidatos norteamericanos para
viajar a Espana’®. Es cierto que todas esas cantidades fueron bastante inferiores a
las adjudicadas a otros paises de Europa occidental. Sin embargo, en el caso
espanol esa via de formacion significo una aportacion muy considerable, pues
hasta mediados de los anos sesenta el resto de los programas de becas para el
extranjero fueron bastante reducidos. Ademas, no hay que desdefnar su efecto
multiplicador. Los contactos establecidos, la informacién suministrada, las redes
tejidas entre ambas comunidades académicas y cientificas impulsaron una
corriente mucho mds amplia de estudiantes e investigadores espafnoles, que acu-
dieron a Estados Unidos con financiacion privada’™. Paralelamente, se incremen-
taron los programas de universidades americanas que enviaban estudiantes a
Espana para realizar cursos de lengua y civilizacion. A finales de la década de los
anos sesenta existian 74 programas de universidades americanas, que moviliza-
ban a unos 3.000 estudiantes de esa nacionalidad®.

El programa de intercambio educativo y las becas Fulbright convirtieron a
Estados Unidos en el principal destino de profesores y estudiantes espafoles
desde finales de los anos cincuenta, por delante de Europa o Iberoamérica. Tal
corriente mantuvo su primacia cuando menos hasta finales de la década
siguiente, si bien diversos indicadores inducen a pensar que esa tendencia se

78. Las cifras globales que se ofrecen, tanto de recursos economicos como de intercambio de
becarios, estan basadas en la informacion facilitada por la Comision Fulbright-Espana.

79. Un estudio publicado en 1967 contabilizaba un total de 3.699 espafioles que habrian reali-
zado la travesia transatlantica, desde 1954 hasta 1960, para incorporarse a centros norteamericanos.
Destacaba la afluencia de personas procedentes de disciplinas encuadradas en Humanidades y Edu-
cacion, algo menor pero elevada era la presencia en el campo de Ciencias, y también se registraban
cantidades estimables aunque menos voluminosas en Ingenieria y Economia. Ademds, se computaba
un significativo nimero de médicos y de profesores de humanidades espanoles en aquel pais. Ruiz
ForneLLs, Enrique: Presencia de la cultura espanola en los Estados Unidos a través del intercambio
universitario», Informacion Comercial Espariola, 409, septiembre 1967, pp. 149-155.

80. BEeLA ArMADA, Ramoén: «El intercambio cultural entre Espana y los Estados Unidos de 1953 a
1982». En Influencia norteamericana en el desarrollo cientifico espaiol. Madrid: Asociacion Cultural
Hispano Norteamericana, 1983, p. 12.
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prolongd en el tiempo hasta llegar practicamente a nuestros dias®l. Las autorida-
des espanolas pusieron gran interés en ese cauce de intercambio, al considerar
que podia paliar la insuficiencia de profesores universitarios, técnicos y cientifi-
cos con que contaba el pais con vistas a la consecucion de los objetivos de los
Planes de Desarrollo, emprendidos en los anos sesenta. Desde la perspectiva
espanola, la ayuda para la formacion de cuadros destinados a cooperar en la
expansion del sistema educativo y el desarrollo cientifico-técnico se convirtid en
una de las contrapartidas por la colaboracion militar con Estados Unidos, sobre
todo una vez que dejo de recibirse la ayuda econémica®.

UNA INVERSION DE FUTURO... PREPARANDO EL POSTFRANQUISMO

En cuanto al Gobierno norteamericano, sus prioridades en Espana eran de
orden militar. La propaganda informativa y los programas de intercambio cultural
y cientifico no escapaban a esa dindmica: uno de sus principales objetivos estri-
baba precisamente en crear un clima de opinion favorable al mantenimiento de
las bases militares, razon por la cual una parte importante de sus iniciativas se
orientaba hacia los grupos dirigentes del pais. Pero la asociacion de Estados Uni-
dos con el régimen de Franco, aunque quisiera presentarse como una medida
instrumental y sin mayores compromisos de orden politico, suscitaba las criticas
de la oposicion antifranquista por entender que ese vinculo internacional refor-
zaba a la Dictadura espanola.

Para hacer frente a ese dilema, los programas de intercambio y formacion de
capital humano incorporaron una utilidad politica anadida. Por un lado, ponian en
relacion a un sector de las €lites espanolas con los esquemas politicos, econémicos,
sociales y culturales predominantes en el mundo occidental, con lo que facilita-
ban su cohesion con el bloque articulado en torno al liderazgo americano. Por
otro, servian para proyectar una imagen de compromiso con el desarrollo de
Espana, por encima de su régimen politico, que amortiguaba el impacto negativo
que provocaba en la opinion publica la presencia de las bases militares. Ademas,
suponian una inversion susceptible de rentabilizarse también en un futuro mas o
menos inmediato, pues permitian ir configurando una red de amistades y solida-
ridades entre sus medios influyentes, que iba mas alla de los grupos que apoya-

81. Vid. Lora Tamayo, Emilio: dntercambios cientificos y biotecnolodgicos Espana-Estados Unidos».
En Frys, Carmen y Cruz, Juan E. (eds.): El nuevo horizonte: Espana/Estados Unidos. El legado de 1848
y 1898 frente al nuevo milenio. Alcald de Henares: Universidad de Alcala de Henares, 2001, pp. 165-
178.

82. Sin que existan todavia estudios en profundidad sobre sus repercusiones en el panorama cul-
tural y cientifico espanol, si que parece deducirse por algunas aproximaciones al tema que el «efecto
difusion» de las aportaciones de la €lite académica y profesional que amplioé su formacion en Estados
Unidos fue altamente positivo. Gata MuNoz, Manuel: «Estudio sociométrico de los becarios espanoles».
En Influencia norteamericana..., pp. 27-29.
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ban al franquismo, y cuyo papel podia resultar fundamental cuando llegase la
hora de la Transicion politica en Espana.

Ese género de razonamientos ya estaba presente en los informes norteameri-
canos desde finales de los anos cincuenta. A la par que se terminaba la construc-
cion de las bases militares, comenzo6 a detectarse un crecimiento del antiamerica-
nismo, sobre todo entre los estudiantes y los trabajadores,

a consecuencia del pretendido apoyo de Estados Unidos a Franco, la presencia
de bases militares norteamericanas y de mas de 23.000 militares y personas a su
cargo, grandes coches americanos, etc.®.

Dado que el factor basico de las relaciones bilaterales era de orden estraté-
gico, resultaba imposible evitar una estrecha cooperacion con el régimen de
Franco. Uno de los cometidos del United States Information Service (USIS) consis-
tia en hacer mas digerible esa colaboracion, o si se prefiere cambiar el punto de
mira, insistiendo en que la politica americana buscaba ayudar a la sociedad espa-
nola, no fortalecer a la Dictadura.

En efecto, uno de los objetivos de este servicio consistia en preparar el
terreno por si se producia un cambio de la situacion politica, de forma que no
llegase a afectar a los intereses norteamericanos. En ese sentido, las operaciones
culturales eran

bien y ampliamente acogidas y en muchos casos ofrecen a la sociedad espanola
su tnica verdadera oportunidad de conocer la realidad sobre Estados Unidos y
el desarrollo del pensamiento y el progreso en Occidente.

El programa de intercambio educativo era «considerado de tremenda y cre-
ciente importancia». Segin la valoracion que hacian los funcionarios norteameri-
canos, habia suministrado:

los medios para que los lideres, intelectuales y estudiantes comprendieran y
apreciaran los logros culturales, sociales y econémicos de Estados Unidos, con-
tribuyendo asi a los objetivos en Espana de su politica: (1) crear un clima de
opinion favorable para las bases norteamericanas en Espana; y (2) afianzar la
confianza de Espana hacia Estados Unidos como amigo y aliado, con capacidad
para liderar la lucha comtn contra la agresion comunista®,

Otro tanto cabria agregar del programa de intercambio técnico. Mas alla de
sus contenidos especificos, una de sus principales aportaciones habia sido estable-
cer entre personas de los dos paises una serie de contactos amistosos y Utiles en
un amplio nimero de frentes: «el reconocimiento y publicidad en Espana del pro-

83. dnspection Report USIS-Spain», 27-IV/29-V-1959. NARA, RG 306, Box 8.
84. «Annual Report on Educational Exchange Activities in Spain», 31-VII-1959. NARA, RG 59, DF
511.523/7-3159.
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grama de intercambio técnico ha sido mucho mas amplio y mejor que cualquier
otro aspecto del programa». Algo que también era aplicable al Military Assistance
Training Program, incluido en el programa de ayuda militar. El entrenamiento de
oficiales escogidos, en centros militares de Estados Unidos o de Europa, se consi-
deraba una parte vital de ese programa. Sin duda resultaba esencial familiarizarlos
con el armamento, los métodos y las técnicas operativas y logisticas imperantes en
el bloque occidental, pues de ello dependia que su contribucion fuera eficiente en
caso de conflicto con la URSS. Pero ademas se trataba de «promover la orientacion
pro-norteamericana de esos oficiales®. En proporcion atn mis elevada que en
los programas de intercambio técnico o educativo, varios miles de militares espa-
foles recibieron formacién por medio de aquel otro programa.

La finalidad primordial de tales iniciativas no consistia en mejorar el sistema
educativo y cientifico espanol, promover su desarrollo econdmico o modernizar
su capacidad defensiva. Esas metas podian constituir un horizonte deseable, pero
suponian, en todo caso, una aspiracion a medio o largo plazo. Los intereses
inmediatos del Gobierno de Estados Unidos en aquella Espana, que tenia al
general Franco a la cabeza de un sistema politico dictatorial, eran mas concretos,
menos altruistas.

Asi lo reflejaba el plan general elaborado a finales de 1959 por el Operations
Coordinating Board, el principal 6rgano de enlace de todos los servicios norte-
americanos implicados en la politica hacia Espana. El interés fundamental para
Estados Unidos era garantizar la disponibilidad espanola a participar en el sistema
de defensa occidental. La colaboracion con la Dictadura espanola era inevitable si
se deseaba mantener ese dispositivo, pero al mismo tiempo habia que velar por
su preservacion de cara al futuro, de ahi la conveniencia de minimizar la asocia-
cion de la ayuda estadounidense con el régimen de Franco. Para resolver esa difi-
cil ecuacion, se recomendaba, por un lado, que los militares norteamericanos cul-
tivaran los vinculos personales y corporativos con sus homologos espanoles, «con
el objetivo de incrementar la influencia de Estados Unidos entre los grupos que
pudieran emerger con capacidad de liderazgo nacionab. Por otro, se utilizarian
los programas de informacion, cultura, intercambio de personas y cooperacion
técnica como una ventana abierta hacia los esquemas y valores de Estados Uni-
dos y el mundo occidental, con las miras puestas en ir reduciendo el «radicional
aislamiento del pais».

La misiOn bdsica asignada a esos circuitos consistia en ganarse a sectores cla-
ves de opinion, favoreciendo su identificacion con los moviles de Estados Unidos:
«La estratégica posicion de Espana y nuestra considerable inversion e interés militar
y econdmico acentian la importancia para nosotros de la opinidon publica en este
pais». La cuidadosa seleccion de «profesores, estudiantes, lideres y especialistas» que
cruzaban el Atlantico estaba destinada, entre otras cosas, a que actuasen a su

85. «Table of Contents Ambassador’s Briefing Book for Paris Meeting», V-1958; «Mutual Security
Objectives Plan. Spain», 30-X-1959. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain 1956-
66, Box 5, y Office of Western European Affairs 1953-62, Spain, Box 4.
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regreso como dormadores de opinidn» en un sentido favorable a Estados Unidos.
Es mas, «esa potencialidad era uno de los criterios en la eleccion de los becarios».
Esa labor se concebia como un instrumento para reforzar la influencia norteameri-
cana mas alla de la situacion politica del momento, anclando a las élites espanolas
en la orbita del liderazgo internacional de Estados Unidos®. Los programas de
intercambio y formacion de capital humano debian impregnar a los grupos dirigen-
tes del pais, presentes o futuros, con la vision del mundo de la potencia americana.

Asi pues, resultaba vital mantener la disponibilidad de las autoridades espa-
folas para apoyar el despliegue militar norteamericano, por eso debia cultivarse
una cordial relacion con los dirigentes del régimen. Pero, simultineamente,
debian emprenderse otras iniciativas que contrarrestasen la identificacion entre
Estados Unidos y el franquismo. Los responsables diplomaticos norteamericanos
en Espana desaconsejaban apoyar a la oposicion antifranquista. Tal opcion resul-
taba peligrosa y poco rentable para sus intereses. Maxime cuando se trataba de
grupos dispersos, faltos de coordinacion entre si'y carentes de lideres capaces de
aglutinar el descontento existente contra la Dictadura franquista. Por anadidura,
ninguna de las fuerzas del abanico de la oposicion espanola era asimilable al per-
fil diberal> de la politica estadounidense®. Por ello, la via para mitigar las mani-
festaciones antinorteamericanas y, sobre todo, prepararse para una «solucion
post-Franco» iba a tomar otra direccion.

Mis que intervenir de forma directa se trataba de hacerlo de forma indirecta.
Habia que seguir animando por métodos sutiles una progresiva liberalizacion
econdmica y politica, incluyendo a Espana cada vez mas en la {amilia occidental»
y fomentando su participacion en los organismos internacionales. Habia que con-
tinuar prestando asistencia para ayudar al pais a incrementar su nivel de vida.
Habia que favorecer el entendimiento entre los grupos moderados integrados en
el seno del poder franquista o en la oposicion, para restar asi predicamento a los
sectores extremistas de derecha o izquierda. Cualquier intento de forzar a Franco
a iniciar un proceso democratizador estaba condenado al fracaso, por ello la solu-
cibn consistia en preparar a la sociedad espanola para afrontar el post-fran-
quismo. Abrir el pais suponia estimular el contacto con otras sociedades, el con-
tagio de otras maneras de pensar y el conocimiento de otras formas de Gobierno,
que debian ser asumidas por los propios espanoles como soporte indispensable
del futuro cambio politico.

86. «Operations Coordinating Board. Report on Spain (NSC 5710/1)», 6-XI-1959. NARA, RG 59 Lot
Files, Bureau of European Affairs, Spain 1956-66, Box 5.

87. Vid. <The Spanish Opposition. Part. I: General Observations», 26-11-1959; «Memorandum for
the President,, 4-VI-1959. NARA, RG 59, DF 752.00/2-2659 y 752.00/5-2059. «William W. Walker
—Minister Counselor American Embassy in Madrid— to Water J. Stoessel Jr. —Deputy Assistant Secre-
tary, Bureau of European Affairs, Department of State—, 11-X-1966. NARA, RG 59 Lot Files, Bureau of
European Affairs, Spain, Box 10.
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Lo mejor que podriamos hacer probablemente sea dar un empujon al
barco espanol en la direccion correcta, e incluso esto debe hacerse con gran
cuidado para que no naufrague ni sea conducido hacia una marea errante®.

A lo largo de la década de los sesenta cobro fuerza la idea de

mantener, y extender en lo posible, discretas y productivas relaciones con ele-
mentos de fuera y dentro del régimen, que pudieran asumir poder y/o influen-
cia en el periodo post-Franco, en orden a animar la evolucién hacia procesos
politicos mas democriticos.

Tal iniciativa se consideraba como una inversion de cara al futuro, al orientarse
a alentar una corriente «politica, econdmica y social en Espana, que condujera a
una sucesion moderada y liberal al régimen de Franco». Ese transito debia desem-
bocar, por supuesto, en un «Gobierno amistoso con Estados Unidos», que permi-
tiera la «continuidad del acceso norteamericano a sus instalaciones militares en
Espafia®. Tarde o temprano, se pensaba, la elevada edad de Franco o la expansion
de los movimientos de oposicion iniciarian una etapa de Transicion hacia otro sis-
tema politico. Cuando llegase ese momento, Estados Unidos tenia que estar prepa-
rado para contar con so6lidos apoyos que respaldasen sus intereses en Espana.

Los canales informativos y los programas de formacion e intercambio desem-
pefaban un papel estratégico en ese sentido. Para fomentar la «amistad y el
entendimiento de lideres militares escogidos o potenciales lideres». Para atraer a
determinados sectores de la administracion. Para ganar partidarios entre los circu-
los estudiantiles y universitarios, entre periodistas y lideres de opinion, o en
medios sindicales que incluian a grupos catolicos como la HOAC y las JOC. Los
resultados obtenidos parecian avalar la pertinencia de los métodos empleados:

A través de sus bibliotecas, conferencias, peliculas, programas de intercam-
bio de personas y otras actividades culturales, USIS ha ganado la confianza de
influyentes funcionarios del Gobierno y circulos intelectuales [...], con persuasi-
vos efectos sobre lideres del mundo de la cultura y de los medios de comunica-
cion a través de contactos personales.

También los nuevos equipos de tecndcratas que estaban pilotando el cambio
econdmico en Espana fueron objeto de una particular atencion:

Uno de los grupos mas significativos del Gobierno espanol es el de los
jovenes ecnodcratas», principalmente economistas, muchos de los cuales han

88. «Memorandum. The Future of US-Spanish Relations», 8-11I-1961. NARA, RG 59, Lot Files, Office
of Western European Affairs 1953-62, Spain, Box 8.

89. Background Papers for the Secretary’s Visit to Madrid», 16-XII-1961; «Objectives of U.S. Gui-
delines for Policy and Operations in Spain», 111-1963. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European
Affairs, Spain 1956-66, Box 6y 4 respectivamente.
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sido educados en Estados Unidos y que tienen posiciones de gran influencia en
la administracion y formulacion de la politica espafiola®.

Desde la 6ptica norteamericana, su intervencion para favorecer un eventual
cambio politico debia ejercerse en buena medida en los campos de la cultura y la
informacion. Los potenciales dirigentes de ese proceso se mostraban

confusos, inexpertos y temerosos ante los procedimientos democriticos, y bus-
can sistemas politicos, econémicos y sociales que sean viables y puedan servir
mejor a Espana en el periodo post-Franco.

Estados Unidos podia aportar su experiencia para

animar el desarrollo de un sistema de Gobierno estable y con base popular en la
Espana post-franquista, junto a su completa integracion en Europa y en la comu-
nidad atlantica.

Con ello se aspiraba a diluir la identificacion norteamericana con el régimen
de Franco, que podia ser perjudicial para sus intereses a largo plazo, aunque tam-
bién convenia encauzar las actitudes de los elementos moderados de las élites
dirigentes hacia los esfuerzos de modernizacion.

Lo cierto es que armonizar el entendimiento con la Dictadura para asegurar
la preservacion de las bases militares y, al tiempo, preparar el transito ordenado
hacia un sistema mids democritico no eran cuestiones facilmente conciliables. Si
tenemos en cuenta que el objetivo primordial fue siempre de tipo estratégico, es
facil deducir por donde flaqueaba esa complicada ecuaciéon politica. Llegado el
momento del cambio, el reto consistiria en convencer a quienes podian protago-
nizar aquel proceso, ya fueran profranquistas o antifranquistas, de que era pre-
ciso «olvidar el amargo pasado y concentrarse en el futuro”’!. Resulta curioso que
ese ejercicio de desmemoria fuese uno de los pilares en que se asent6 la Transi-
cion espanola a la democracia.

90. dnspection Report. USIS-Spain», 5-VI-1962. NARA, RG 306, Box 8. «Recommendations regar-
ding the CU Program in Spain», 14-1-1965. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain
1956-66, Box 1.

91. «Some General Observations on United States Policy Toward Spain», 25-VI-1965. NARA, RG
59, Lot Files, Bureau of European Affairs, Spain, Box 1.
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