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RESUMEN: El autor de este trabajo analiza la paradoja que resulta, como ocurrid
durante buena parte de la historia del nacionalismo vasco, entre la voluntad de aisla-
miento respecto del Estado espafol y la inviabilidad practica de este deseo, segan se
ha puesto de manifiesto en multitud de coyunturas histéricas. La integracion de este mo-
vimiento politico y el grado de intensidad de la misma han fluctuado siempre en fun-
cibn de dos factores principales: la predominancia de unas u otras corrientes internas
existentes en el propio nacionalismo y la posibilidad de obtener una autonomia para
Euskadi. En todo caso, en ningiin momento este nacionalismo ha tenido un proyecto
«para» Espafia, mientras que en determinadas etapas ha defendido un proyecto «ontra»
Espana. Desentrafar las claves explicativas de estas actitudes, que han marcado la his-
toria del Pais Vasco en la presente centuria, es el objeto central de este articulo.

Palabras Clave. Espafia, Estado, nacionalismo vasco, siglo xx, autonomia.

ABSTRACT: The author of this study analyses the paradox that arises, as oc-
curred during a great part of the history of Basque Nationalism, between the will to
separate from the Spanish State and the non-viability of this desire in practice, as
has been revealed at many historical junctures the integration of this political move-
ment and its degree of intensity have always fluctuated according to two main fac-
tors: the predominance of some internal trends or others in nationalism itself and
the possibility of obtaining autonomy for the Basque Country. In any case, at no
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time has this nationalism had a project for» Spain, whereas at certain stages it has
defended a project «against> Spain. The main object of this article is to find the key
to explain these attitudes, which have marked the history of the Basque Country in
the twentieth century.

Key Words: Spain, State, Basque Nationalism, Twentieth Century, autonomy.

INTRODUCCION

Diversas investigaciones han destacado que la historia ya centenaria del na-
cionalismo vasco y de su principal y en determinadas etapas historicas Gnico re-
presentante, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), se ha caracterizado por una
doble y constante tensidén: por un lado, la dicotomia entre una teoria politica in-
dependentista y una praxis posibilista y autonomista; por otro, la oposicidén entre
nacionalistas moderados y radicales. Este doble binomio —dos elementos muy re-
lacionados entre si, pero no siempre absolutamente idénticos— puede rastrearse
a lo largo de toda la historia del nacionalismo vasco y es fundamental para en-
tender sus relaciones con el Estado central'.

En efecto, la dicotomia entre programa tedrico maximalista y actuacion dia-
ria pragmatica, el debate entre autonomia e independencia y las continuas crisis
y escisiones que han tenido lugar en el nacionalismo vasco en sus cien afios de
historia han marcado la actitud del PNV ante el Estado central. En este estudio
abordamos las relaciones entre el nacionalismo vasco y el Estado espafiol, durante
la Restauracion, la Segunda Republica y la Guerra Civil. Para ello, realizaremos un
recorrido cronolégico por la evolucion del nacionalismo vasco desde su naci-
miento, en la década de 1890, hasta la Guerra Civil, tratando después de compa-
rar las diferentes coyunturas historicas y extraer unas conclusiones generales de
la actitud ante el Estado central del nacionalismo vasco.

1. EL NACIONALISMO DE SABINO ARANA

Las contradicciones que marcaridn la historia del nacionalismo vasco apare-
cieron ya en vida de su fundador, en cuya evolucion politica pueden distinguirse
tres etapas: la de 1893-1898, caracterizada por un nacionalismo radical, cuyo Gni-
co objetivo era la independencia de Vizcaya primero y, por extension, del resto
de los territorios vascos; la de 1898-1902, mas moderada y pragmatica, aun sin
cambiar sus principios ideolodgicos basicos, y la denominada «evolucion espafio-
lista», que termina en 1903, con la muerte del fundador del nacionalismo vasco.

1. Cfr. GraNja, J. L. de la: El nacionalismo vasco: un siglo de bistoria. Tecnos. Madrid, 1995, en
especial pp. 13-21 y 89-125 y PaBLO, S. de; MEEs, L. y RODRIGUEZ RaNz, J. A.: El péndulo patriotico. His-
toria del Partido Necionalista Vasco, I 1895-1936. Critica. Barcelona, 1999.
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Iniciaimente, el concepto de Espafia que defendia Sabino Arana hacia muy
dificil, por no decir imposible, una intervencion del entonces incipiente naciona-
lismo en la politica estatal espafnola. Javier Corcuera, el mejor conocedor de la eta-
pa fundacional del nacionalismo vasco, afirma que «l odio que Sabino Arana ma-
nifiesta hacia Espana y los espafioles alcanza una virulencia y una intensidad
dificilmente explicables»*. Un repaso a los escritos mds representativos de Sabino
Arana confirma que este odio a Espana era ciertamente feroz, sin importarle en
absoluto los problemas espanoles e incluso cooperando a la ruina de Espana si
esa ruina podia repercutir en una mayor libertad para Euskadi. Asi, en 1894 Sa-
bino Arana escribia: «Si a esta nacion latina [Espafia] la viéramos despedazada por
una conflagracion intestina o una guerra internacional, nosotros lo celebrariamos
con verdadera fruicién y verdadero jibilo, asi como pesaria sobre nosotros como
la mayor de las desdichas (...) el que Espafia prosperara y se engrandeciera». En
1897, Arana recalcaba que, para el nacionalista vasco, <Espafia es una nacioén ex-
tranjera y le importa un comino su suerte: mas aun, desea que se arruine y des-
truya, si su ruina y destruccion han de debilitar el poder con que esclaviza y arrui-
na a su patria». Para Sabino Arana, este odio era consecuencia de la opresién que
segin él Espana ejercia sobre Euskadi y desapareceria en el momento en que el
Pais Vasco recuperara su independencia. <El odio cordial que nosotros profesa-
mos a Espana —explicaba— se funda en el amor igualmente vivo que tenemos a
Euskeria, nuestra Patria. Poco nos importa que Espafia sea grande o chica, fuerte o
débil, rica o pobre. Esta esclavizando a nuestra Patria, y esto nos basta para odiar-
la con toda nuestra alma, asi se encuentre en la cumbre de la grandeza como al
borde de su ruina-.

En efecto, recientemente Antonio Florza ha resaltado que Sabino Arana ha-
bia formulado un credo nacionalista caracterizado por un haz limitado de ideas
fuerza, en torno al objetivo de la independencia vasca, sustentado en un rechazo
radical a Espafia». Ya en su opusculo Bizkaya por su independencia, publicado en
1892, Sabino Arana expresaba su convencimiento de que <a patria vasca [era] una
tierra sometida a un pueblo extranjero, el espafiol». El fundador del nacionalismo
vasco, a partir de una vision totalmente legendaria y politicamente interesada de
la historia vasca, heredera en parte de la historiografia fuerista y de la literatura
romantica del siglo x1x, partia de una supuesta independencia primitiva vasca, cuyo
origen se perderia en la noche de los tiempos. Para €1, Euskadi nunca habria sido
parte de Espafa, sino s6lo una nacién conquistada por otra potencia extranjera.
Por ello, las guerras carlistas no habrian sido guerras civiles, sino conflictos inter-
nacionales. Euskadi nada tendria que decir, por tanto, respecto al Estado central,
ante el que el rechazo, la oposicion y el enfrentamiento serian las Gnicas actitudes
posibles. En 1894 insistia: Nosotros odiamos a Espana con toda nuestra alma,
mientras tenga oprimida a nuestra patria con las cadenas de esta vitanda esclavi-
tud». Asi, la Ginica forma de lograr la salvacién eterna de los vascos era aislar com-
pletamente a Euskeria de Espana.

2. Cfr. CORCUERA, J.: Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo vasco (1876-1904). Si-
glo XXI. Madrid, 1979, p. 349.
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Es significativa la diferencia en el tratamiento que Arana establece entre el
caso de Euskadi y los otros nacionalismos peninsulares. En 1894 escribia que «n
Cataluna, Galicia y otras regiones» se habian desarrollado «de una manera verda-
deramente alarmante para el desequilibrado poder espariol las ideas regionalistas
con cierto tinte a veces de separatismo. (...) Espana, pues, ha comenzado a pre-
cipitarse por el abismo de la descomposicidon politica y social mas espantosa». Ha-
blando de la situacion del catalan y del euskara, aunque esta argumentacion pro-
bablemente podia aplicarse también a otros aspectos de su ideario, anadia: «La
politica catalana, por ejemplo, consiste en atraer a si a los demas espanoles; la biz-
kaina, v. gr., en rechazar de si a los espanoles como extranjeros»’.

Pasados estos primeros afios de radical odio anti-espafiol, el discurso practi-
co de Arana se moderd a partir de 1898, coincidiendo con la entrada en el parti-
do de antiguos euskalerriacos (miembros de la sociedad fuerista Euskalerria, ma-
yoritariamente de extraccidon burguesa y liderados por el naviero Ramén de la
Sota) y con la eleccion del propio Arana como diputado provincial de Vizcaya.
Prueba de este pragmatismo fue la mocidén que Sabino Arana presentd a la Di-
putacion de Vizcaya proponiendo la creacion de un «Consejo Regional Vascos, or-
gano coordinador de las cuatro diputaciones, cuyo alcance era incluso menor que
el de la Mancomunidad catalana. En esta época, el propio Arana reconoci6 en una
carta privada que su inicialmente exacerbado odio anti-espafiol (por cuyas mani-
festaciones en la prensa es sorprendente que Sabino Arana no sufriera ain mas
procesos judiciales de los que fue objeto) habia sido en parte una «actica» para
despertar con afirmaciones radicales la «conciencia dormida» del pueblo vasco.
Pero, aunque Arana tendié a moderar este tipo de declaraciones en estos afios si-
guientes, en ningin momento desaparecieron del todo*.

La situacion podia haber cambiado de haber prosperado la denominada evo-
lucion espanolista de Sabino Arana. Estando en la carcel, Arana anuncié en 1902
una oscura propuesta de disolucion del PNV y de formacién de un nuevo parti-
do, la Liga de Vascos Espafolista (entendido como sindnimo de autonomista), que
renunciaria a la independencia para poder alcanzar las maximas cotas de poder
dentro del Estado espaiol. En el fondo la idea de la evolucion espafolista era pre-
cisamente implicar al nacionalismo vasco en el Estado espafiol. Arana explicaba
que, «en las nuevas [posiciones] los buenos vascos seguiran trabajando por su
pueblo, pero sin considerarlos aisladamente, sino dentro del Estado». En una car-
ta a Engracio de Aranzadi daba a entender que el nuevo partido no sélo acepta-
ria el marco legal establecido, sino que, a diferencia de lo que habia hecho has-
ta este momento el PNV, participaria en las elecciones legislativas y enviaria a sus
representantes a las Cortes espanolas: «Tampoco el nuevo partido transigird con

3. Llas frases entrecomilladas en Arana, S.: La patria de los vascos. Edicion de A. ELorza. R&B. San
Sebastian, 1995, pp. 8, 15, 86-87, 93, 205-206 y 352. Sobre Sabino Arana, cfr. también LARRONDE, J. C.: El
nacionalismo vasco: su origen y su ideologia en la obra de Sabino Arana Goiri. Txertoa. San Sebas-
tidn, 1977. SoLozZABAL, J. J.: El primer nacionalismo vasco. Industrialismo y conciencia nacional. Ta-
car. Madrid, 1975. ELORzZA, A.: La religion politica. «El nacionalismo sabiniano» v otros ensayos sobre
nacionalismo e integrismo. R&B. San Sebastidn, 1995, pp. 29-56.

4. Cfr. CORCUER4, J., 1979, pp. 349-357.
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los vicios politico-sociales (...). No enviara a las Cortes representantes que so6lo o
principalmente vayan alld por sostener o desarrollar sus intereses particulares,
como hoy van todos esos financieros, sino que sélo por el pais vayan, siendo para
ellos, el cargo, verdadero sacrificio».

Algunos nacionalistas vascos tratarian posteriormente de quitar importancia a
esta evoluciodn, presentindola s6lo como un cambio de tactica, pero sin renunciar
a su obijetivo final, que seguiria siendo la independencia. Sin embargo, esta in-
terpretacion fue desmentida en parte por el propio Arana, que en julio de 1902
negd que la evolucion fuera un simple cambio de medios para llegar al fin Glti-
mo del nacionalismo: Por el contrario, el cambio de que se trata afecta a la fina-
lidad politica, no a los medios o procedimientos: no al camino, sino al término a
que por €l nos dirigiamos. (...) El nacionalismo aspira, como a término o fin ex-
terior y politico, a la independencia del pueblo vasco. (...) Pues bien, segin el
pensamiento de que se trata, el partido que ha proclamado esta politica renun-
ciard ya a ella, aspirando a que los estados vascos que de hecho son espafoles
(...) alcancen dentro de esta situacion de derecho, dentro de la unidad del Esta-
do Espafia, la mayor felicidad moral y material que alcanzar puedan»’. Segin este
proyecto, para la Liga de Vascos Espafolista seria «absolutamente secundario el
problema de la forma de gobierno [en Espanal, monarquico o republicano»*. Como
es bien sabido, esta evolucion, presentada de forma muy contradictoria, no llegd
a culminarse, al fallecer muy pronto Sabino Arana y dejar sin concretar el alcan-
ce de su pensamiento final, que en lo sucesivo seria motivo de controversia en-
tre sus propios seguidores.

Nos hemos detenido especialmente en Sabino Arana, porque las diferentes
fases por las que pasé su praxis politica y la incongruencia entre el programa ma-
ximo al que aspiraba y la Gnica actuacion institucional que pudo ejercer, en la
Diputacion de Vizcaya, marcaran el camino que seguira el nacionalismo vasco du-
rante buena parte de su historia. Asi, la mitificada figura del fundador del nacio-
nalismo vasco servira de pauta tanto a los defensores de la oposicion radical a
todo trato con el Estado espaiiol (para los que el primer Arana constituia un cla-
ro referente) como a los moderados partidarios de la autonomia, que podian acu-
dir al Arana pragmatico de su segunda etapa o incluso (en el caso de los deno-
minados nacionalistas <heterodoxos») al de la evolucion espanolista. Como ha
sefialado José Luis de la Granja’, en Sabino Arana se encuentran en germen las
diferentes corrientes en que se ha dividido el nacionalismo vasco a lo largo de su
historia, lo que también se puede aplicar a las diversas sensibilidades hacia Es-
pafia por parte de este movimiento politico.

5. ARANa, S., 1995, pp. 388-390.
6. CORCUERA, J., p. 539. Sobre la evolucion espafiolista, vid. también pp. 523-570.
7. Cfr. Grana, J. L. de la, 1995, p. 15.
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2. LA RESTAURACION

Tras la prematura muerte de Sabino Arana, el nacionalismo vasco pas6 por
momentos complicados, hasta el punto de que algunos comentaristas no nacio-
nalistas vaticinaron que este movimiento politico desapareceria con su fundador.
La necesidad de reorganizar el partido y de dotarle de un programa unificado se
veia seriamente dificultada por las discrepancias existentes en sus filas entre los
autonomistas moderados (fundamentalmente euskalerriacos) y los sabinianos in-
dependentistas, para los que la evolucidon espaiiolista s6lo habia sido un lapsus
en la vida del fundador, del que ademas se habria arrepentido poco antes de su
muerte. Para superar estas discrepancias, era necesario encontrar una verdadera
f6rmula magica». Y esto fue precisamente lo que consiguié Miguel Cortés, uno de
los primeros seguidores de Sabino Arana, al proponer que la meta del partido fue-
ra la abolicion de la Ley de 25 de octubre de 1839. Una ley que habia «confirma-
do los fueros», sin perjuicio de la «unidad constitucional de la monarquia». Para los
carlistas, esta ley habia sido realmente confirmatoria de los fueros, que sélo ha-
brian sido abolidos por la Ley de 21 de julio de 1876, después de la Segunda Gue-
rra Carlista. La «unidad de la monarquia- significaria solamente la pertenencia a la
nacién espafnola y no la integracion juridica absoluta de los territorios vascos en
el Estado espaniol. Por eso, los carlistas, al hablar de la reintegracion foral, pedian
la abolicion de la Ley de 21 de julio de 1876, y no la de octubre de 1839. Para
los nacionalistas vascos, la identificacién —ciertamente errbnea— de la situaciéon
de las provincias exentas antes de 1839 con una supuesta independencia secular del
Pais Vasco hacia que la Ley de octubre de 1839 apareciera como una ley de abo-
licibn, de «conquista» de Euskadi por Espafa. La coincidencia de esta ley con el
final de la Primera Guerra Carlista servia ademas para corroborar la visién nacio-
nalista de las guerras carlistas como conflictos entre dos naciones, Espafia y Eus-
kadi, en la que la derrota de esta Gltima habria supuesto su «conquista» por Es-
pana v el final de su independencia secular. Asi, desde 1906, el programa del PNV
se convirtid en plenamente legal, al concretarse en buscar la derogacién de una
ley espanola. Pero en el fondo su meta seguia siendo la independencia, que el na-
cionalismo vasco identificaba con la situacidén anterior a esa ley, que simplemen-
te habria confirmado una conquista por las armas. La férmula magica aprobada
en 1906 conseguia ademds integrar plenamente dentro del partido a independen-
tistas y autonomistas, ya que no se renunciaba a conseguir logros parciales en el
camino hacia esa reintegracion foral/independencia. Asi, el nacionalismo vasco se
integraba en mayor medida en las instituciones del Estado (aceptaciéon de los Con-
ciertos econémicos, nombramiento de un alcalde nacionalista en Bilbao por Real
Orden en 1907, participacion en las elecciones a Cortes, etc.), pero sin renunciar
a su meta final.

Esta solucién de compromiso no significo de todas formas el final de la ten-
sién en el seno del partido entre autonomistas e independentistas, que continua-
ria a lo largo de toda su historia y provocaria numerosas escisiones. Durante la
etapa de la Restauracion, la mas importante fue la que dividi6 el nacionalismo vas-
co en 1921 entre el sector oficial, autonomista y moderado, denominado desde
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1916 Comunidén Nacionalista Vasca, y el sector radical e independentista, que re-
tomo el nombre de Partido Nacionalista Vasco (también denominado sector abe-
rriano, por el nombre de su 6rgano de prensa). Como ha demostrado Ludger
Mees, esta escision no fue consecuencia tanto de un cambio ideolégico profun-
do (por ejemplo, en cuestiones sociales o religiosas), sino sobre todo de las ideas
de cada grupo sobre la relacién entre Euskadi y Espafnia y el binomio autono-
mia/independencia.

En efecto, los sectores moderados de la Comunién (que se habian hecho con
el control del nacionalismo vasco a partir de la expulsion de Luis Arana, el herma-
no del fundador, en 1915/1916) tomaron el ejemplo de la Lliga Regionalista de Ca-
talufia y apostaron claramente por jugar la carta autonémica en la coyuntura de
1917-1919, coincidiendo con el momento de mayor auge nacionalista —sobre
todo en Vizcaya— durante la Restauracion. No era solo el fruto de una evoluciéon
en ¢l seno del propio nacionalismo vasco, ya que influyeron otros factores exter-
nos, como el ejemplo catalanista (visita de Cambo6 a Bilbao), la coyuntura inter-
nacional (aplicacion del principio de las nacionalidades tras la conclusion de la
Primera Guerra Mundial) y la propia crisis espafiola de 1917. Para conseguir la auto-
nomia, la Comunioén Nacionalista Vasca moderd su proyecto politico, llegando in-
cluso a admitir la Diputacioén de Vizcaya (controlada por la Comunioén) la «unidad
de la nacion espafiola», en el texto del mensaje enviado al Gobierno, con el fin de
lograr el apoyo del resto de las diputaciones vascas a la autonomia. No obstante, y
como es bien sabido, esta moderacidén no sirvid para evitar el fracaso de este pri-
mer intento autondémico, producto en buena medida de que el sistema de la Res-
tauracion, en plena descomposicion, era ya incapaz de resolver el problema de
los nacionalismos en Espana®.

Sin embargo, ni siquiera en estos momentos de moderacién y de intensa
camparia autonomista el nacionalismo vasco reconocié que la autonomia dentro
del Estado espanol era la soluciéon a los problemas de Euskadi. Asi, las diputa-
ciones vascas solicitaron al Estado la reintegraciéon foral y, s6lo en caso de que
ésta no fuera concedida, una amplia autonomia para el Pais Vasco. De nuevo la
formula magica de la reintegracion foral servia no sélo para enmascarar en parte
las peticiones nacionalistas sino como nexo de unién entre los diversos sectores
de la Comunidn e incluso con otros partidos politicos, ya que practicamente to-
dos los grupos politicos vascos afirmaban defender la reintegracion foral, aunque
para cada uno de ellos significara algo completamente distinto. Por su parte, los
principales idedlogos de la Comunion (Engracio de Aranzadi y Luis de Eleizalde)
siguieron considerando la autonomia s6lo como un paso intermedio que lleva-
ria a la independencia y el propio Euzkadi Buru Batzar, maxima autoridad del
partido, realiz6 una declaraciéon publica en 1918 (coincidiendo con el aniversario
de la Ley de 25 de octubre de 1839) en que recalcaba su peticion de derogacion de
dicha ley, que para ellos era sinébnimo de independencia. Por su parte, Manuel

8. Para la etapa del nacionalismo vasco en la Restauracion, el mejor estudio es el de MEEs, L.
Nacionalismo vasco, movimiento obrero y cuestion social (1903-1923). Fundaciéon Sabino Arana. Bil-
bao, 1992.
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Aranzadi, diputado de la Comunién por Navarra, declaré en las Cortes que su par-
tido rechazaba cualquier tesis independentista, lo que demostraba las diferentes
sensibilidades que existian incluso dentro de la Comunidn. Sélo los nacionalistas
<heterodoxos», en torno a la revista Hermes, Eduardo de Landeta y JesGs de Sa-
rria, plantearon la autonomia de Fuskadi dentro de una Espana confederal como
el objetivo final del nacionalismo vasco. Sarria, sin romper totalmente con la he-
rencia sabiniana, aspiraba a lograr un gran Estado espanol, en el que tendrian ca-
bida las diversas nacionalidades peninsulares, con un gobierno autonémico muy
amplio. Por su parte, Landeta se alejaba ain mds del nacionalismo tradicional, al
renunciar a la herencia de Sabino Arana y propugnar que el nacionalismo abo-
gase por la autonomia y renunciase definitivamente a la independencia, partici-
pando en das funciones directoras de la gobernacion del Estado». La influencia del
catalanismo de Camboé en estas propuestas parece clara, pero es significativo que
estos nacionalistas heterodoxos no tuvieran practicamente seguidores dentro del
nacionalismo vasco. Ademas de otros factores, probablemente su propuesta de in-
tegracion en una Espafa que, de todas formas, deberia ser muy distinta a la de la
Restauracién, sonaba casi como una <herejia» a los oidos de unos nacionalistas
vascos que habian aprendido si no a odiar, si al menos a desconfiar de todo lo
que significara Espana.

A partir de 1919, el fracaso definitivo del intento autonémico, unido a facto-
res externos (como la alianza ticita entre monarquicos y socialistas contra el na-
cionalismo vasco o la «persecucion» antinacionalista de autoridades judiciales y
gobernadores civiles) llevd a una profunda crisis en el seno del nacionalismo vas-
co. Tras las victorias electorales de 1917-1918 llegaron los fracasos en las sucesi-
vas elecciones, la pérdida de la mayoria en la Diputacion de Vizcaya y de la ma-
yor parte de los escanos de la Comunién en las elecciones generales. Y tras el
fracaso de la estrategia autonomista, los sectores radicales, que habian acallado
anteriormente sus criticas ante el éxito de la tactica moderada, volvieron a la car-
ga. Por fin, en 1921 se separaron de la Comunion y, bajo el liderazgo simbdlico de
Luis de Arana, recompusieron el PNV aberriano, cuya meta era la independencia
de Euskadi, sin admitir pasos intermedios, como la autonomia, calificada —como
toda la politica de la Comunién— de «colaboracionista» con Espana. Para ellos, la
Comunion habia abandonado el verdadero nacionalismo para practicar un desca-
feinado regionalismo al estilo de la Lliga Regionalista. Esta concepcion les llevaba
a «chocar frontalmente con el Estado, pues conciben la politica como un enfrenta-
miento entre Euskadi y Espana, (...) entre dos pueblos que consideran antagoni-
cos, que solo se resolverd cuando cese la dominacién espanola sobre Vasconia»’.
En el fondo, se trataba de volver sin mas a la primera etapa de Sabino Arana, sin
admitir componendas ni medias tintas en la lucha por la independencia vasca. Es
significativo que, ante el levantamiento irlandés de la Pascua de 1916, mientras
la Comunion apoyaba a los nacionalistas moderados irlandeses que se opusieron
al levantamiento, los aberrianos tomaban como modelo a los radicales del Sinn
Fein. En resumen, la escision entre aberrianos y comunionistas fue consecuencia

9. GRrANJA, J. L. de la, 1995, p. 17.
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fundamentalmente de dos visiones diferentes de las relaciones entre el naciona-
lismo vasco y el Estado central, que para Aberri serian de completo enfrenta-
miento y para Comunioén de bisqueda gradual de una mayor libertad dentro del
Estado, sin renunciar a su objetivo final®.

3. La SEGUNDA REPUBLICA

La reunificacién de aberrianos y comunionistas en noviembre de 1930, reto-
mando el nombre de PNV, no significo el final de los problemas internos. Por una
parte, a los pocos dias se escindia Accidén Nacionalista Vasca (ANV), la rama li-
beral, republicana y aconfesional del nacionalismo vasco. El PNV reunificado, na-
cido de las bases de unién de Vergara, no aprob6 un programa concreto y volvio
sin mas a la herencia de Sabino Arana y a los objetivos politicos de la Restaura-
cion. Se limité a consignar la «existencia» previa de una nacidén vasca, que tenia
derecho a ser «duefna absoluta de sus propios destinos para regirse a si misma» y
a aceptar una tictica posibilista: es decir «soluciones concretas congruentes con la
aspiracion final del Nacionalismo Vasco», «siempre que supongan algin avance en
el camino reivindicador''. Sin embargo, en la prictica, una nueva generacion de
jovenes lideres nacionalistas (José Antonio de Aguirre, Manuel Irujo, etc.) llevo al
PNV a una politica autonomista a ultranza durante el periodo republicano. Aun-
que la aprobacién de la autonomia necesariamente precisaba del apoyo de gru-
pos politicos no nacionalistas, con el fin de obtener suficiente consenso social y
el apoyo de las fuerzas que en cada momento gobernaban en Madrid, ANV y el
PNV fueron los dos partidos mas claramente autonomistas de la etapa republica-
na. Sin embargo, ni siquiera en este momento el PNV renunci6 a la posible in-
dependencia futura y aceptd participar en la formacion del «Estado integral» re-
publicano. Para el PNV, el Estatuto no seria mas que un primer paso, un peldafio
en la lucha por la independencia de Euskadi.

Si durante la Restauracidon el PNV no habia sido un partido «ntegrado» en el
sistema politico, tampoco lo fue durante la Segunda Republica. Aunque la Rept-
blica intent6 resolver el problema de las nacionalidades, las circunstancias con-
cretas no podian ser menos propicias para esa aportacion del nacionalismo vas-
co a la transformacién del Estado que intentaba la Republica. El PNV no estaba
dispuesto en absoluto a implicarse en un proyecto para Espafa que no sbélo no
le concernia (dado su caracter nacionalista), sino que ni siquiera compartia en mu-
chos de sus aspectos, sobre todo en la cuestion religiosa. De ahi que, tanto en la

10. Cfr. Mess, L., 1995. ELorzA, A.: Ideologias del nacionalismo vasco. Haranburu. San Sebastidn,
1978. LORENZO ESPINOSA, J. M.: Gudari. Una pasion 4til. Vida y obra de Eli Gallastegi (1892-1974). Txa-
laparta. Tafalla, 1992.

11. Cfr. Granja, J. L. de la: <El aranismo, ideologia dominante del Partido Nacionalista Vasco en
los afios treinta: Acta de la asamblea de Bergara», I Congreso Mundial Vasco. Congreso de Historia de
Fuskal Herria. Txertoa. San Sebastidn, 1988, tomo V, pp. 459-473. Sobre la ideologia del PNV en la
Segunda Republica, cfr. también TuUsELL, J.: Historia de la democracia cristiana en Espatia. Edicusa. Ma-
drid, 1974, v Granja, J. L. de la, 1995, pp. 127-144.
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campafia previa a las elecciones municipales de abril de 1931 como cuando se
proclamé la Republica, el PNV —aun aceptando el cambio de régimen— se de-
clarara neutral e indiferente ante la forma de gobierno de Espafia. La Republica
la veian con una mezcla de temor (ante su previsible politica religiosa) y espe-
ranza (ante la posibilidad de resolver el problema vasco). Esta segunda caracte-
ristica era la que se reflejaba en las declaraciones oficiales del PNV en los dias in-
mediatamente posteriores al 14 de abril de 1931. Esta «eutralidad» o mera
aceptacion del nuevo régimen no fue 6bice para que casi inmediatamente el PNV
comenzara una campana para obtener el Estatuto de Autonomia. Inicialmente, se
ali6 con la derecha espafnola, con quien se presentd coaligada a las elecciones
constituyentes en defensa del proyecto de Estatuto de Estella. En las Cortes, el
PNV no podia estar mas lejos del proyecto de construccidén nacional espafola que
plantearon republicanos y socialistas. De ellos les separaba no s6lo en buena me-
dida la cuestion nacional, sino también el problema religioso. Por la cuestion re-
ligiosa, el PNV se retird de las Cortes —junto al resto de la derecha espafniola— vy
no aprobd la Constitucidén de 1931, aunque, demostrando sus diferencias con la
mayor parte de los grupos derechistas, si votd a favor de Alcald Zamora como
presidente de la Republica.

Fracasado por su inconstitucionalidad el Estatuto de Estella, el PNV aceptd6 la
via constitucional hacia la autonomia, reflejada en el Decreto de 8 de diciembre
de 1931, y comenz6 un lento alejamiento de la Derecha, que con el tiempo sig-
nificaria un acercamiento hacia posiciones politicas de centro. Aunque en 1933
fue aprobado en referéndum el proyecto de Estatuto, diversos problemas hicie-
ron que no fuera ratificado por las Cortes hasta después del inicio de la Guerra
Civil. No obstante, todo este empefio autonomista era compatible con que de vez
en cuando, en la prensa, en documentos privados o en discursos publicos, los di-
rigentes nacionalistas volvieran a recordar que el fin del PNV era la independen-
cia absoluta de Euskadi. Esta contradiccion se basaba, como ya hemos comenta-
do, en el caricter instrumental y gradual que para el PNV tendria la obtencién de
la autonomia, que no era su objetivo final, sino sélo una «meta volante» en su ca-
rrera politica.

Como habia sucedido en la Restauracidn, mientras el proceso autondémico
siguié su marcha adelante (a pesar de los importantes obstaculos que tuvo que
superar) y los éxitos electorales acompanaron al PNV, los problemas internos se
acallaron. Autonomistas e independentistas convivieron en el seno del PNV pric-
ticamente sin problemas durante el primer bienio. A partir de 1934, la crisis del
PNV (que comenzd con el estancamiento del proceso del Estatuto Vasco en las
Cortes) provoco la reactivacion de los nucleos independentistas, ahogados hasta
este momento por el éxito de las tesis autonomistas. En 1934, antiguos aberrianos,
organizados en torno al semanario Jagi Jagi, llegaron a separarse del PNV en Viz-
caya, aunque no fundaron un grupo politico distinto, dada su escasa importancia
numeérica, e incluso en los otros territorios permanecieron dentro del partido, ac-
tuando como un grupo de presion. Jagi Jagi planteaba una politica radicalmente
antiespanolista e independentista, propugnd la formacién de un Frente Nacional
Vasco, se opuso a la politica autonomista, a la participacién de los diputados del
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PNV en las Cortes espanolas y a que acudieran a consultas con el presidente de
la Republica. La idea fundamental de jagi Jagi era —a diferencia de la obtencion
gradual de la independencia que propugnaba el PNV— que no se podia «esperar
la independencia real de ninguna transaccion negociada con el Estado opresor.
Jagi Jagi era especialmente critico con la presencia de diputados nacionalistas vas-
cos en Madrid. En 1934 escribia: «Si el afan del nacionalismo vasco es que los po-
deres espanoles no se inmiscuyan en la vida politica de Euzkadi, ;,como vamos a
reputar justo que nuestros representantes intervengan en la vida politica de Es-
pafia, sufriendo el baldén de titularse diputados espaioles?»™. Sin embargo, el
PNV, como buen reflejo de su pragmatismo, no sélo mantuvo a sus diputados en
las Cortes, sino que llegd a votar la confianza al Gobierno Lerroux tras la Revo-
lucion de octubre de 1934, con el fin de demostrar ante la opinién puablica su ino-
cencia en los hechos revolucionarios. También el PNV vot6 a favor del Gobierno
Azafia y mas tarde de éste como presidente de la Republica en la primavera de
1936. En este Gltimo caso se trataba de conseguir el apoyo del Frente Popular y
en concreto de Prieto para la aprobacion del Estatuto Vasco. Estas decisiones de
la direccién del PNV (que suponian pasos importantes en su colaboraciéon con el
Estado) llevaron consigo discrepancias en el seno del nacionalismo y s6lo se en-
tienden como casos «extremos»: la necesidad imperiosa de conseguir avances con-
cretos para el partido o para la autonomia del Pais Vasco. También es significati-
vo que el PNV variara a lo largo de la Repuablica su politica de alianzas con los
diferentes sectores del catalanismo. Aunque, de acuerdo con su desplazamiento
politico desde la derecha hacia el centro en los afios treinta, pasé de encontrarse
mas cerca de la Lliga a acercarse a la Esquerra Republicana a partir de 1934, el
PNV no terminé de sentirse a gusto con ninguno de los dos grandes partidos ca-
talanistas, para su gusto demasiado implicados en la politica estatal, fuera de de-
rechas o de izquierdas. De hecho, el PNV solo se sentia identificado con la débil
Uni6é Democratica de Catalunya.

En cuanto a Accién Nacionalista Vasca, ésta estaba mucho mas integrada en
el proyecto estatal de la Republica. Formo parte de la coalicién republicano-
socialista en 1931 y del Frente Popular en 1936. Era un partido autonomista a ul-
tranza, pero tampoco renunciaba a la independencia, que en su caso pensaba que
se conseguiria gradualmente, y no como consecuencia de la restauracion foral
sino del reconocimiento del derecho de autodeterminacion de los pueblos. El
profesor De la Granja afirma que «l nuevo independentismo de ANV es mucho
mas un anhelo doctrinal a largo plazo que un objetivo politico inmediato, pues
no quiebra su praxis autonomista-?’. Esta afirmacidn también podria aplicarse al
PNV que, sin embargo, al mantener el ideario aranista, no tuvo esa capacidad de
maniobra para integrarse en un proyecto para Espafia que si tuvo en buena me-
dida ANV, al implicarse en la idea de una Espana republicana y federal, o al menos
respetuosa con el autogobierno de Euskadi.

12.  Lorenzo, J. M., 1992, pp. 158 y 222.
13. GraNja, J. L. de la: Nacionalismo y II Republica en el Pais Vasco. CIS/Siglo XXI. Madrid, 1986,
p- 605.
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4. LA GUERRA CIVIL

Ante el inicio de la Guerra Civil, el PNV hubiera querido mantenerse neutral.
Pero la imposibilidad practica de esta opcion le obligd a decantarse —sin ningin
entusiasmo, como declararon algunos de sus lideres de la época— por el bando
republicano. El PNV intentaba asi dar la espalda a acontecimientos que significa-
ban el enfrentamiento bélico de dos proyectos antagdnicos para Espafia. Durante
el verano de 1936, el PNV combatié con poco empefio en la campana de Gui-
puizcoa, donde la situacién estaba controlada por la izquierda. S6lo con la apro-
bacién del Estatuto Vasco y la entrada de Manuel Irujo en el Gobierno de la Re-
publica se implicoé plenamente en la lucha, que el PNV interpretaba no sélo como
una guerra contra los militares sublevados, sino de defensa de las libertades de
Euskadi, que serian imposibles con la victoria de Franco. La entrada del PNV en
el Gobierno espariol significaba un paso adelante, dificil de imaginar unos afos
antes, en la integracidén del nacionalismo vasco en el Estado central. Sin embar-
go, es significativo que el diario Euzkadi silenciara inicialmente la noticia de la
entrada de Irujo en el Gobierno. El motivo era sin duda el problema religioso
(que ya antes habia motivado que algunos miembros del PNV discreparan publi-
ca o privadamente de la decisidon prorrepublicana de su partido en julio de 1936),
pero también pudo influir el desconcierto que a muchos nacionalistas podia cau-
sar la presencia de un ministro del PNV en el Gobierno de Espaifia. También los
radicales de Jagi Jagi, aunque algunos de sus dirigentes intentaron mantener la
neutralidad, lucharon en la guerra, que entendian (como también hizo a veces
la prensa del PNV)* como una guerra de liberacién nacional, de independencia de
una Fuskadi atacada por Espana y por el fascismo internacional. Hay que desta-
car el caso de Luis Arana, que se dio de baja en el PNV al producirse la alianza
de su partido con el Frente Popular y el ingreso de Irujo en el Gobierno de Lar-
go Caballero, alegando que el conflicto era una guerra entre espafnoles, en el que
Euskadi no tenia nada que decir. Arana criticaba en diversas cartas dirigidas a las
autoridades del partido durante la guerra la colaboracién del PNV con el Frente
Popular, manteniendo a un afiliado en el Gobierno a cambio de da triste conce-
sidbn en estos momentos criticos para el gobierno hispano, de un misero Estatuto.
¢No es esta guerra civil espafiola un problema netamente hispano?".

El PNV lider6 politicamente el Gobierno vasco (de coalicion entre los naciona-
listas y el Frente Popular) y luchd con tenacidad frente a la ofensiva de Mola contra
Vizcaya. Pero una vez caido Bilbao, negocié con los italianos el denominado «pac-
to» de Santofia, que supuso la rendicion por separado de los batallones nacionalis-
tas vascos en el verano de 1937. Este suceso ha sido objeto de frecuentes polémicas

14. Cfr. Grana, J. L. de la: Jda ideologia del PNV; en la Guerra Civil a través del diario Euzkadi»,
en C. GARITAONANDIA, J. L. de la GraNjA v S. de PaBLonleds.): Comunicacion, cultura y politica durante
la II Republica y la Guerra Civil. Diputacion Foral de Bizkaia-Universidad del Pais Vasco. Bilbao, 1990,
tomo I, pp. 99-124.

15. Cfr. Granja, J. L. de la: «El nacionalismo vasco ante la Guerra Civil», en C. GARITAONANDIA Y
J. L. de la Granja (eds.): La Guerra Civil en el Pais Vasco. 50 atios después. Universidad del Pais Vas-
co. Bilbao, 1987, pp. 53-88.
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(a veces mas politicas que ideologicas)®, pero en el fondo es coherente con la pos-
tura del PNV ante la Guerra Civil: una vez caido el territorio vasco en poder de los
franquistas, el PNV no tenia ya gran interés en luchar por algo en lo que no creia
plenamente, aunque Aguirre, Irujo y el Gobierno vasco siguieron apoyando al ban-
do republicano. Algo semejante sucede con otro suceso controvertido de la Guerra
Civil en el Pais Vasco: la decisién del PNV de no destruir o desmantelar las fabricas
de Bilbao, que pasaron intactas al enemigo y de hecho fueron puestas al servicio del
bando franquista. Estas actuaciones, militarmente desacertadas, concordaban sin em-
bargo con el universo mental del PNV, que se bati6é en la guerra por su autonomia,
escalén hacia la independencia, y no por el Frente Popular y por la Republica es-
pafiola. También asi se explican los constantes problemas y la falta de coordinacion
entre el Gobierno vasco y los mandos militares del ejército del norte. El PNV apro-
vecho la situacidon de aislamiento de Vizcaya para construir un Estado vasco semi-
independiente, con muchas mas atribuciones que las que preveia el Estatuto
aprobado por las Cortes en octubre de 1936. La increiblemente nutrida actividad le-
gislativa del Gobierno vasco en apenas ocho meses de guerra y en campos no di-
rectamente vinculados al conflicto bélico (educacién, cultura, etc.) indica que, aun
combatiendo en el bando republicano, el PNV seguia viviendo su «guerra» particu-
lar, no sélo contra los franquistas, sino contra el Estado espaiiol. Fernando de Meer
concluye que el PNV tuvo que integrar durante la Guerra Civil tres lealtades, a ve-
ces contradictorias: a Euskadi, a su fe religiosa y a la Republica. Para los nacionalis-
tas vascos la primera lealtad era la mas importante. La guerra era sobre todo un com-
bate por la liberacién nacional y este combate les enfrent6 a veces con el Gobierno
central. Por ello, se puede hablar de la “confianza imposible” entre los nacionalistas
vascos y el Gobierno de la Republica. El nacionalismo, que era el factor que les
habia llevado a coincidir con los republicanos, era el factor que engendraba una
situacion de tensién, enfrentamiento y desequilibrio. (...) La legalidad republicana,
como escribid el presidente del Gobierno vasco, no era, ni podia ser, su legalidad»".
Este mismo autor afiade que los nacionalistas estaban «ensimismados en la bisque-
da de su libertad»** y por tanto poco preocupados por la suerte de Espafia, mientras
ella no les afectara. Y esta actitud era compatible con una alianza con el Frente Po-
pular y con el mantenimiento de un representante del PNV en una de las mas altas
instancias del Estado, el Gobierno espafiol, quizis en el momento de su historia en
que el PNV se ha implicado con mayor fuerza en el Estado central.

5. CONCLUSION

El nacionalismo vasco ha vivido siempre de espaldas a Espafa. No obstante,
el deseo de aislarse de los problemas del Estado central ha resultado imposible

16. Cfr. GARMENDIA, J. M.: «El pacto de Santofia», en C. GARITAONANDIA v J. L. de la Granja, 1987, pp.
157-180.

17. Cfr. Meer, F. de: El Partido Nacionalista Vasco ante la Guerra de Esparia (1936-1937). EUN-
SA. Pamplona, 1992, en especial, p. 553.

18. Ibidem, p. 68.
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en la practica, como se demostrdé en la coyuntura de la Guerra Civil. La mayor
o menor integracién del nacionalismo vasco ha dependido de las diferentes
corrientes existentes dentro del movimiento nacionalista y de la posibilidad de
obtener una autonomia para Euskadi. Como ha escrito el profesor De la Granja,
la autonomia es el factor fundamental «para entender las relaciones del naciona-
lismo vasco con el Estado espafiol y su mayor o menor acomodo en los diversos
regimenes politicos que se han sucedido en la Espafia del siglo xx*. Sin embar-
g0, el nacionalismo vasco ha carecido siempre de un proyecto para Espaiia, ya
que nunca ha aceptado como meta final de su ideario nada que significara la in-
tegracion de Euskadi en el Estado espafol, sea la autonomia, mis o menos am-
plia, sea un Estado federal o confederal.

Los argumentos esgrimidos por los diferentes sectores del nacionalismo vas-
co se repiten a lo largo de la historia. Para el nacionalismo radical —que no tiene
necesidad de la ambigiedad del nacionalismo moderado o posibilista—, Espaiia
es simplemente el enemigo a batir. Cuanto peor esté la situaciéon de Espafia, me-
jor para Euskadi. Por su parte, el sector mas moderado y autonomista mantendra
siempre una postura ambigua: busqueda de la autonomia, pero sin renunciar a la
meta final de la independencia. Esta ambigiiedad hace que la sola mencién de
la palabra Espafia (sustituida por «Estado») sea un delito de desa patria» para el na-
cionalismo moderado. El nacionalismo radical, por el contrario, si la emplea, pero
siempre con un matiz peyorativo, negativo e incluso insultante. Esta aparente con-
tradiccioén del nacionalismo moderado se salva con una concepcién gradual de la
autonomia, para la que el Estatuto no seria mas que el primer paso hacia la li-
bertad plena de Euskadi. Incluso esta corriente del nacionalismo vasco llega a afir-
mar que el fin del nacionalismo no es la independencia, sino la recuperacion del
«alma nacional vasca», que a la larga traeria consigo la independencia. Los nacio-
nalistas heterodoxos han sido los Gnicos que han intentado superar esas reticen-
cias tradicionales para conformar un proyecto de Estado, renunciando a la inde-
pendencia o integrindose en coaliciones estatales. Este nacionalismo heterodoxo
ha sido el Gnico en abandonar completamente la herencia sabiniana, cuya per-
sistencia en el nacionalismo posibilista hace dificil una mayor integracioén en Es-
pafia. Sin embargo, el fracaso ha acompanado siempre a esta «tercera via» del na-
cionalismo vasco.

El nacionalismo vasco nunca ha aprobado una Coristitucion espafiola: ni en
la Restauracion, ni la republicana de 1931 ni, posteriormente, la de 1978, a pesar
de que estas dos contenian soluciones para resolver el problema del autogobier-
no de Fuskadi. Es una manifestacion clara de la poca voluntad integradora del na-
cionalismo vasco. A pesar de partir de esta no-aceptacion inicial del orden cons-
titucional, el nacionalismo vasco moderado ha aceptado su funcionamiento. En
efecto, el nacionalismo ha aprovechado estas Constituciones para conseguir des-
pués la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de 1936 y 1979. Pero la teoria
politica del nacionalismo vasco niega que estos Estatutos hayan sido consecuen-
cia de la Constitucién espafiola, intentando enlazar con los «derechos histéricos»

19. Granya, J. L. de la, 1995, p. 89.
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vascos, que incluso recoge en su articulado la Constitucion de 1978. La presencia
de diputados nacionalistas en las Cortes de Madrid, rechazada por el nacionalis-
mo radical, ha sido habitual en el nacionalismo moderado. Sin embargo, s6lo muy
excepcionalmente el nacionalismo vasco se ha sentido comprometido en mayor
medida con el Estado central. Por ejemplo, sélo en contadas ocasiones los dipu-
tados nacionalistas han votado a favor de la investidura de un Gobierno espaiol.
La participacién directa en el Gobierno sélo se ha dado en coyunturas especial-
mente dificiles (Guerra Civil) y ha traido consigo discrepancias internas en el seno
del nacionalismo, por parecer a algunos una excesiva compenetracién con el Es-
tado central. Sin embargo, cuando el nacionalismo vasco ha sido mas moderado,
ha olvidado de hecho el independentismo, ha optado por una solucién autonémica
y ha luchado por integrar a Fuskadi en las instituciones estatales ha sido precisa-
mente cuando ha conseguido mayores cuotas de apoyo social (1917-1919, Se-
gunda Republica).

Sin entrar en absoluto en valoraciones morales, y teniendo en cuenta que
otros partidos politicos también han llevado a cabo estrategias politicas semejan-
tes, se puede hablar de una «deslealtad» del nacionalismo vasco hacia el Estado
espanol. De alguna forma el nacionalismo ha optado por aprovecharse de las po-
sibilidades que el Estado le ha ido ofreciendo a lo largo de la historia (autonomia,
Conciertos econdmicos, participacion en instituciones, etc.), pero sin integrarse
totalmente en esas instituciones estatales, sin renunciar al objetivo final de la in-
dependencia y sin aclarar tampoco cuiles son sus objetivos politicos en cada mo-
mento. Sin embargo, ha sido a veces este sistema de creencias compartidas poco
definido (basado a veces mas en simbolos, en unas pocas ideas generales, que en
programas concretos) el que ha permitido al nacionalismo vasco conseguir un
amplio apoyo en la sociedad vasca. Esto explicaria que el nacionalismo vasco no
haya estado interesado en cambiar una actitud que no le ha reportado mas que
beneficios politicos, ya que el abandono de su indefinicién programaitica y la re-
nuncia a la independencia o a la autonomia le supondria de inmediato la pérdi-
da de una parte u otra de su base social®.

Por todo ello, podemos concluir que, a lo largo de su historia, pocas veces
el nacionalismo vasco (o alguno de sus sectores) ha tenido verdaderamente un
«proyector, del tipo que sea, para Espafa. Incluso en ocasiones, el proyecto del
nacionalismo vasco ha sido un proyecto contra Espana. En el fondo, lo que ha
impedido una mayor implicaciéon del nacionalismo vasco en la construccidon de
algln tipo de proyecto para Espafia ha sido la existencia de un conflicto entre
dos nacionalismos, el vasco y el espafol, con objetivos contrapuestos, y ambos
con una importante presencia social en el Pais Vasco. De ahi la dificultad de re-
solver un problema que ha venido marcando la historia del Pais Vasco a lo lar-
go de todo el siglo xx.

20. Cfr. PaBLO, S. de y MEEs, L.: {Historia social del nacionalismo vasco (1876-1937). Teoria y prac-
tica de un movimiento social interclasista», en J. G. BERAMENDI, R. MA1z y X. M. NORez (eds.): Nationa-
lism in Europe. Past and Present. Universidade de Santiago de Compostela, 1994, vol. I, pp. 247-274.
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