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LA POLITICA EXTERIOR DE CANOVAS DEL CASTILLO:
UNA PROFUNDA REVISION

The Foreign Policy of Canovas del Castillo: A Profound Review

JAVIER RUBIO
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RESUMEN: En la historiografia espafiola se ha considerado desde hace largo tiem-
po que la politica exterior de Canovas era esencialmente de voluntario recogimiento
(en francés recueillement). Es decir, una politica que suponia el deliberado propésito
de apartamiento de alianzas y de importantes compromisos internacionales. En el pre-
sente articulo se muestra que la politica internacional de Canovas no puede caracteri-
zarse de tal manera. Si la Espafa de Canovas estuvo al margen de Europa, no fue por
falta de voluntad, sino porque su falta de peso y de fiabilidad le condenaban a un for-
zoso aislamiento. Dos relevantes y mal conocidos ejemplos de fallidos compromisos
internacionales, en 1875 y 1877, muestran elocuentemente que Canovas si deseaba asu-
mir serios riesgos cuando consideraba que habia importantes razones para ello.
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ABSTRACT: Spanish historiography has been considering for a long time that
Canovas foreign policy was essentially one of voluntary recogimiento (in French
recueillement). That is a policy which implied a deliberate purpose of staying away
from alliances and prominent commitments. This paper shows that Canovas foreign
policy cannot be classified as such. It was the lack of reliability and importance of
Spain in the last decades of the XIXth century, that kept her isolated and away from
a noticeable role in the European scene and not, by any means, the lack of will of
Canovas. The two relevant and not well known examples of failed international
commitmentes which happenned in 1875 and 1877, that are examined in this arti-
cle, show blatantly that Canovas was willing to take serious international risks if he
thought there were strong enough reasons to do it.
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Aunque hay significativos matices entre la politica exterior que llevaron a
cabo Canovas y Sagasta cuando estuvieron al frente del Gobierno, cuestion en la
que no podemos entrar ahora, se ha considerado, no sin razén, que la destacada
personalidad del politico primeramente citado y el hecho de haber ocupado el
poder durante practicamente todo el primer sexenio del reinado de Alfonso XII,
contribuyeron decisivamente a dar el tono, a marcar la pauta de la politica exte-
rior espafola de la Restauracién. Por ello los historiadores que han abordado el
examen de la proyeccidon exterior de la Espana, al fin estabilizada politicamente,
del dltimo cuarto del siglo XIX y, en especial, del reinado antes referido, han cen-
trado su atencién en el concepto que tenia entonces Canovas de la politica exte-
rior que debia llevarse a cabo, como la clave de arco que permite explicar las rea-
lizaciones, o quiza mejor la falta de realizaciones espafiolas en este terreno.

Para la historiografia espanola reciente, no cabe la menor duda sobre el prin-
cipio que gobernaba la politica exterior del famoso gobernante malaguefio. Con
notable unanimidad —si bien veremos que son muy pocas las voces y muchos los
ecos— ese principio es el recogimiento. Con o sin comillas, con letra normal o ita-
lica, la politica de recogimiento es hoy un auténtico lugar comuin para caracterizar
la que se desarroll6é en la Restauracion, sobre todo en sus primeros anos. Cierta-
mente el establecimiento de una politica exterior configurada por tan encogido
concepto —después precisaremos su alcance— no merece de todos los autores el
mismo juicio, y hay algunos que la critican muy acerbamente; pero sobre la ido-
neidad de tal denominacién y sobre su sentido general no hay, repetimos, ningu-
na discrepancia entre los historiadores espanoles de los ultimos decenios.

Pues bien, creemos que ha llegado el momento de hacer una importante revi-
sion de este status quaestionis'. Una revision que implica, en primer lugar, dejar sen-
tado que la politica exterior que intent6 llevar Canovas en el reinado de Alfonso XII
no fue una politica de recogimiento, sino una politica auténticamente comprometi-
da, de alianza militar con el entonces poder hegemonico europeo. Y, en segundo
lugar, que el término recogimiento, ni era el principalmente empleado en la época
para definir la politica exterior espafola, ni era tampoco propiamente aplicable al
caso espanol; se trata, una vez mas, del reflejo sobre algunos espanoles de enton-
ces de la traduccion literal de un término, y de un concepto, que venian del otro
lado de los Pirineos, pero cuyo verdadero origen era ain mucho mas lejano.

En el presente articulo vamos a exponer, forzosamente en forma muy resu-
mida, estos dos aspectos de la cuestion, el de fondo y el de forma. Empecemos
por el segundo, el terminolégico, que desarrollaremos en dos apartados: el de su
apariciéon en la historia serd el primero, y el de su utilizacién en la historiografia
espanola el segundo.

1. Este articulo es un anticipo de lo que a este respecto se expondra en los voliimenes corres-
pondientes a la segunda y tercera parte de nuestra Historia de la Politica Exterior de la Espavia Con-
tempordnea (cuya primera parte es Esparia y la Guerra de 1870, 3 vols., Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Madrid, 1989). Anticipo que resulta ahora necesario para la adecuada comprensién del analisis
de la politica antillana de Cinovas que hacemos en el volumen, de inminente aparicidon, que constitu-
ye la Parte IV de la referida Historia, y cuyo titulo es La cuestion de Cuba y las relaciones con los Esta-
dos Unidos durante el reinado de Alfonso XII.
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1. EL rECOGIMIENTO. ORIGEN Y USO EN LA EPOCA

La expresion politica de recogimiento, o simplemente recogimiento, para defi-
nir la politica exterior de Cianovas se emple6 ciertamente algunas veces en las
intervenciones parlamentarias, en la prensa o en la correspondencia de la época;
sobre todo durante el reinado de Alfonso XII. Salom en su estudio de la politica
exterior de Canovas durante el primer sexenio de dicho reinado destaca concre-
tamente a lo menos dos escritos, uno de 1879 y otro de 1881, del ministro de Espa-
na en Berlin, conde de Benomar, en los que utiliza con tal finalidad dicha expre-
sién. A estos ejemplos podemos afiadir por nuestra parte otros tomados de
articulos de la prensa de entonces, de 1876 y de 1879, en los que La Epoca emplea
también el término recogimiento al referirse a la politica exterior que debe seguir
Espafa, si bien en el editorial de 1876 se emplea dicho término con una intere-
sante conexion —por lo que se dird mis adelante— a los precedentes que supo-
nian a este respecto la politica exterior de Rusia después de Sebastopol, y la de
Francia después de Sedan® Y, en especial, recordaremos que en la contestacion
que en noviembre de 1876 dio en el Congreso a la oposicion el ministro de Esta-
do, Calderén Collantes, utilizé esta expresion para definir, cabalmente, la politica
exterior que seguia entonces el Gobierno espafiol.

Como la declaracién del ministro es de singular interés para nuestro trabajo,
la reproducimos en su parte esencial:

“La politica del Gobierno de S.M. —decia Calderén Collantes— es una politica de
recogimiento, de concentracion de todas las fuerzas vitales del pais para reponernos
de las grandes pérdidas, de los desastres que nos han ocasionado nuestras continuas
luchas civiles y nuestras perturbaciones politicas; que seguira una politica digna, si,
pero ni altanera ni provocativa con nadie; que mantendremos las relaciones mas amis-
tosas con las grandes y pequefias potencias europeas, y aun con todo el mundo”.

Declaracion que hace el ministro después de haber negado la existencia de
un tratado secreto con Alemania, o con cualquier otra nacion, y de haber puntua-
lizado que Espafia “no ha comprometido lo mas minimo su libertad de accién que
se reserva para las eventualidades del porvenir”. Interesante puntualizacién
—anadimos por nuestra parte— que muestra que el recogimiento lo contemplaba
el ministro con caracter coyuntural, tan s6lo como consecuencia de la situacién en
la que a la sazén se hallaba Espafa. Antes de un ano se mostraria la pertinencia
de dicha precision.

Sin embargo el término recogimiento no era el habitualmente utilizado en la
época para definir la politica exterior del estadista malagueno, como el propio

2. Ep.de 2 de agosto de 1876, p. 2 vy de 14 de noviembre de 1879, p. 2. Las citas de Julio SaLom
en Esparia en la Europa de Bismarck (C.S.1.C. Madrid, 1967, pp. 390 y 263). También Jerénimo BECKER
en su Historia de las Relaciones Exteriores de Espaiia durante el siglo XIX (Editorial Voluntad, Madrid,
1926, T. 111, p. 523), cita un escrito de Benomar, de 1883, en el que se alude a la “politica de pruden-
te recogimiento” de Espafia.

3. EOSC de 24 de noviembre de 1876, p. 1293.
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Canovas viene a demostrarlo con especial autoridad. En efecto, en 1876, la pri-
mera vez que manifiesta en las Cortes —Ilo que él mismo destaca— cudl era la
politica exterior que propugnaba, emplea la expresion politica de neutralidad. En
el gran debate del Congreso de los Diputados de enero de 1885 habla Cidnovas de
prudencia, de abstencion, de silencio, como principios rectores de su politica
exterior e incluso, cuando se defiende, manifiesta que él ha sido “siempre mote-
jado de profesar una politica de retraimiento, de paz con todo el mundo y ajena
a toda iniciativa”. Seis afios después, en 1891, al ser acusado en el Congreso de
propugnar una politica de aislamiento €l mismo lo reconoce, si bien limitando
dicho concepto a la politica europea. Son, pues, diversos los términos que emplea
o acepta Canovas para referirse a su politica exterior, pero entre ellos no se halla
el recogimiento’.

El recogimiento no era, decimos, el término habitual para identificar univoca-
mente la politica exterior que desarrollaba o, mas exactamente que se atribuia a
Canovas. Seguramente el aislamiento y el retraimiento eran las denominaciones
entonces dominantes; si bien con alguna frecuencia se encontraban otros términos
en la prensa y en los documentos que comprenden, entre otros, desde la politica
de neutralidad, en primer lugar, y la de reposo, a las de regeneracion o recon-
centracion de fuerzas®. Muy variadas expresiones que, sin embargo, tienen todas
ellas un denominador comun, el implicar mas o menos directamente —pero siem-
pre inequivocamente— la primacia de la pacificacion, de la estabilizacion, de la
reconstruccion interior sobre cualquier otro objetivo nacional.

No puede extranar que este objetivo de paz interior fuera el que predomi-
nase en el reinado de Alfonso XII, sobre todo en sus primeros afos. Este anhelo
—que tan claramente trasparece en la anterior cita de Calderén Collantes— de
superar los desastres que habian producido los desérdenes y luchas civiles desde
principios de siglo, es cabalmente el que hace utilizable en ocasiones el término
recogimiento para la politica exterior; término que aunque habia nacido unos
decenios antes en otro contexto historico, e implicando unos supuestos politicos
inaplicables para Espana, incluia, también, una primacia de la reconstruccion inte-
rior sobre la accién exterior, connotacion que si era comun a la Espana de la Res-
tauracion. Veamos ahora este interesante aspecto de la cuestion.

4. EOSS de 18 de julio de 1876 (p. 436) y EOSC de 19 de enero de 1885 (pp. 654-658, la itdlica
es nuestra). El reconocimiento de Cinovas de 1891 en el debate de 7 de julio de dicho afio que repro-
duce parcialmente Leonor MELENDEZ (Cdnovas y la politica exterior espariola, Instituto de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1944, p. 169). En rigor la tnica vez que a nuestro conocimiento hablé Canovas de reco-
gimiento fue, en un contexto totalmente distinto, cuando en la biografia de su tio, Estebanez de
Calderdn, utilizé dicho término para definir la actitud que este Ultimo adoptd entre 1825 v 1830 (E/
«Solitario» y su tiempo, Imprenta de A. Pérez Dubrull, Madrid, 1883, T. 1, p. 30).

5. Aislamiento y retraimiento se encuentran con gran frecuencia en la prensa y los debates par-
lamentarios de la época y son precisamente los dos términos que recoge BENOIST en 1894 —el segun-
do en espanol para destacar su especificidad— al hacer el balance politico de la Restauracién en Vingt
ans de monarchie moderne en Espagne (Revue des deux Mondes, Paris, 1 de octubre de 1894, p. 625).
Para el empleo de otros términos véanse, por ejemplo, La Epoca de 9 de julio (p. 2), 4 de septiembre
(p. D y 23 de noviembre de 1876 (p. 2), de 24 de febrero (p. 2), y 28 de septiembre de 1878 (p. 2) v
1 de octubre de 1879 (p. 2).
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Es en la Francia posterior a Sedan, en la Francia derrotada y empequefiecida
por la Guerra de 1870, donde se emplea y desde donde irradia hacia Espana la
politica de recogimiento, directa traduccidn de la politique de recueillement que se
ven abocados a practicar los primeros gobiernos de la Tercera Republica francesa.
En una relevante y difundida circular que en 1873 envia el ministro francés de
Negocios Extranjeros a sus representantes diplomaticos sobre los principios que
orientan la politica exterior francesa de entonces, el duque de Decazes destaca que
Francia se recoge pero precisando que tal actitud no implica que se aisle, distincién
que se cuidan, también, de destacar los historiadores franceses, puntualizando que
el recogimiento que habia propugnado Thiers no era la marginacion®. En todo
caso la politica de recogimiento si suponia una actividad exterior muy amortigua-
da y, desde luego, la renuncia a toda politica internacional de algin alcance. Por
ello cuando, a finales del decenio de 1870, la politica de aislamiento y apacigua-
miento de Bismarck hacia Francia se traduce en el ofrecimiento a esta nacion de
ampliar su drea de influencia en el norte de Africa, es un nuevo equipo de diri-
gentes franceses el que critica la politica de recogimiento y apoya la de expansion
territorial”.

En rigor la politica de recogimiento no sélo se aplicaba a la que se imponia
en Francia después de Sedan, sino también a la que debid haber llevado Napo-
le6n IIT después de la derrota —directa para Austria e indirecta para Francia— de
Sadowa; politica que sin embargo no supo seguir®. Pues la realidad es que la poli-
tica de recogimiento tenia ya carta de vecindad en Europa con anterioridad a la
Guerra Franco-Prusiana de 1870-1871; concretamente desde la derrota rusa de la
Guerra de Crimea. Hemos tenido, en efecto, la fortuna de encontrar un autoriza-
do testimonio de la época, que nos muestra como la referida expresion habia sido
ya acunada, en francés que era la lengua diplomatica de entonces, por el canciller
ruso Gortchakoff, para definir la politica exterior que debia llevar su pais después
de la referida derrota’.

Pues bien, el origen y la aplicacion del recogimiento en la historia europea
del siglo XIX —aunque seria mas expresivo el término francés recueillement— nos
muestran tres notas esenciales del concepto que corresponde a tal término.

6. La circular en Gabriel HanoTaux: Histoire de la France contemporaine (1871-1900), Combet et
Cie. éditeurs, Paris, 1903-1908, T. II, p. 391. Henri HAUSER en su obra: Histoire diplomatique de I’"Euro-
pe 1871-1914, (P.U.F. Paris, 1929, p. 77) subraya que el recogimiento de Thiers no era la automargina-
cién (“effacement”) de los asuntos internacionales que interesaban grandemente a Francia.

7. Pierre RenOUVIN destaca la oposicion de Ferry a la politica de recogimiento en su conocida His-
toire des Relations Internationales (Librairie Hachette, Paris, 1955, T. VI, 2e partie, p. 30). Aflos antes
lo habia hecho Robert Davip, en relacion con la politica de prestigio que deseaba Gambetta (Za Troi-
siéme République. Soixante ans de politique et d’bistoire, Librairie Plon, Paris, 1934, p. 55).

8. Asilo expone Pierre de la Gorce en su monumental Histoire du Second Empire, Librairie Plon,
Paris, 1903, T. VI, pp. 126-127.

9. El conde de Chaudordy le escribia a su ministro, el duque de Decazes, sobre la conversacién
que en 1874 habia tenido en Berna con el canciller ruso Gortchakoff: “Nous ne voulons, ai-je dit au
Chancelier, avoir et suivre, pour employer un mot rendu célébre par vous, qu'une politique de recuei-
llement” (carta de 12 de octubre de 1874, MAEF, Papiers d’Agents, carton D).
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La primera es que el recogimiento se propugna para una nacién que ha reci-
bido un fuerte varapalo después de una época de activa, de adquisitiva politica
exterior. Es precisamente el contraste entre una politica expansiva y la que ya no
puede tener tal caracter, la que inspira la idea de que el pais se recoge. Rusia era,
en efecto, una nacién en la que concurrian claramente estas circunstancias, ya que
durante el reinado de Nicolas I habia practicado una activa politica exterior en la
que destaca la Guerra Ruso-Turca de 1828-1829, que terminé con el tratado de
Adrianépolis que le concedié la desembocadura del Danubio, pero su sucesor Ale-
jandro II tuvo en cambio que encajar la derrota de la Guerra de Crimea y el sub-
siguiente tratado de Paris de 1856; y también era el caso de Francia, donde se
daban, atin mas notoriamente, las circunstancias antes referidas ya que a la activi-
sima politica exterior del Segundo Imperio, una politica que literalmente se pro-
yectd sobre los cinco continentes, sucedié la dura y traumitica derrota de la Gue-
rra de 1870. Lo que, por otra parte, nos explica como en la mencién ya referida
que hacia en 1876 La Epoca a la “politica de recogimiento”, el editorialista aplica-
ba tal concepto en primer lugar a las dos naciones citadas®.

La segunda nota del concepto histérico del recogimiento que queremos destacar,
se refiere a que la politica implicada con tal término se considera, sin duda, como la
mas razonable en el momento en el que se defiende su adopcién; pero, en el dltimo
analisis, tal politica se contempla como una opcién, pues estd implicitamente enten-
dido que la nacién que la sigue no esta forzosamente obligada a hacerlo. Una opcion,
ademas, que tiene un cardcter coyuntural, pues tan pronto como pasen las circuns-
tancias excepcionales que aconsejan su adopcion, pueden aparecer otras opciones
de politica exterior mas ventajosas. De hecho Rusia la demostrard en los afios 1870
con su agresiva politica balcianica que dara lugar a una nueva Guerra Ruso-Turca, y
Francia en el siguiente decenio, el de 1880, con su politica colonial africana.

Por 1dltimo la tercera nota del recogimiento es directa consecuencia, o mejor
dicho, es el necesario supuesto previo a los dos anteriores. Nos referimos a que
tal concepto implica que el pais que adoptaba tal politica fuera una gran poten-
cia. Solo las grandes potencias podian llevar una dindmica politica exterior de
indole adquisitiva antes del recogimiento y sélo las grandes potencias podian tener
la posibilidad de contemplar una politica distinta del recogimiento después de
encajar una gran derrota militar.

Los diplomaticos vy periodistas espafioles que ocasionalmente traducian y apli-
caban este concepto a la politica exterior espafola, aunque con alguna frecuencia
habian percibido —como hemos visto— el origen ultrapirenaico del recogimien-
to, no se habian planteado el anilisis que hemos hecho vy, en consecuencia, no se
habian dado cuenta que tal término era inaplicable para el caso espafiol'!. Pues

10. En rigor en este articulo también se cita a Austria —después de Sadowa— a este respecto, lo
que es igualmente correcto; pero lo habitual en Espafa era relacionar el recogimiento Gnicamente con
la situacién de Francia después de 1870, como lo hace la Revista de Esparia en mayo de 1875 (T. XLIV,
p. 142) y La Epoca de 6 de abril de 1878 (p. 2).

11. En cambio, cuando en el siguiente decenio NavarRrO Y RODRIGO (Un periodo de oposicion,
Madrid, 1880, p.1) dice que el partido constitucional entré en 1875 en un “periodo de recogimiento”,
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la realidad era que ni la Espafia de los decenios que precedieron a la Restauracion
se habia caracterizado por una politica exterior especialmente activa y adquisitiva,
sino por la continuacién de los desérdenes y luchas internas, como decian los mis-
mos que propugnaban el recogimiento, ni se habia producido en el periodo inme-
diatamente anterior ninguna derrota militar internacional; ni, en fin, podia la Espa-
fa de entonces pensar en ningliin momento en que tenia ninguna alternativa real
a la encogida accidén exterior que se implicaba en el recogimiento. Mas adelante
veremos la dura leccién que recibié Canovas por haber pensado en algin momen-
to de otro modo.

2. EL RECOGIMIENTO. UTILIZACION Y CONCEPTO EN LA HISTORIOGRAFIA

El lanzamiento en la historiografia de la expresion politica de recogimiento
para definir la politica exterior de Canovas, sobre todo en sus primeros gobiernos,
tiene lugar en Espafia en fecha bastante reciente. Concretamente hace tres dece-
nios, en los afnos sesenta.

Los historiadores espafoles del presente siglo que, con anterioridad, se refe-
rian a la politica exterior del famoso gobernante malaguefio utilizaban otros tér-
minos. Sobre todo se recurria al aislamiento, que hemos visto era uno de los mas
empleados en los primeros tiempos de la Restauracion, como lo hace la conocida
Historia de las Relaciones Exteriores de Bécker de 1926 o, dos decenios mds tarde,
la consultada, pero poco citada, monografia de Meléndez sobre la politica exterior
de Canovas'. Sin que se excluya, tampoco ahora, la utilizacién de muy diversos
términos y expresiones. Asi para Romanones, en 1924, la politica exterior de Ciano-
vas se definfa —a su juicio muy apropiadamente— por un “sistematico absenteis-
mo”, mientras que treinta afios mas tarde Fernandez Almagro configura la referida
politica como regida por un deseo de vivir en paz con todos los paises y de apro-
ximacioén a Portugal®®.

En los historiadores extranjeros que se han ocupado de la politica exterior
espanola de la Restauracion, tampoco hay unanimidad en la terminologia utiliza-
da para definirla, aunque también predomina entre ellos el aislamiento, a lo
menos entre distinguidos hispanistas franceses. Como antes se ha sefialado tal tér-
mino era el primero que empleaba Benoist a fines del siglo XIX, y serd igualmen-
te el preferido por Mousset en la obra que unos decenios mas tarde dedico pre-

el término estaba correctamente empleado, pues dicho partido, que acababa de ser derrotado con el
pronunciamiento de Sagunto, constituia en Espafia una fuerza politica de primera magnitud que podia
—como de hecho ocurrié— volver a ejercer el poder.

12. BEckER (ob.cit., pp. 382-383) se refiere a dicho término, aunque lo considera injusto. MELENDEZ
(ob.cit, p. 191) emplea también “neutralidad”. Todavia en 1959 Soldevila considera que es la “politica
de retraimiento” —que censura severamente— la aplicable a Canovas (F. SoLDEviLA: Historia de Espa-
#ia, T. VIII, Ediciones Ariel, Barcelona, 1959, p. 228).

13.  CoNDE DE ROMANONES: Las responsabilidades politicas del antiguo régimen. De 1875 a 1923,
Renacimiento, Madrid, 1924, p. 7. Melchor FERNANDEZ ALMAGRO: Cdnovas. Su vida y su politica, Edicio-
nes Ambos Mundos, Madrid, 1951, pp. 365-366.
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cisamente al estudio de la politica exterior espafiola desde el reinado de Alfonso
XII*%, En cambio, no hemos encontrado referencias en estos historiadores de que
en la Espafia de la Restauracion se practicase una politica de recogimiento, a pesar
de que el recueillement era un término que tradicionalmente empleaba la histo-
riografia francesa para definir la politica exterior de su propio pais en los prime-
ros tiempos —coetineos de la Restauracion— de la Tercera Republica.

En realidad en la historiografia extranjera el recogimiento esta ausente no sélo
en las obras que se publican hasta los afios 1960, que como ya hemos dicho es
cuando empieza a difundirse el término en Espafa, sino también en las obras de
los Gltimos decenios. A lo menos en los hispanistas sajones mas notorios, como es
el caso del inglés Carr y del norteamericano Beck: este Gltimo autor del estudio
hasta hoy mas informado y penetrante del reinado de Alfonso XII'S.

Si pasamos ahora a examinar la aparicion en Espafa del recogimiento como
término definidor de la politica exterior de Canovas, el primer autor que, a nues-
tro conocimiento, lo emplea, o quizad mejor lo resucita, es Laura Pastor Collado en
su tesis del curso 1960-1961. Aunque su utilizacion para definir la referida politica
exterior no se hace en una correspondencia biunivoca, sino tan sélo como una
formulacién mas; probablemente como reflejo mas o menos consciente de la ya
citada declaracién parlamentaria de Calderén Collantes de noviembre de 1876, que
reproduce expresamente la autora poco antes'®.

En todo caso, tanto por dichas circunstancias como por la escasa incidencia
de la referida tesis —que permanece inédita— en la publicistica espafiola, no
puede considerarse que es esta autora la que lanza en la reciente historiografia
espafola el recogimiento que tanto éxito ha tenido desde hace un cuarto de siglo.
Quien lleva a cabo este lanzamiento es otro historiador, también valenciano, en la
obra que publica en 1967 sobre la politica exterior de Canovas hasta 1881. Ni que
decirse tiene que nos referimos a la excelente y ya mencionada Espavia en la Euro-
pa de Bismarck de Julio Salom Costa'’.

14.  Albert Mousset: L’Espagne dans la politique mondiale, Editions Bossard, Paris, 1923, p. 36. Un
cuarto de siglo mas tarde vuelve a repetir que en politica internacional Canovas practicaba la doctrina del
aislamiento (Histoire d’Espagne, Societé d’Editions Francaises et Internationales, Paris, 1947, p. 507).

15. Raymond CARR en su conocida obra Esparia 1808-1939 apenas se ocupa de la politica exterior
espafola aunque viene a decir que la de la Restauracién era la de un pafs aislado, predestinado a ser
“neutral” (Ediciones Ariel, Barcelona, 1969, p. 483). Y para Earl R. Beck la politica exterior de Cinovas
estd muy lejos del recogimiento, como veremos en su momento (A time of triunph and sorrow. Spanish
politics during the reign of Alfonso XII, Southern 1llinois University Press, London and Amsterdam, 1979).

16.  Opinion publica y politica exterior de la Restauracion (1875-1885), tesis de licenciatura de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Valencia, curso 1960-1961, pp. 247 y 275. El empleo
del recogimiento se hace en un capitulo titulado “Politica de neutralidad” (pp. 242-289) en el que asi
mismo se habla del retraimiento, del aislamiento, e incluso de la mansedumbre, como principios rec-
tores de la politica exterior de Cinovas.

17. El presente trabajo constituye, inevitablemente, una revisién de algunos aspectos medulares de
la obra citada, pero ello no implica el menor demérito de la misma; en realidad esta revisién no es sino
fruto de haber consultado un conjunto de fuentes que eran para Salom de dificil o imposible acceso
cuando escribi6 su trabajo. Dicha obra, que tiene su origen en la tesis doctoral que prepard bajo la
direccién de José Maria Jover, ha llegado a convertirse en una referencia obligada para cuantos hacen
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Para Salom, quien —como ya se dijo al principio— cita varios escritos del
conde de Benomar en los que aplica el recogimiento a Espana, este término seria
el mas adecuado, en mayor medida, por ejemplo, que el neutralismo o €l aisla-
cionismo, para definir la politica exterior de Canovas en el primer sexenio de la
Restauraciéon. A este respecto desarrolla con considerable amplitud y cuidadas
matizaciones el concepto y el alcance que, a su juicio, tiene la politica de recogi-
miento, lo que —con la esperanza de no ser infiel a su contenido esencial— cree-
mos que puede sintetizarse en las siguientes notas especificas?®.

En primer lugar, el principio —o la doctrina— de recogimienio que vertebra
la politica exterior de Canovas seria “el deliberado apartamiento de alianzas, com-
promisos y empresas exteriores”. Se trata de dedicar plenamente las energias a la
reconstruccion interior, a la estabilizacion politica y al desarrollo econémico; en
definitiva a restafiar las heridas que habian producido en Espana tantos afios de
guerras civiles, de revoluciones, de pronunciamientos, de desérdenes. Por otra
parte, “no puede admitirse la identificacion de esa doctrina con un deliberado pro-
posito de aislamiento”, como considera que se le ha atribuido injustamente al refe-
rido gobernante. Fl recogimiento de Canovas no excluye, de ningin modo, el lle-
gar a un acuerdo politico con las grandes potencias, cuando ello es necesario para
la defensa de los intereses espafioles. De lo que se trata es de “rehuir el compro-
miso excesivo”, es decir las alianzas que llevan consigo obligaciones demasiado
gravosas; aunque Salom, buen conocedor del mapa politico europeo de la época,
anade con agudeza que dificilmente podia haber pretendido la Espana de enton-
ces una alianza de mayor contenido que la vaga inteligencia que obtiene el 31 de
diciembre de 1877 con Alemania, a la que mis adelante nos referiremos.

En esta segunda nota hay dos vectores que tienen singular interés. El primero
es el de resaltar la preocupaciéon de Cinovas, como la de todo gobernante respon-
sable, de que su politica exterior estuviera al servicio de la defensa de los intereses
espanoles. Mis atin, como Canovas considera que el régimen proclamado en Sagun-
to, vy que €l encarna tan destacadamente, es el que en aquellos momentos se iden-
tifica con los intereses de su patria, el objetivo final de su politica internacional es
“la defensa exterior de la Restauracién”, como felizmente sintetiza Salom®. El segun-
do vector se refiere a la insignificancia del peso de Espafia en la Furopa de enton-
ces; insignificancia que pertinentemente destaca el autor tdltimamente citado, pero

el examen de la politica exterior de la Restauracién. Y no sin razén, pues por la novedad y variedad
de las fuentes consultadas, por la seriedad y rigor de sus andlisis, y por la amplitud de los temas con-
templados en el lapso estudiado, constituye una aportacién de excepcional valor en la historiografia
espafiola de nuestra politica exterior del pasado siglo.

18. Para esta breve sintesis tenemos en cuenta, sobre todo, el Gltimo capitulo de la referida obra
de Sarom (pp. 381-422) de la que proceden los textos entrecomillados que se incluyen a continuacién
(pp- 382-383 y 415).

19. Ob.cit. p. 187. En su conferencia de 1987 en la Escuela Diplomitica (publicada en Corona y
diplomacia, Madrid, 1988 p. 138), puntualiza que la etapa de la Restauracién mds caracteristica de
dicho objetivo es la de 1875 a 1881. Mis adelante veremos que “la defensa exterior de la Restauracién”
va en alguna ocasién mids alld de “la maxima prudencia” y de “la esfera puramente defensiva” con las
que se configura por Salom.
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que en el fondo es contradictoria con la primera nota caracterizadora del recogi-
miento. Pues si la marginal Espana de la Restauracion no tenia peso propio para
hacer una verdadera politica de alianzas, o de proyeccién colonial, como veremos
que en efecto ocurria, no puede propiamente configurarse el recogimiento como un
“deliberado apartamiento de alianzas, compromisos y empresas exteriores”, sino
como un forzoso apartamiento o, en definitiva, como un aislamiento forzoso. Pun-
tualizaciéon fundamental sobre la que volveremos en su momento.

Conforme se dijo al principio, el recogimiento es el concepto utilizado en los
ultimos decenios por practicamente todos los historiadores espafioles que se
refieren en sus obras a la politica exterior de Canovas. El alcance que estos histo-
riadores dan a dicho concepto es el que presenta su introductor en la moderna
historiografia, es decir Salom, aunque en algunos casos el juicio que les merece tal
politica es mucho mas severo que el del historiador altimamente citado®. De todos
modos como, con alguna frecuencia, los historiadores que aluden al recogimien-
to se remiten al alcance que da a dicho concepto José M* Jover, que es el autor
que, con posterioridad a Salom, ha examinado con mas atencién este tema, hare-
mos un breve recordatorio de lo expuesto por este ilustre historiador para com-
pletar el examen que estamos haciendo del estado de la cuestion.

Para Jover la politica exterior de la Restauracién comprende dos obijetivos
basicos, que son el afianzamiento de la situacién politica nacida en Sagunto y la
salvaguardia de la integridad territorial de Espana, objetivos ambos que compar-
ten tanto los gobiernos conservadores, a través de su politica de recogimiento,
como los gobiernos liberales, mediante su politica de ejecucion®. Y refiriéndose
concretamente al recogimiento de los conservadores lo considera un principio
politico cuya teoria y realizacion tiene la clara paternidad de Canovas; hasta tal
punto, que Jover define el recogimiento canovista “como la primera formulacién
consciente de la politica europea de Espana en la época del imperialismo: la neu-
tralidad”. Con lo que parece subsumir el recogimiento espanol en un principio de
politica exterior de denominacién mucho mas extendida, el de la neutralidad. Prin-
cipio este ultimo que, en rigor, el primero que lo habia establecido de modo ple-
namente consciente, de un modo tanto mas consciente cuanto que tuvo que
enfrentarse con importantes sectores politicos del Sexenio democritico que no lo
deseaban, no fue Canovas sino Prim?.

20. Es probablemente Juan Carlos PEREIRA el autor que con mas energia condena el recogimiento
de Canovas, (Untroduccion al estudio de la politica exterior de Esparia. Siglos XIX y XX, Akal editor,
Madrid, 1983, pp. 138-141).

21. Para esa brevisima sintesis tenemos en cuenta el apartado La politica de «recogimientor y la
liquidacién del imperio colonial (1875-1900) de su obra Politica, diplomacia y bumanismo popular en
la Esparia del siglo XIX (Ediciones Turner, Madrid, 1976, pp. 118-138), de donde procede el texto entre-
comillado citado a continuacién.

22. En nuestra ya citada obra Esparia y la Guerra de 1870 ( T.II, pp. 503-536 y 567-587) hemos
expuesto detalladamente, por vez primera en la historiografia, la politica de neutralidad de Prim ante
la Guerra Franco-Prusiana y ¢émo hubo de vencer los deseos de intervencién de destacados persona-
jes politicos de la época; sobre todo de los miembros del importante directorio republicano que, con
notable irresponsabilidad, estaban dispuestos a que Espafia entrase en la guerra del lado de Francia
después de Sedan.
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En todo caso Jover, al igual que Salom, puntualiza que recogimiento no equi-
vale a aislamiento, y cita también la inteligencia hispano-alemana de fines de
1877, como demostrativa del interés de Canovas de desarrollar una meditada poli-
tica exterior que le permita “mantener una posicion relativamente sélida en el con-
tinente europeo”. Una meditada politica, insistimos, pues Jover destaca asi mismo
que Canovas es opuesto a toda alianza formal, ademas de que en el caso de Ale-
mania tiene una “radical incompatibilidad ética” con los principios que animan la
politica exterior de Bismarck?.

En un analisis final el recogimiento de Canovas, al que se ha dado una sin-
gularidad y una importancia verdaderamente notables, se configura como la pers-
picaz politica exterior que, evitando los inconvenientes del aislamiento y de las
alianzas, concibi6 el famoso gobernante de la Restauracién en la Europa que le
toco vivir. Un concepto que se fundamenta en dos supuestos que se consideran
obvios. El primero, explicito, que Cianovas era opuesto a serios compromisos y a
alianzas formales, en general, y con Alemania en particular. El segundo, implicito
—y en realidad una directa consecuencia del caracter voluntario del recogimien-
to canovista—, es el considerar la realizacion de grandes alianzas como una opcién
posible para el Gobierno espafiol de entonces.

Pues bien, vamos a ver a continuacién que estos dos esenciales supuestos no
estan avalados por la realidad histérica.

3. F1 GOBIERNO ESPANOL ANTE UNA INTERVENCION FRANCESA EN LA PRIMAVERA DE 1875

En los meses de mayo vy junio de 1875 se desarrolla un iniciativa diplomatica,
originada en Lisboa, que llega a contemplar nada menos que la intervencién de
un gran ejército francés en la provincias del Norte de Espafna para terminar rapi-
damente la guerra carlista y pacificar definitivamente la peninsula. La iniciativa
tiene un considerable interés historico por cuanto al pronunciarse explicitamente
ante ella el Gobierno espanol, que era el de Canovas, nos da una primera, y muy
poco conocida, clave de su actitud ante serios compromisos internacionales.

Se trata de una cuestién muy poco conocida, decimos, sobre todo en nuestra
historiografia. Como en tantas significativas paginas de la historia espafiola con-
tempordnea es un autor extranjero, en este caso francés, el primero que se ocupa
de ella, aunque con graves errores.

23, Jover: ob.cit. en la nota 21, p.132. Este autor ha vuelto a tratar el recogimiento de Cinovas en
obras posteriores, como la Historia de Esparia publicada por la Editorial Labor (T. VIII, Madrid, 1981,
pp. 316-318); y en el prologo a la obra de Esperanza YiLAN CALDERON: Cdnovas del Castillo. Entre la
Historia y la Politica (Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985), donde Jover considera nada
menos que la politica europea de recogimiento “sitia a Cinovas entre los grandes clasicos de nuestra
politica exterior contemporanea” (p. XVID. Y ain mis recientemente, en la conferencia impartida en
Madrid el 9 de marzo de 1994, en el marco del Colegio Libre de Eméritos, con el titulo Teoria y prdc-
tica del “recogimiento” de la Restauracion.
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En 1955, al examinar las relaciones entre Francia e Inglaterra en los primeros
tiempos de la Tercera Republica francesa, descubre Bloch que el Gobierno espa-
fiol habia enviado a Ems con ocasién de las entrevistas que alli tuvieron el 9 y 10
de junio de 1875 los emperadores de Rusia y Alemania, un emisario que, segin
dicho autor, se entrevista con Bismarck con quien concibe el proyecto de una
intervencién “europea” —que seria llevada a cabo por el ejército francés— para
terminar con la guerra carlista. Si bien, continta Bloch, la iniciativa no prospera
por la oposicion del Zar y también por la del duque de Decazes; lo que, siempre
segin esta version, no impide que el Gobierno espafiol haga una segunda tenta-
tiva, ahora con la colaboracién del representante ruso en Lisboa?.

Doce afios mis tarde, al examinar Salom los problemas internacionales de los
primeros tiempos de la Restauracion, aborda directamente la cuestién de los pro-
yectos de intervencién extranjera para la terminacion de la guerra civil. Este autor
hace una serie de pertinentes puntualizaciones respecto a la situacion en la que
entonces se encontraban las relaciones franco-alemanas y, en especial, respecto a
los informes que entonces tenia el Gobierno espafiol —a través de su embajador
en Paris— sobre las sugerencias que en distintos momentos, pero en todo caso
antes del final de la alarma de mayo de 1875, habia hecho el Gobierno de Berlin
al de Paris respecto a una posible intervencion francesa en Espafia para terminar
con la guerra carlista. De todos modos como los hechos que conoce Salom no
resultan muy coherentes, manifiesta prudentemente este autor que el asunto le
parece “algo oscuro”®. Por otra parte aunque admite que la actitud espafiola podia
ser favorable a una intervencién europea de caricter moral, se resiste a creer que
el gobierno de Cinovas hubiera podido considerar deseable una intervencion
armada de Francia.

En 1979, tras un nuevo lapso de doce afios, otro historiador extranjero —el
norteamericano Beck— se ocupa asi mismo de este proyecto de intervencion
armada, y aunque lo hace fugazmente no deja de arrojar una preciosa luz al pun-
tualizar que el origen de dicho plan era portugués, y que Alemania se opuso al
mismo?. Con ello el desarrollo y el alcance de esta iniciativa, de tan directo inte-
rés para entender la concepcion de la politica internacional de Canovas en el pri-
mer afio de la Restauracion, quedaba ya a un paso de su clarificacion final.

24. Charles BrocH (Les relations entre la France et la Grande Bretagne 1871-1878, Les Editions
Internationales, Paris, 1955, pp. 69-70) al basarse sélo en media docena de despachos, no bien selec-
cionados, del Quai d’Orsay (y uno del Foreign Office), y al estar dominado —como tantos historiado-
res franceses— por la obsesion del gran maquiavelismo del canciller aleman, hace una exposicion des-
graciadamente muy errénea de esta cuestiéon, como veremos al exponer los hechos fundamentales de
esta singular iniciativa.

25. SatoMm hace sobre esta cuestién un amplio e interesante andlisis (0b. cit. pp. 146-153 y 202-203)
en el que, al considerar la exposicién de BLocH como fuente vilida, pesan inevitablemente los graves
errores de este Gltimo autor respecto a la actitud de Alemania y de Rusia, asi como respecto a la cro-
nologia y al papel desempefniado por Portugal.

26.  Earl R. BEck: ob.cit., pp. 224-225. La breve alusién que hace este autor al tema tiene especial
interés por la cuidadosa identificacién de los documentos mas importantes del Auswiirtigen Amis sobre
el mismo, lo que facilita grandemente su localizacién y consulta, como ha sido en nuestro caso.
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Este paso es el que damos ahora, a lo menos con un caricter de definitiva
puntualizacién de buena parte de sus momentos clave. Pues aunque no nos ha
sido posible consultar los archivos diplomaticos rusos, el analisis realizado de los
informes existentes en los de Bonn, Paris, Londres y Madrid, nos ha permitido
hacer una exposicion coherente de los hechos y un analisis razonado de las pos-
turas de los distintos paises implicados?. Empecemos por los hechos.

El 13 de mayo de 1875 el ministro de Negocios Extranjeros de Portugal,
Andrade de Corvo, plantea al ministro de Rusia en Lisboa, Glinka, la convenien-
cia de promover una intervenciéon armada en Espafia, con el fin de terminar rapi-
damente la guerra carlista. La razén formal que motiva la propuesta es suprimir el
foco de inestabilidad europea que representa la contienda carlista, que entonces
habia entrado en su tercer afio, aunque en realidad lo que al ministro portugués
le preocupaba —con esa dimension casi obsesiva que el peligro espariol tenia en
la época para los gobernantes lusitanos en general y para Corvo en particular—
era que el fracaso de Alfonso XII en la terminacién de la referida contienda pudie-
ra producir el retorno del régimen republicano en Espafia®®. Naturalmente para
que la propuesta tuviera viabilidad habia que contar en primer lugar con Espana
—cuestion de la que el ministro lusitano se encargaba— asi como con Alemania,
como potencia hegemodnica europea. Y también con Rusia, pais que en aquellos dias
habia mostrado su gran peso internacional al haber contribuido ostensiblemente a
la liquidacion de la llamada alarma europea de la primavera de 1875, es decir de
la crisis franco-alemana que habia originado la ley promulgada por Francia a fines
de febrero reforzando la composicién de sus regimientos de linea. Precisamente en
la referida entrevista de 13 de mayo, Glinka le habia informado a Corvo del papel
jugado por el Zar a este respecto en su visita a Berlin de tres dias antes.

El representante ruso en Lisboa, personaje bastante singular, acogié no sélo con
gran interés la propuesta del ministro portugués sino que dio a entender, cuando
menos, que tenia instrucciones del Zar para buscar un ripido término a la guerra
carlista. Y, desde luego, se encargd de obtener la aprobacién del plan por parte del
emperador Alejandro 11 y, a su través, la del de Alemania Guillermo I, cuya intima
relacion —e incluso préximo parentesco— con el Zar era de todos conocida®.

Desde mediados a fines del mes de mayo de 1875 se desarrollan las conver-
saciones entre Portugal y Espafa. Segin el relato que hizo Corvo en el mes de
agosto, el presidente del Gobierno espafol, tras una reaccién negativa inicial,
aceptd finalmente el principio de una intervencion francesa, si bien deseaba

27. En el volumen correspondiente a la segunda parte de la Historia de la Politica Exterior referi-
da en la nota 1, haremos un estudio mds detallado de esta iniciativa, que llamamos —inspirandonos
en la terminologia de la época para estas situaciones— “intriga luso-ruso-espafiola”.

28. Tg. de 16 de julio y d. n® 66bis —con importante anejo— de 12 de agosto de 1875, de May-
nard a Decazes (MAEF CP Portugal 208), y el escrito reservado de 9 de junio de 1875 de Bilow a Phi-
lipsborn sobre el informe de Glinka al Zar (PAA R-11699, Reel 92).

29. El diplomatico ruso, que era ya considerado en la época como un personaje un tanto extra-
vagante, muestra en el desarrollo de esta iniciativa un desmedido afan de protagonismo, pues no habia
duda de que era al ministro de Rusia en Madrid, Koudriaffsky —quien se resinti6é de ello— y no a é€l,
a quien correspondia su canalizacién y gestion.
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primeramente que Francia tomase las medidas necesarias para impedir el contra-
bando de guerra, enviando con tal fin el gobierno de Paris las tropas que fueren
necesarias a la zona fronteriza. La intervencion armada en las provincias carlistas,
que habria de ser precedida de una peticién formal del Gobierno espanol al fran-
cés, solo se contemplaba después de que don Carlos hubiera rechazado una
amnistia para terminar la contienda®.

El 1 de junio de 1875 el ministro Corvo escribe a Esteban Collantes, minis-
tro de Espana en Lisboa, manifestindole que consideraba que podia ya conti-
nuarse con el plan previsto. Ese mismo dia envia Glinka por correo especial un
informe al Zar, quien tenia previsto entrevistarse con el emperador de Alemania
en Ems unos dias después. El tercer, y definitivo, acto de esta singular iniciativa
ha empezado ya.

En efecto, el 9 de ese mismo mes de junio se hallan ya los emperadores de
Alemania y de Rusia en Ems, y una hora antes del encuentro que van a tener ese
dia llama el primero al secretario de Estado, Blilow, para pedirle su criterio sobre
el documento que acaba de hacerle llegar el Zar. Este documento era el informe
que Glinka habia enviado a Alejandro II en el que proponia, a peticién del minis-
tro portugués Corvo, una intervencion armada francesa en Espafa para pacificar
la peninsula, y en el que solicitaba la aprobaciéon de tal plan por el emperador
ruso y, a su través, de Guillermo I. El informe se remitia con una breve nota
manuscrita del Zar que decia ast:

“Ahi le envio, querido Tio, un telegrama de mi ministro en Lisboa. Le ruego lo
estudie y me diga qué opina al respecto. Creo entender que una intervencioén de
Francia en Espafa no entranaria inconvenientes™?.

El consejo dado al emperador aleman por el secretario de Estado, Bilow, fue
muy claro: habia que rechazar la propuesta ruso-portuguesa. Varias eran las razo-
nes que le llevaron a esa conclusioén. La principal era el gran impacto que tal inter-
vencion podia tener en el dificil —especialmente dificil en esa primavera— equi-
librio europeo. Por otra parte Biillow no comprendia, con razén, como Francia
podia cambiar de modo tan rapido y radical su actitud respecto a la contienda car-
lista, por lo que temia que tal viraje, de ser cierto, reflejara un deseo del Gobier-
no francés de obtener un rapido éxito militar que le permitiera recuperar su pres-
tigio europeo y su fuerte ascendencia en Espana. El emperador aleman aprueba
plenamente el criterio de Bulow y manifiesta sus serios reparos a Alejandro II

30. Dada la personalidad de Corvo, y el hecho de que en el mes de agosto se encontraba en una
situacién dificil ante el Gobierno francés por esta cuestién, no puede tomarse como fidedigna literal-
mente la relacién de hechos que hace al representante francés en agosto (véase nota 28). De todos
modos estd fuera de duda, como en seguida veremos, que Canovas contemplaba la posibilidad —si
bien como dltimo recurso— de una intervencién armada francesa para terminar la guerra carlista.

31. Escrito reservado de 9 de junio de 1875 de Biillow a Philipsborn citado en la nota 28 (la frase
en itdlica subrayada en el original). De este fundamental informe, hecho en Ems después de la entre-
vista de los dos emperadores, proceden también las precisiones que damos a continuacion.
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quien, en consecuencia, le dice a su tio que, sin reservas, tiene la intencion de
rechazar la propuesta portuguesa??,

A partir de entonces, 9 de junio de 1875, la iniciativa intervencionista que unas
semanas antes habia nacido en Lisboa, puede considerarse, contemplada con la
perspectiva histérica de hoy, como definitivamente fracasada. Ello no quiere decir
empero que en las semanas —y aldn meses— siguientes no se siga hablando de
planes o proyectos en dicho sentido. Por una parte, Alejandro II no desmont6
inmediatamente la iniciativa portuguesa; lo que, unido a las noticias imprecisas y a
veces bastante confusas que llegaban a las cancillerias europeas, contribuy6 a que
se siguiera durante alguin tiempo con interés y cierta preocupacion cuanto se rela-
cionaba con el origen y desarrollo de este plan. Sobre todo en Francia, cuyo gobier-
no no vacilé en considerar que se trataba de una “intriga” ingeniada o favorecida
por el maquiavélico canciller prusiano para ponerles en graves dificultades politi-
cas y militares®. Por otra parte el Gobierno espafol, con una contienda carlista que
le continuaba todavia preocupando, siguié durante varias semanas con la esperan-
za de que hubiera alguna iniciativa internacional, cuando menos de apoyo moral
por parte de Rusia y de Alemania en favor de la causa de Alfonso XII. En este con-
texto se inscribe el envio a Ems del duque de Osuna por parte del gobierno de
Canovas con una misién que, aunque no esta aun del todo clarificada, parece fuera
de duda que llevaba, cuando menos, un doble objetivo: en primer lugar informar-
se del resultado de la entrevista que alli tuvieron el 9 de junio los emperadores Gui-
llermo Iy Alejandro II sobre la iniciativa portuguesa; y, por otra parte, tratar en todo
caso de obtener que ambos monarcas hicieran una presion sobre el Gobierno fran-
cés para que este dltimo adoptase una actitud en favor del régimen de Alfonso XII
en su politica con los carlistas*,

Quedan, por lo tanto, clarificados un conjunto de puntos clave que permiten
hacer una exposicién bastante coherente y fundamentada del desarrollo y alcance
de esta interesante pagina de las relaciones internacionales de Espafna en el pri-
mer ano de la Restauracion.

Estd claro, en primer lugar, que no existen dos iniciativas en 1875 para pro-
mover, con aprobacién europea, una intervencion francesa en Espafia con el fin
de terminar la guerra carlista, como se venia admitiendo a partir de Bloch, sino

32. Desde luego Bismarck, que por entonces se encontraba en Varzin, desconocia la iniciativa por-
tuguesa. De todos modos queda claro del ya citado informe de Billow, que este dltimo aconsejé al
emperador Guillermo teniendo muy presente el criterio que —a juicio del secretario de Estado— habria
adoptado el propio Bismarck.

33. El sentimiento de irritacién y de agravio del Gobierno francés ante lo que consideraba una
maniobra del siempre pérfido Bismarck se hace patente en diversos testimonios de la época (tg. de
26 de junio y d. n° 42 confidencial de 3 de agosto de 1875 de Decazes a Chaudordy, MAEF CP Espag-
ne 890).

34. El envio a Ems del duque de Osuna -—emisario hasta ahora no identificado en la historio-
graffa— por parte del Gobierno espaifiol, con el fin de informar sobre la actitud de los emperadores
de Rusia y de Alemania, lo reconoce el propio ministro de Estado espafiol al embajador de Francia (ig.
de 4 de julio de 1875 de Chaudordy a Decazes, MAEF CP Espagne 890).

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 13-14, pp. 167-197



1 82 JAVIER RUBIO
LA POLITICA EXTERIOR DE CANOVAS DEL CASTILLO: UNA PROFUNDA REVISION

una sola iniciativa que surge precisamente al terminar la “alarma” de la primavera
de dicho afo. En segundo lugar la iniciativa tampoco procede del Gobierno espa-
fiol, como expuso el citado autor, sino que surgié en Lisboa entre el ministro de
Negocios Extranjeros portugués y el ministro de Rusia en dicha capital, a instan-
cias del primero. En tercer lugar, pero con singular peso, la iniciativa no recibe la
aprobacion —ni mucho menos el lanzamiento como se ha dado a entender en
alguna ocasion— del canciller aleman, ni tampoco fue vetada por el Zar, como se
viene afirmando, sino que ocurre exactamente al contrario: es el emperador ale-
man quien, a instancias de su secretario de Estado, se opone decisivamente al plan
intervencionista que habia recibido la aprobacién inicial del emperador ruso. Y
por ultimo, aunque sélo en el orden de exposicién pues es obviamente el aspec-
to que mas nos interesa, el Gobierno espanol al ser consultado sobre esta inicia-
tiva lleg6 a contemplar como aceptable una intervencién armada francesa para
acabar con la contienda carlista.

Cierto es que el Gobierno espanol, es decir Cinovas, que era quien —con el
ministro Castro— llevaba directamente esta cuestion, contemplaba en primer lugar
una intervencion sélo de caridcter moral, tal como una declaracién de ambos
emperadores desautorizando la causa carlista; o de caricter material sin implicar
la entrada de tropas extranjeras en Espafia, como seria el caso de desplazar a la
frontera de los Pirineos una importante fuerza militar francesa para sellar herméti-
camente la frontera carlista al contrabando de guerra. Pero en todo caso no cabe
duda que el presidente del Gobierno espafol llegd a contemplar favorablemente
la posibilidad de una intervencién militar francesa en Espafia para terminar la gue-
rra carlista, si fracasaban las otras medidas®.

Esta actitud de Cinovas de admitir una intervencién armada extranjera en
Espafa, que resulta tan divergente de la que habitualmente se considera uno de
los ejes principales de su politica exterior no es, sin embargo, tan anémala en su
personalidad politica. En realidad es una actitud muy explicable en el contexto his-
torico en el que se adoptd. Veamos sucintamente el marco politico interior e inter-
nacional entonces vigentes. Y en primer lugar, con el caracter prioritario que tantas
veces ha tenido en nuestra historia, la situacién en la que entonces se encontraba
Espana de fronteras adentro.

35. La aceptacion de una intervencién armada por el Gobierno espanol no sélo se deduce de lo
expuesto por el ministro de Negocios Extranjeros de Portugal, sino también muy explicitamente de lo
que manifesté Jomini, gerente del ministerio ruso de Negocios Extranjeros, a los embajadores de Fran-
cia e Inglaterra, a partir de los informes de su ministro en Madrid, Koudriaffsky (ds. n® 38 y 49 de 11
de julio y de 14 de agosto de 1875 de Le Fl6 a Buffet y a Decazes, MAEF CP Russie 251, y d. n°® 322
de 27 de octubre de 1875 de Loftus a Derby PRO FO 65/911). Incluso en la correspondencia confi-
dencial del ministro de Espafia en Berlin queda patente que la intervencién armada francesa se con-
templaba por el Gobierno espanol como posibilidad, pues Merry llega a proponer al ministro de Esta-
do como marco juridico de esta iniciativa la concertacién de un tratado del género de la Cuddruple
Alianza de 1834; tratado que, como es sabido, obligaba a la entrada de tropas espafolas en Portugal a
peticién del gobierno de Lisboa (cartas de 17 de junio y 17 de julio de 1875 de Merry a Castro, RAH
Col. Benomar 9/7401).

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.* cont., 13-14, pp. 167-197



JAVIER RUBIO 1 8 3
LA POLITICA EXTERIOR DE CANOVAS DEL CASTILLO: UNA PROFUNDA REVISION

En la historiografia reciente es frecuente contemplar la terminacién de la gue-
rra carlista por la monarquia de Alfonso XII como una empresa que se llevé a cabo
con rapidez y relativa facilidad, dando a entender que no constituyé en ningin
momento un serio problema politico para Canovas®. La realidad, empero, fue muy
otra. La esperanza de una pronta, para muchos inmediata, terminacion de la con-
tienda peninsular habia sido uno de los méviles principales del estado de opinién
—sobre todo en el ejército— que hizo posible la Restauracion. Canovas no lo
ignoraba, antes por el contrario sabia muy bien que si no extirpaba ripidamente
este peligroso cancer, el nuevo régimen —entonces sélo una fragil monarquia res-
taurada en un pronunciamiento militar— peligraba seriamente. En realidad era un
problema cuya pronta resoluciéon condicionaba todos los demds: desde luego la
liquidacién de la guerra de Cuba, pero también, en buena medida, incluso la pri-
mordial e inesquivable cuestion religiosa?.

Sin embargo pasaban los meses y la guerra carlista no sélo no terminaba, sino
que ni siquiera su evolucidon podia contemplarse con optimismo. La proclamacion
de Alfonso XII no habia producido ningin efecto sensible. El ripido envio del
joven monarca al frente y su proclama conciliadora de Peralta tampoco. Es mais, a
primeros de febrero se produce la sorpresa de Lacar que llegé a poner en peligro
la integridad del propio monarca. Por otra parte la negociacion con Cabrera y su
adhesion final a Alfonso XII, no habian dado los resultados esperados. Y los pro-
blemas de equipamiento del ejército —y de disciplina en algunos de sus mis dis-
tinguidos generales— resultaban mas dificiles y complicados de los esperados. En
verdad, durante el primer semestre de 1875 no se le veia el fin a la guerra carlista.

Los meses finales de dicho semestre resultan ya verdaderamente angustiosos
para el presidente del Gobierno, como lo muestra su propia correspondencia. A
fines de mayo, es decir cuando estd negociando con Lisboa los términos de una
posible intervencion, escribe al embajador en Paris con profunda preocupacion y
amargura. La situacion relativa de las armas alfonsinas respecto a las carlistas, pun-
tualiza Canovas, es entonces peor en nimero, en armamento y en espiritu al que
tenia el ejército isabelino en 1837. Por otra parte, para el presidente del Gobierno
—también lo precisa en la carta— nada hay mis evidente “que la contienda no
terminard mediante concesiones, sino por la victoria de las armas”; objetivo que
contempla ciertamente con poco optimismo, pues sobre la marcha de las opera-
ciones militares le dice a Molins que “de esto es mejor no hablar”®.

30. En esta equivocada optica ha influido seguramente el desafortunado tratamiento que dan a esta
cuestion dos conocidos historiadores, Raymond Carr (ob.cit.,, p. 341) y Manuel TURON DE Lara (La Espa-
fia del siglo XIX, Editorial Laia, Barcelona, 1974, p. 259). Hay incluso algin distinguido autor, como Vare-
la, que llega a insinuar que Canovas destituyendo generales y disminuyendo efectivos tenia interés en
prolongar la guerra —’hizo una guerra lenta”— lo que constituye cabalmente la actitud antipoda de la
que tuvo el primer presidente de gobierno de la Restauracion (José VARELA ORTEGA: Los amigos politicos.
Partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion (1875-1900), Alianza Editorial, Madrid, 1977, p. 88).

37. Sobre las esperanzas, vy las inquietudes, que a este respecto producia la plena normalizacion
de las relaciones diplomaiticas con la Santa Sede, trataremos con detalle en el volumen que constituye
la segunda parte de la Historia de la Politica Exterior a la que se refiere la nota 1.

38. Segun la carta de Canovas a Molins de la que reproduce un amplio fragmento Alfonso Roca
DE TOGORES (Una embajada interesante. Apuntes para la Historia 1875-1881, Imprenta Alemana,
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(Puede extrafiar, en estas circunstancias, que Cinovas contemple entonces
seriamente la posibilidad de una intervencion armada extranjera para resolver ese
apremiante y fundamental problema politico y militar? Sobre todo en el marco de
las circunstancias internacionales que le eran entonces conocidas y de las que en
seguida nos ocuparemos. Por otra parte, es también revelador que el mismo Cano-
vas al escribir sobre la primera guerra carlista —esa contienda que, a su juicio,
anos antes de terminar se presentaba mas favorablemente para el gobierno de
Madrid que la dltima en 1875-— no duda en considerar que la situacion era enton-
ces tan grave que solo cabia contemplar dos soluciones para terminarla: la prime-
ra una intervenciéon extranjera, y la segunda que las discordias entre los carlistas
hicieran posible la férmula a la que finalmente se llegé en 1839%.

Contemplada ahora desde un 4dngulo internacional, y concretamente el de las
grandes potencias europeas, conviene destacar que la indefinida continuacion de
la guerra carlista, pues esta contienda se seguia considerando sin esperanzas de
una inmediata terminacién incluso con la restaurada monarquia de Sagunto, pro-
ducia una notable inquietud por cuanto constituia un peligroso foco de perturba-
cién en el inestable equilibrio europeo de la época; lo que no siempre ha sido
percibido en nuestra historiografia®®. Sin embargo no solamente existia entonces
en Europa una notable preocupacion por la incapacidad del nuevo régimen espa-
nol en dominar la insurreccion carlista, sino que el propio gobierno de Alfonso XII
lo sabia muy bien a través de los informes de sus representantes diplomaticos®!.
Todavia mas, se llegd en esos meses a hablar en Europa, y en el mismo Madrid lo
propugnaba el embajador de Francia, de una particion de Espana en dos estados,
el alfonsino y el carlista; grave rumor que naturalmente no podia ignorar, ni dejar
de preocupar hondamente a Cinovas, politico e historiador que conocia muy bien
que de esta “solucién” se habia hablado seriamente en Europa con ocasién de la
primera guerra carlista®,

Por otro lado tampoco desconocia el entonces presidente del Gobierno que
para la politica del Segundo Imperio aleman el triunfo de la causa carlista —y
naturalmente la continuacién indefinida de la contienda, como primer sintoma—
era especialmente indeseable, por su posible repercusion favorable en la restau-

Madrid, 1913, p. 81). Aunque este autor no indica la fecha de la carta, parece claro del contexto en la
que la presenta que es de fines del mes de mayo, concretamente posterior al dia 20.

39. En su estudio biogrifico —pero con una interesante dimension de cardcter histérico— sobre
El Solitario»y su tiempo (0b. cit., T. 11, p. 107).

40. Hay un desconocimiento bastante generalizado —no es el caso de Salom— de la preocupa-
cién que entonces producia la guerra carlista en Europa. Uno de los historiadores mds ilustres llega a
decir que con el nuevo monarca, Alfonso XII, dicha contienda “habia dejado de ser cuestion en las
cancillerfas” (FERNANDEZ ALMAGRO: 0b.cit. en la nota 13, p. 294).

41. En junio de 1875 para el embajador de Espafia en Paris, por poner un solo pero elocuente
ejemplo, asi como la primera guerra carlista habia sido considerada en Europa como un hecho nacional
aislado, ahora “la guerra vascongada ha venido a hacerse una especie de preludio de la guerra euro-
pea” (d. n° 430, reservado, de 10 de junio de 1875 de Molins a Castro, MAE AH Corr. 1521).

42. Lo recuerda Cinovas en la obra y pagina citada en la nota 39. El informe reservado del minis-
tro alemin en Madrid de 20 de septiembre de 1875, es especialmente elocuente sobre la actitud a este
respecto del embajador Chaudordy (d. n° 156 de Hatzfeldt a Berlin PAA R-11721 Reel 54).
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racion legitimista en Francia, cuestion que era bien sabido que habia empezado a
preocupar seriamente a Bismarck desde la dimision de Thiers en la primavera de
1873. Ademais, los dirigentes politicos de la Restauracién no ignoraban, obvia-
mente, el relevante papel jugado por el gobierno de Berlin el afio anterior, tanto
en apoyo de las reclamaciones presentadas ante el Gobierno francés por el repre-
sentante oficioso de Espafia, marqués de la Vega Armijo, en el mes de julio, como
en el reconocimiento diplomatico por las grandes potencias europeas del régimen
del duque de la Torre. Canovas, en fin, habia conocido en mayo de 1875, a través
de su embajador en Paris, marqués de Molins, que Alemania habia deseado y
aconsejado en varias ocasiones una intervencién francesa en Espafna®. Antece-
dentes, todos ellos, que no podian menos que inclinar al presidente del Gobierno
espafol a contemplar con optimismo la reaccién alemana a la iniciativa surgida en
Lisboa, sobre todo teniendo en cuenta que habia de ser presentada y patrocinada
en Ems por el emperador ruso.

El peso politico del Zar tenia entonces, en efecto, una importancia muy con-
siderable. Rusia ya no era la potencia humillada y marginada de la guerra de Cri-
mea. El propio Alejandro II que habia tenido que firmar en 1856 el Tratado de
Paris habia conseguido, con su inteligente politica durante la Guerra Franco-Pru-
siana, que en la Conferencia de Londres de 1871 se abrogasen las clausulas del
Tratado de Paris relativas al Mar Negro. Dos afios mis tarde entra a formar parte
de la llamada Liga de los Tres Emperadores, y ahora —en mayo de 1875— en su
resonante visita a Berlin disipa definitivamente la “alarma” europea de aquella pri-
mavera. Estd claro que ha terminado ya el eclipse ruso, esto es la etapa de reco-
gimiento derivada de la derrota de Crimea, y que Rusia se reintegra activamente a
la gran politica del concierto europeo. La actitud del imperio de los zares es ya un
factor que no puede ignorar ninguna potencia europea. Y Cianovas, por su parte,
no tenia ninguna razoén para dudar de la postura decididamente favorable de dicho
imperio respecto a la rapida terminacién de la guerra carlista, en el marco de la
iniciativa que, por entonces, le llega de Lisboa*.

El plan intervencionista propugnado por Corvo y Glinka estaba empero con-
denado a abortar, ya que la entonces potencia hegemoénica de Europa, Alemania,
no estaba dispuesta a darle luz verde como hemos visto; y Francia, que era la
potencia que habria tenido el principal protagonismo en la intervencion, mostrd
una gran desconfianza hacia la iniciativa, cuando tuvo conocimiento de ella, e
incluso un claro rechace al papel que se le habia asignado. Por otra parte, pron-
to habria de empezar a cambiar significativamente la angustiosa situacién que pre-
sentaba la guerra carlista para el gobierno de Madrid, situacion que habfa sido la

43. El 6 de mayo de 1875 el embajador espanol informa de la conversacidén que ha tenido con
Decazes, después de la que éste habia mantenido con el embajador de Alemania (d. n® 341, muy reser-
vado, de Molins a Castro MAE AH Corr. 1521).

44. Independientemente de la respetabilidad formal que tenian las propuestas que transmitia el
ministro de Negocios Extranjeros portugués, Cinovas era consciente que habia sido precisamente la
Rusia de Alejandro II la primera gran potencia que habia reconocido a Alfonso XII, mientras que con
ocasion de la primera guerra carlista Rusia habia tardado 23 afios en reconocer a Isabel II.
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razén fundamental que habia movido a Canovas a aceptar el plan de Lisboa. El 6
de julio —cuatro semanas después de la entrevista de Ems— con la rendicién de
Cantavieja, centro de la resistencia carlista en el Maestrazgo, se obtiene, al fin, un
triunfo resonante que hace recobrar al ejército alfonsino la confianza en si mismo
y permite concentrar el esfuerzo bélico en las provincias del Norte. El presidente
del Gobierno ve que, con sus propios medios, la victoria sobre los carlistas es algo
conseguible a no largo plazo. La necesidad de la intervencion extranjera empieza
a alejarse irreversiblemente a sus 0jos®. En realidad, desde Cantavieja la posicién
del Gobierno espanol ante el plan de intervencién es la de minimizar en lo posi-
ble su implicacién en dicho plan. Sobre todo ante el Gobierno francés que, ente-
rado con retraso, hard presente ante el espafiol su disgusto por lo que considera
poco menos que una intriga hispano-alemana contra ellos®.

El gobierno de Madrid no dejara de manifestar que el plan intervencionista no
surgi6 de ellos, lo que era cierto. Que lo que deseaban, ante todo, era un apoyo
moral, lo que era igualmente cierto; y que para la formalizaciéon de cualquier clase
de intervencién habrian requerido previamente la aprobacién de todas las grandes
potencias, lo que era pricticamente obligado. Con todo, no es menos cierto que
el Gobierno espafiol de entonces, y concretamente su presidente, Canovas, esta-
ban dispuestos a contemplar y, llegado el caso, a formalizar, una intervencién
armada francesa para terminar con la guerra carlista. Es decir, en la primavera de
1875 Canovas estaba dispuesto, para defender la todavia muy fragil monarquia de
Sagunto, a adquirir un compromiso internacional de una magnitud y de unas con-
secuencias politicas internacionales incompatibles con el recogimiento que, como
hemos visto, se le viene atribuyendo?’. Por otra parte Canovas, para la consecu-
cion de tal objetivo, no duda en requerir la ayuda del entonces poderosisimo
imperio aleman, haciendo abstraccion de esa “radical incompatibilidad ética” res-

45. Entre los numerosos testimonios que demuestran el gran impacto que produjo en el Gobierno
la victoria de Cantavieja, destacaremos la carta que tres dias después, el 9 de julio de 1875, escribe el
ministro de Estado a Merry (RAH Col. Benomar 9/7416); carta en la que, en todo caso, aun sigue Cas-
tro admitiendo una intervencién de caricter moral, concretamente “una mediacién colectiva de parte,
o de todas, las Grandes Potencias” (la cursiva, subrayada en el original).

46. Asi se muestra en las reiteradas y dificiles entrevistas que tiene el ministro de Estado espaiol
con el embajador francés sobre esta cuestiéon (tg. de 4 de julio y d. n® 80 de 10 de julio y tg. de 17 de
agosto de 1875 de Chaudordy a Decazes, MAEF CP Espagne 890).

47. Al examinar en 1986 la politica exterior espafola de la segunda mitad del siglo XIX, y volver
a mencionar el recogimiento canovista, destaca pertinentemente Jover la primacia del conflicto interno
en la percepcion de la realidad exterior (“La percepcién espanola de los conflictos europeos: notas his-
téricas para su entendimiento”, Revista de Occidente, febrero de 1986, pp. 12-21); sin embargo insiste
este autor en que ello no significa que se supedite la politica exterior a la interna, poniendo como
ejemplo la actitud de Cinovas al negarse, en los primeros momentos de la Restauracion, a aceptar la
accion de represalia alemana contra los carlistas con motivo del incidente del Gustavo. Pero esta nega-
tiva tiene un valor muy limitado, pues la represalia que entonces se proponia llevar a cabo Bismarck
no era sino un mortificante acto de injerencia extranjera, sin ninguna repercusién en la marcha gene-
ral de la guerra; en cambio hemos visto que Canovas si estaba dispuesto, unos meses después, a supe-
ditar muy significativamente la politica exterior a la interna cuando la guerra civil ponia en juego la
supervivencia del régimen politico que consideraba necesario para Espafia.
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pecto a la politica de Bismarck, que ya sabemos se le ha atribuido como nota com-
plementaria de su recogimiento.

Consideraciones estas tltimas que van a quedar ratificadas, en forma muy elo-
cuente, con la importante iniciativa de politica exterior que toma Canovas dos
anos y medio mas tarde. De ella nos ocupamos a continuacion.

4. LA PROPUESTA DE ALIANZA HISPANO-ALEMANA DE 1877

En el otono de 1877 la situacion general en Espafia, y concretamente las pers-
pectivas de la consolidacién de la monarquia restaurada en Sagunto, son muy dis-
tintas de las angustiosamente inciertas de la primavera de 1875. Canovas al con-
templar el camino recorrido en esos anos no puede menos que sentirse satisfecho
de la obra realizada. Y también muy esperanzado —con exceso, como veremos—
respecto del futuro que se abria entonces para Espana en Europa.

El balance de su obra en esos primeros anos del reinado de Alfonso XII es,
en efecto, muy satisfactorio. La monarquia restaurada habia supuesto en primer
lugar una normalizacién, una estabilizacién de la situacion politica que apenas
tenia precedentes en la historia espafola del siglo XIX. Canovas habia recibido el
poder a fines de 1874 de un régimen, el republicano, que tuvo la mayoria del tiem-
po el parlamento cerrado y ahora, en 1877, las Cortes funcionaban con toda nor-
malidad desde hacia mas de un afo con arreglo a una Constitucion, la de 1876,
que tenia una amplia aceptacion entre importantes fuerzas politicas del pais de dis-
tinto signo, pues habia sabido concebirla con un oportuno espiritu de equilibrio,
de compromiso; sobre todo en la entonces fundamental cuestion religiosa, cuyo
principio de tolerancia supo defender gallardamente contra las poderosisimas pre-
siones que se ejercieron sobre su gobierno en favor de la unidad religiosa. La
monarquia de Alfonso XII habia recibido, también, un legado de inestabilidad poli-
tica, de pronunciamientos, de violentos cambios de gobierno y atn de régimen,
que no tenia paralelo en Europa®. Canovas, empero, habia sabido desde el pri-
mer momento apartar al ejército de sus veleidades politicas; y entonces, a fines de
1877, podia constatar con satisfaccion que llevaba casi tres anos al frente del
Gobierno —el breve interregno de Jovellar no tiene, ni tenfa en la época, signifi-
cado politico a estos efectos— sin pronunciamientos ni sobresaltos, lo que cons-
tituia una verdadera hazana de estabilidad politica que, ciertamente, no habia con-
seguido ninguno de sus predecesores del Sexenio democratico®.

48. Sobre lo extendido que se hallaba entonces el sentimiento de inestabilidad politica es muy elo-
cuente —y desconocida— la carta que en la primavera de 1875 dirigié a El Imparcial un estanquero
de Zaragoza, manifestando que desde su modesta tienda “ha visto impasible tres monarquias y una
reptblica, dos revoluciones, treinta pronunciamientos y medio millar de motines y asonadas” (apud La
Epoca de 15 de junio de 1875, p. 1.

49. Canovas sentia una gran satisfaccion por la estabilidad politica que habia conseguido. Ya en
junio de 1876, con ano y medio de gobierno, declaraba en el Senado, quiza con alguna exageracion,
que habia logrado mantener “la tranquilidad piblica en condiciones que no habia logrado conseguir-
la ninglin Gobierno anterior en nuestra historia contemporinea” (EOSS de 5 de junio de 1876, p. 217).
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Desde luego la situacién general que contemplaba el presidente del Gobier-
no en el otono del tercer afio de la Restauracién no dejaba de presentar sombras,
especialmente en lo relativo a las dificultades financieras que tenia que afrontar
con un presupuesto tradicionalmente deficitario y con una deuda publica siempre
creciente®. Con todo, el panorama econémico globalmente considerado empeza-
ba a beneficiarse ya de la estabilidad politica y de la pacificacién, que proporcio-
naban nuevas posibilidades a la explotacién de las riquezas nacionales y abrian
unas atractivas perspectivas para los industriales espanoles y los inversores extran-
jeros. Se reanudan las construcciones ferroviarias, se fundan importantes socieda-
des mineras, aumenta sensiblemente la produccién agricola y la industrial. No en
vano 1876 se considera el inicio de ese decenio dorado sobre el cual, segin un
distinguido historiador, se asienta econémicamente la Restauracion®.

Y si la pacificacion tuvo una incidencia econdémica de indudable signo posi-
tivo, desde el punto de vista politico su incidencia favorable fue también muy
notable y, a corto plazo, mucho mas perceptible que la otra. En febrero de 1876
con el fin de la guerra carlista habia llegado, al fin, la paz a la peninsula. La honda
preocupacién de Canovas del primer trimestre de 1875, que antes hemos evoca-
do, es ya historia. Pero en 1877 no se trata tan solo de la pacificacion de la penin-
sula. En ese otofo, precisamente en el mes de octubre, Canovas sabe que la suer-
te de la guerra de Cuba esta ya echada, de modo irreversible, en favor de la causa
espafnola®?. El fin de las hostilidades en la Gran Antilla es ahora no sélo seguro,
sino también muy proximo. O, en otros términos, el presidente del Gobierno sabe
que se ha conseguido, al fin, poner término a esa interminable contienda que
desde 1868 tan alto precio habia hecho pagar en vidas humanas, en destruccién
de riqueza y, en el plano internacional, en pérdida de prestigio para Espafa.

Pacificacion total. Normalizacién y estabilizacion del sistema politico. Principio
de relanzamiento econémico. Todo ello en menos de tres anos. En el otofio de
1877 el balance de la monarquia de Alfonso XII, régimen que a diferencia de lo
ocurrido con los inmediatamente anteriores habia sido reconocido prontamente por
todas las potencias, es ciertamente halagieno. A los ojos de Cianovas tan halaglie-
no, que cree ha llegado ya el momento de incorporar Espana, activamente, a la
politica europea, con todas sus consecuencias; incluidas las alianzas que implican

50. En relacién con las graves dificultades financieras del gobierno de Canovas en 1877 el minis-
tro de Inglaterra en Madrid envia un elocuente informe (d. conf. n° 113 de 7 de marzo de 1877 de
Layard a Derby, PRO FO 72/1479); de todos modos el propio Layard reconoce que la situacién gene-
ral mejora y que los ingresos del Tesoro aumentan considerablemente. De hecho, el presupuesto de
1876 fue el primero, desde 1850, en el que no hubo déficit, segin los datos que presenta Gabriel Tor-
TELLA (La economia espariola 1830-1900, en el T. VIII de la Historia de Esparia dirigida por Manuel
Tundén de Lara, Editorial Labor, Madrid, 1981, p. 132).

51. Jaime VICENS VIVES: Manual de Historia econémica de Esparia, Editorial Vicens Vives, Barcelo-
na, 1969, p. 674.

52. En el capitulo X de nuestra obra sobre la cuestion de Cuba durante el reinado de Alfonso XII
—a la que nos hemos referido en la nota 1— justificamos esta importante precisién cronolégica, de
significativa incidencia para explicar la iniciativa que toma Cinovas a fines de dicho mes y que vamos
a examinar.
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compromisos militares. Para ello falta sélo un catalizador, de orden internacional,
en relaciéon con el objetivo fundamental de la politica exterior de Canovas, que ya
sabemos es la defensa de la Restauracion. Y ese catalizador sera el resultado de las
elecciones francesas de aquel otofio. También del mes de octubre.

La terminacién de la guerra carlista en febrero de 1876 habia suprimido un
importante factor de tension en las relaciones hispano-francesas, pero ain queda-
ba otro que, entonces, pasa a primer plano: nos referimos a Ruiz Zorrilla quien,
desde su exilio de Paris, planeaba infatigablemente el derrocamiento de la monar-
quia de Alfonso XII, en estrecho contacto con importantes sectores republicanos
espafnoles que no habian acatado el régimen proclamado en Sagunto. Precisa-
mente cuando esti finalizando la guerra carlista —el 20 de febrero y el 5 de marzo
de 1876— tienen lugar en Francia unas elecciones a diputados que, al saldarse con
un claro triunfo republicano, habrian de favorecer 16gicamente las actividades sub-
versivas del ilustre exiliado, sobre todo a los ojos del gobierno de Madrid. De
hecho, en aquel verano de 1876 Ruiz Zorrilla firma con Salmerén el manifiesto
base del partido republicano reformista y, unos meses después, en octubre, se des-
cubren los hilos de una conspiracion republicana que con la participacion de
varios generales ha organizado el siempre activo dirigente exiliado. Canovas
empieza a preocuparse>.

Al afio siguiente, 1877, la crisis politica francesa conocida habitualmente como
el Dieciséis de Mayo implica el nombramiento del conservador, y monirquico
encubierto, duque de Broglie, al frente del gobierno de Paris. Momentaneamente
este cambio de gobierno resulta favorable para las relaciones hispano-francesas,
pues unos meses mas tarde, a primeros de julio, el nuevo presidente del Gobier-
no expulsa a Suiza a Ruiz Zorrilla y a algunos de sus colaboradores. La nueva
situacion, empero, no durard mucho, pues el Dieciséis de Mayo habia puesto en
marcha unas elecciones fundamentales para la historia de la Tercera Republica
francesa, que se preparan y desarrollan en un clima politico muy tenso. Los 363
diputados que no habian votado a Broglie, y que comprenden un amplio espec-
tro politico desde los republicanos moderados hasta los ultra-radicales, forman por
primera vez un bloque comun. Los resultados finales —las elecciones se celebran
el 14 de octubre de 1877— dan la victoria final al bloque republicano. Cierto que
el triunfo no ha sido tan aplastante como ellos esperaban, ni la politica que van a
desarrollar los vencedores va a ser, finalmente, tan radical como se temia dentro
y fuera de Francia. En Madrid, en todo caso, este triunfo republicano del 14 de
octubre se recibe con considerable preocupacion.

Es en estas circunstancias, tanto interiores como exteriores, cuando Canovas
se decide a dar el primer paso de lo que, en su proyecto, habria de ser el gran
giro de la politica internacional espanola del siglo XIX.

53. En la tercera parte de nuestra Historia de la Politica Exterior referida en la nota 1, examinare-
mos de cerca la pequena pero significativa —y poco conocida— crisis que se originé entre ambos pai-
ses a consecuencia de la referida conspiracion de octubre de 1876.

54. Sobre el desarrollo de la crisis politica vy de las elecciones de 1877, asi como sobre su inci-
dencia en Espafa hace Satom una amplia y documentada exposicién (ob. cit., pp. 236-253).
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El 30 de octubre de 1877 convoca al ministro de Alemania en Madrid, Hatz-
feldt, a quien después de hacer una exposicion general sobre las relaciones his-
pano-francesas, y de los riesgos que para Espafna supondria la probable radicali-
zacién de la politica francesa tras los resultados del 14 de octubre, le pregunta
sobre la actitud de Alemania ante dicha situacién. Como Hatzfeldt respondiera
manifestando -—un tanto tépicamente— los sentimientos de simpatia que habia
despertado la monarquia de Alfonso XII en el gobierno imperial de Berlin, el pre-
sidente del Gobierno Espafol cree llegado el momento de proponer el nuevo
marco de relaciones bilaterales entre ambos paises. Veamos cémo lo expresa:

“El presidente del Consejo de Ministros, que me habia escuchado atentamente,
replicod, acentuando sus palabras, que estas declaraciones le satisfacian de verdad
pero que, en el interés de la Monarquia espafiola, se consideraba obligado a desear
todavia algo mas que nuestra simpatia amistosa, de la que no dudaba. Teniendo en
cuenta la situacién de las cosas, tal como me la habia descrito, y como consecuen-
cia del incremento de los elementos radicales en Francia y la amenaza a Espana por
los mismos, podria resultar necesario para Espafna asegurar una proteccion eficaz
para nuestra amistad. Aunque —si se diese el caso— creia poder disponer de con-
siderables medios de resistencia tal garantia por nuestra parte podria ser de gran
valor y, en su opinién, deberia interesar también a Alemania asegurarse la ayuda
de Espana para fines similares. En el plazo de pocos afios este pais podria levantar
un ejército de 400.000 hombres, pudiéndose disponer en la actualidad, y en plazo
muy breve, de 200.000 hombres. Tal fuerza, colocada en la frontera francesa, siem-
pre constituiria una fuerza seria en el platillo de la balanza y, probablemente, seria
suficiente para rechazar inundaciones radicales, si las hubiere, en el caso de que
Espana pudiese contar simultineamente con la protecciéon amistosa de Alemania
contra la democracia francesa™>.

Se trata, ciertamente, de una primera gestion —que en todo caso va mas alla
de un discreto sondeo— en la que no se puntualizan los compromisos de ambas
partes, pero las manifestaciones que se acaban de reproducir no son, por ello,
menos transparentes. Canovas estd proponiendo lisa y llanamente una alianza a
Alemania, con obligaciones militares por ambas partes respecto a Francia. Ademas
asi lo entendi6é Hatzfeldt, que inmediatamente responde al presidente del Gobier-
no espanol diciendo cuanto habia lamentado Alemania el no haber contado con
la ayuda del ejército espafol en la Guerra de 1870, a lo que Canovas replica —disi-
pando cualquier duda, si alguna pudiera quedar, del alcance de su propuesta—
que ello “podia explicarse por la triste situacién del pais, que no habia tenido ni
ejército, ni gobierno, ni una politica, cosas que ahora existian”®,

55. d. n® 207, confidencial, de 31 de octubre de 1877 de Hatzfeldt a Berlin (PAAA TABo37 Reel 56).
El profesor BEck, en su obra sobre Alfonso XII (ob. cit., pp. 74-78) ha sido el Unico historiador a nues-
tro conocimiento que ha tratado de esta fundamental gestién de Cdnovas.

56. Esta explicacion parece un tanto oportunista, a la luz de la politica que siguié realmente Prim
y que hemos expuesto en nuestra citada obra sobre la Guerra de 1870.
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La propuesta de alianza que hace Canovas se motiva, como hemos visto, en
la situacién especialmente delicada para Espafia originada por las elecciones fran-
cesas del 14 de octubre. Ello, empero, no es sino la ocasion, la excusa, para dar
el paso fundamental que deseaba en la politica exterior espafiola y que no era otro
que el de terminar con el aislamiento y hacer entrar nuevamente a Espafa en
Europa. No se trataba —puntualiza Canovas a Hatzfeldt— de que Espafa pro-
pugnase una politica agresiva, de aventuras bélicas, ni que se considerase ya una
gran potencia que desempefiase un relevante papel en los grandes conflictos euro-
peos, pero la Espana pacificada, estabilizada, y en pleno progreso, de la Restau-
racion si crefa que merecia un puesto en Europa. Asi se expresé ante el ministro
del Segundo Imperio aleman:

“Aunque este pais se encontrase en una situaciéon muy distinta de, por ejem-
plo, Italia, pais que como consecuencia de su expansion territorial y de su organi-
zacion interior, casi se ha convertido en una gran potencia, no deberia sacarse de
ello la conclusion de que Espafia deberia quedarse con los brazos cruzados. Su
misién consistiria —sin supervalorar sus fuerzas y continuando el reforzamiento de
su organizacién interior— en esforzarse en superar el grave aislamiento en el que
se encuentra, en parte por su propia voluntad y en parte por desgraciadas circuns-
tancias, para entrar nuevamente en el movimiento europeo”.

Este objetivo —afiadia Canovas a continuaciéon— el salir del aislamiento euro-
peo, es “el mas importante de este pais”, pero para ello era preciso contar con la
potencia “que ejercia la influencia mas destacada en el desarrollo de los proble-
mas europeos”.

No cabe duda que el famoso gobernante de la Restauracion quiere situar de
nuevo a Espafa en el escenario europeo con el indispensable apoyo de la poten-
cia hegemodnica de entonces a la que, en contrapartida, ofrece una alianza militar
ademas de otros servicios en relacion con la eleccion del préximo Pontifice. Y rati-
ficando el caracter estable, no coyuntural, del giro que proyectaba en su politica
exterior, Canovas manifiesta a Hatzfeldt que concede especial importancia a los
tres puntos siguientes, como complemento del objetivo principal, es decir el de la
alianza: 1) La visita a Espafa, que ya habia sido solicitada, del Principe imperial
de Alemania, 2) El enlace de un principe de la casa real alemana con la infanta
Isabel, y 3) La elevacion de la representacion diplomatica de Espafa en Berlin, y
naturalmente la de Alemania en Madrid, a la categoria de embajadas®.

Para Bismarck la propuesta de Cidnovas, un propuesta que ciertamente no
encajaba en sus planes de politica internacional en una Europa muy distinta de la
de ocho anos antes, cuando negocié con Prim, constituye una desagradable sor-

57. d. n° 208, confidencial, de 31 de octubre de 1877 de Hatzfeldt a Berlin (PAAA IAB037, Reel 56).

58. En el mismo segundo despacho de 31 de octubre citado en la nota anterior.

59. Ya anuncidbamos hace afios, al terminar nuestra obra sobre Esparia y la Guerra de 1870 (1. 1,
p. 682), que Canovas habia tomado muy temprana nota del nuevo orden europeo prefigurado por
Sedan, para el desarrollo de su politica exterior cuando llegase al poder.
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presa. Sorpresa, decimos, por cuanto por ningin conducto habia recibido antes
indicaciones de que podia plantearse; y desagradable, afiadimos, por cuanto una
negativa —en seguida veremos que una respuesta positiva era inimaginable para
el canciller aleman— a una propuesta de este alcance y hecha con tal claridad por
el propio presidente del Gobierno del pais que la formula, resultaba siempre eno-
josa; cuando no perjudicial para las relaciones bilaterales. El propio Hatzfeldt, ya
habia advertido que “un posible rechazo o una fria y reservada discusion de las
propuestas espafiolas herirfia profundamente el amor propio del presidente del
Consejo de Ministros” y perjudicaria seriamente la reputacién y la influencia de
Alemania en Espania®.

Bismarck, por otra parte, que ademas de relevante estadista era un experi-
mentado diplomatico, percibié en seguida los inconvenientes que para él repre-
sentaba que esta iniciativa se hubiera planteado en Madrid a través del represen-
tante alemin, y no en Berlin por el representante espafol, pues de haber sido por
este Ultimo canal la posicién alemana hubiera sido mucho mas cémoda, ya que
entonces el tema habria sido tratado por escrito por Espana y oralmente por Ale-
mania. La observacion, en la que insisti6 el propio canciller, no es baladi cuando
se desea tratar confidencialmente complejas y delicadas cuestiones®; de hecho,
como en seguida veremos, fue esta linea de comunicacion la que, a instancias de
Berlin, finalmente prevalecié en la elusiva féormula de fines de diciembre con la
que Bismarck intent6 solventar la situacion creada por la propuesta de Canovas.

De todos modos, y esta es la dimension mds relevante de esta interesante
pagina de la politica exterior de la Restauracion, para el canciller aleman no hubo
la menor duda, en ninglin momento, de que la propuesta de Canovas no era acep-
table. Por varias razones®.

En primer lugar porque una alianza con Espafia, precisamente frente a Fran-
cia, suponia un riesgo muy importante para el mantenimiento del objetivo funda-
mental de su politica exterior, que era el apaciguamiento y el entendimiento con la
gran potencia vencida unos afos antes en Sedan, y cuya situacioén politica preocu-
paba justamente de modo especial al canciller aleman en esas Gltimas semanas del
gobierno del duque de Broglie, que es cuando tiene lugar la propuesta. Para Bis-
marck el riesgo de que se complicase seriamente su politica francesa aceptando la
alianza que sugeria Cinovas no tenia, por otra parte, ninguna compensacion.

60. En el d. n° 208 citado en la nota anterior. Para Hatzfeldt la propuesta de Cinovas era de inte-
rés por cuanto, como agudamente aclaré posteriormente, aun cuando el ejército espanol no podia
enfrentarse con el francés, si este Gltimo se viera inducido por el primero a entrar en territorio espa-
fiol se enfrentarfa con una desastrosa ocupacion, como la historia lo habia mostrado a principios de
siglo (d. conf. n° 253 de 31 de diciembre de 1877 de Hatzfeldt a Berlin PAAA TABo037, Reel 56).

61. Desde el primer momento Bismarck destacé que no era funcién de Hatzfeldt el canalizar al
Gobierno alemin dificiles cuestiones, como la propuesta de Cinovas (d. de 15 de noviembre de 1877
de Bismarck a Biilow, PAAA TABo 34, Reel 56).

62. Para la breve sintesis de la reacciéon de Bismarck que hacemos a continuacién, tenemos en
cuenta el despacho de 15 de noviembre y el de 13 de diciembre de 1877 que envia Bismarck desde
Varzin a Bilow, asi como e}l d. n° 168, secreto, de 25 de noviembre de 1877 de Bulow a Hatzfeldt
(PAAA TABoO 37 Reel 56).
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Espafia era una nacién que carecia no ya de prestigio, sino incluso de un minimo
de respetabilidad en su administracion civil y en su ejército y que, ademas, habia
dejado en el canciller alemdn un amargo —aunque injusto— recuerdo por su
comportamiento en la Guerra Franco-Prusiana®. Ademas, para Bismarck la situa-
cién espanola no estaba suficientemente estabilizada; Canovas podia ser pronto
sucedido en esa Espafia siempre imprevisible, por algin otro gobernante que,
amparandose en la asistencia que habria de prestar Alemania, suscitara situaciones
que llevaran consigo los riesgos que precisamente se trataban de evitar. E incluso
el propio Canovas no pasaba de ser —a los ojos de Bismarck— poco mas que un
dilatante de las relaciones internacionales europeas, como lo venia mostrando con
sus “frivolos” planteamientos®. En cuanto a los ofrecimientos hechos por el Presi-
dente del Gobierno espanol en relacién con la sucesion de Pio IX, el Canciller ale-
man los consideraba sencillamente irrelevantes.

Con estos razonamientos se comprende sin dificultad que Bismarck no vaci-
lase un solo momento en rechazar la propuesta de alianza que tan claramente
habia insinuado Canovas. Y no sélo dicha propuesta, sino también las tres pro-
puestas complementarias que, como hemos visto, este Gltimo habia formulado con
especial interés en su entrevista con Hatzfeldt.

No podemos ahora detenernos en la exposicion de las vicisitudes por las que
pasan las negociaciones de estas propuestas complementarias. Solamente diremos
que la segunda, que era la de mayor transcendencia politica, no se realizard nunca
a pesar de las tenaces gestiones del Gobierno espafiol. Y decimos que esta pro-
puesta, la relativa al enlace de la infanta Isabel, era la de mayor transcendencia de
las tres, ya que suponia tener como marido de la princesa de Asturias, y en aque-
llos momentos y circunstancias como muy posible rey consorte de Espana, a un
principe aleman de la casa Hohenzollern, lo que —en si mismo— resulta también
incompatible con cualquier politica de recogimiento, ya que implicaba en buena
medida resucitar la politica de candidaturas de Prim que habia dado ocasién nada
menos que a la Guerra Franco-Prusiana®.

63. Bismarck, en su citado escrito de 15 de noviembre de 1877, formula una acusacién a la actitud de
Espafia en la referida contienda franco-prusiana que es pricticamente la que repite —con total artificiosidad
como hemos demostrado en nuestra obra sobre la Guerra de 1870 (ob.cit., T. Il, pp. 522-523)— en las
“Memorias” que escribe trece afios después. Sobre el lamentable concepto que producia la Espana de enton-
ces en las cancillerias europeas en general, y en Bismarck en particular, proporcionamos amplias informa-
ciones en el capitulo X y, sobre todo, en el XIV de nuestra obra sobre Cuba ya citada en la nota 1.

64. “Planificadores de lo mas frivolo”, dice Bismarck en su citado despacho de 13 de diciembre de
1877 refiriéndose a Cinovas y a Manuel Silvela, afiadiendo a continuacidén que la propuesta espanola
representaba una iniciativa de las que no conocia antecedentes mis que de los tiempos en los que se
habia entrevistado con Napoledn III y la emperatriz Eugenia “quienes en determinados momentos sus-
tentaban los mds fantasticos proyectos”. Evidentemente habri que revisar algin dfa la exactitud de la
difundida frase laudatoria sobre Cinovas que, con ocasién de su fallecimiento, se atribuye a Bismarck.

65. Hay que tener en cuenta, que el candidato que se negociaba era el principe Federico de
Hohenzollern-Sigmaringen, el mismo que tras la primera negativa del principe Leopoldo fue conside-
rado por Prim, en abril de 1870, candidato al trono de Espafa, conforme hemos puntualizado en la
primera parte de nuestra Historia de la Politica Exterior (ob. cit., T. 1l, pp. 369-370) y, por otro lado,
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Volviendo ahora a la negativa de Bismarck ante el objetivo principal de Cano-
vas, el de la concertacion de una alianza hispano-alemana, conviene puntualizar
que lo hizo tratando de evitar herir el amor propio del presidente del Gobierno
espafiol, y los consiguientes perjuicios que ya hemos visto que habia sefialado
Hatzfeldt en su informe de 31 de octubre. Bismarck, que era consciente por otra
parte de que el valor de la amistad con Espana no era “absolutamente nulo”, toma
buena nota de la advertencia de su representante en Madrid e imparte las instruc-
ciones oportunas para que se dé una salida que, sin comprometer a Alemania, per-
mita un minimo de satisfaccién a Canovas. Este es el origen de la inteligencia his-
pano-alemana que comunica el ministro de Espana en Berlin, Merry, al Gobierno
espaiiol el 31 de diciembre de 1877%.

Esta entente o inteligencia presenta esencialmente las notas siguientes: 1) Su
contenido no implica ninguna asistencia militar ante una situacién peligrosa para
ambos paises procedente de Francia, sino una simple promesa del secretario de
Estado, Bilow, de la accién diplomitica de Alemania ante el Gobierno francés si
surgiera “una amenaza o peligro para Espana”; 2) Como corresponde a una inte-
ligencia no supone ninguna garantia oficial, ni siquiera tiene ningin reflejo por
escrito por parte de Alemania —Ias observaciones iniciales de Bismarck han pre-
valecido— pues Biillow se limita a dar oralmente su aquiescencia al contenido del
despacho que envia Merry a Madrid informando de su conversacién con el secre-
tario de Estado alemin; y 3) Aunque en el referido despacho se indica que el
Gobierno espafiol ofrece la reciprocidad al aleman en casos semejantes, queda de
manifiesto explicitamente que la inteligencia se hace a peticion de Espafia, e
implicitamente que la asistencia por parte de Alemania es el verdadero, el Gnico
contenido de la entente, pues en el terreno diplomatico la ayuda que podia dar el
gobierno de Madrid al de Berlin era ciertamente irrisoria. Por otra parte de la con-
versacion mantenida por Merry con Bllow el 26 de diciembre, se deducia clara-
mente que el Gobierno aleman consideraba en principio valida dicha inteligencia
tan s6lo durante el tiempo que estuviera Canovas en el poder.

En resumen, esta tenue inteligencia hispano-alemana, a la que con frecuen-
cia se alude con la equivoca denominacién de “acuerdo”, no es sino un expediente
ideado por Bismarck para evitar ofender al presidente del Gobierno espanol con
un rechace directo de la propuesta de alianza que este Gltimo habia sugerido dos
meses antes en Madrid®’. Su caracter tan descomprometedor no tiene, por lo tanto,

que cuando se inician estas negociaciones del matrimonio de la princesa de Asturias, Alfonso XII es
adn soltero y ya con una fragil salud.

66. Por d. n° 284 muy secreto (MAE AH Corr. 1329). También tenemos en cuenta el d. n°® 285, muy
secreto, de la misma fecha (MAE id.); la carta —y nota marginal— de Merry a Silvela de 21 de diciem-
bre de 1877 (RAH Col Benomar 9/7402) y el d. n° 280 de 26 de diciembre de 1877, también de Merry
a Silvela (RAH Col. Benomar 9/7395).

67. Del examen de la correspondencia confidencial de Merry se deduce que aunque sabia muy
bien que Canovas habia mantenido en Madrid una importante conversacién con Hatzfeldt, que habia
sido el origen de la entente de 31 de diciembre, probablemente desconocia el verdadero alcance de la
misma. De todos modos queda de manifiesto por su d. n® 285, citado en la nota anterior, que habia
recibido instrucciones de llegar a “un concierto en otra forma mis concreta, o menos general”.
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como una de sus concausas —como se viene admitiendo para cohonestarla con
la doctrina del recogimiento— la negativa del presidente del Gobierno espanol a
toda alianza formal. Ni tampoco, evidentemente, se debe a ninguna radical incom-
patibilidad ética de Canovas con la politica de Bismarck, como hemos visto que
también se ha afirmado; actitud esta dltima, por otra parte, que implica un géne-
ro de limitaciones que no se suelen presentar nunca en el disefio de la politica
exterior de los verdaderos hombres de estado.

Los hechos, por su parte, no hicieron sino demostrar el caricter puramente
expeditivo que, para Bismarck, tenfa la inteligencia de diciembre de 1877. Como
documentalmente ha mostrado Salom, la entente “no llegd a aplicarse nunca™®. A
lo menos en dos ocasiones se solicitdé expresamente su aplicacién, ni que decirse
tiene que por parte de Espafa: la primera en enero de 1879 —todavia estaba
Canovas al frente del Gobierno— ante la incertidumbre que origind en Espana la
caida del presidente Mac-Mahon; la segunda en octubre de dicho ano ante las noti-
cias alarmantes que llegaban a Espana de los planes subversivos de Ruiz Zorrilla,
nuevamente en Francia. Pero en ambos casos el Gobierno aleman se limité a ama-
bles evasivas o vagas promesas. Para el famoso canciller aleman Espafia era enton-
ces un pais tan acusadamente marginal, que ni siquiera merecia el pago del
modesto precio —en su politica de reconciliacion con Francia— que habria de lle-
var consigo una gestion diplomaitica en su favor ante el gobierno de Paris.

5. CONCLUSIONES

Con lo expuesto en los dos apartados precedentes creemos queda suficiente-
mente justificada nuestra afirmacién inicial de que la politica exterior que Cano-
vas intentd llevar a cabo en los primeros anos de la Restauraciéon no fue una poli-
tica de recogimiento tal como se configura en la historiografia espanola de los
ultimos decenios, sino una politica que no excluia los compromisos internaciona-
les de gran alcance, entre ellos la concertacién de una alianza militar con la enton-
ces gran potencia hegemoénica europea. Por otra parte, aunque el objetivo final de
la politica internacional del famoso estadista malaguenio es ciertamente “la defen-
sa exterior de la Restauracion”, como ya sefialamos en su momento, hay a lo
menos una ocasiéon —cuando Canovas insinda la alianza con Alemania, acompa-
fada de significativas propuestas complementarias— en la que el objetivo final de
su politica internacional no es sdlo “la defensa exterior” de la monarquia restau-
rada, sino que se adentra claramente en una dimensién mas ambiciosa, la que
podriamos denominar “el prestigio exterior” de dicho régimen.

68. En la amplia exposicion que hace este autor de la falta de aplicacion de dicha inteligencia,
destaca certeramente que para Bismarck siempre primé la politica de reconciliacién con Francia sobre
la referida entente y apunta agudamente —aun desconociendo las verdaderas circunstancias en las que
se origind— que los motivos que se invocaban para concertar la inteligencia, no debieron poseer
mucha entidad “en el pensamiento del Canciller” (Ob.cit., pp. 277-304).
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En realidad hemos visto que Canovas no solamente no siguié una politica de
recogimiento, sino que tal término, originado a mediados del siglo XIX para situa-
ciones muy dispares de la espanola, no era propiamente aplicable al caso espa-
nol, en su esencial dimension conceptual de ser una de las posibles, y coyuntura-
les, opciones de las que disponia el famoso gobernante de la Restauracion. Hemos
puntualizado también que aunque el recogimiento se usé en ocasiones para
denominar la politica exterior de Canovas, este término no era el habitualmente
empleado durante la Restauracién para este fin, empezando por el propio esta-
dista malaguefio que nunca lo utilizd. Hemos visto asi mismo que entre las deno-
minaciones mas frecuentes anteriores a los anos 1960, la politica de aislamiento es
probablemente la mas difundida. Denominacién que, al volver a contemplar con
cardcter recapitulativo esta cuestion, no tenemos inconveniente en admitir como
una primera aproximacion definitoria de la politica exterior de Canovas, siempre
que se haga la puntualizacién, importante puntualizacién ciertamente, de que
Canovas no es el que selecciona tal politica como la mas adecuada entre las posi-
bles —cual lo fue, por ejemplo, el tradicional espléndido aislamiento britanico tan
preciado por Gladstone—, sino que la practica por cuanto el aislamiento era el
marco Unico, obligado, para la politica exterior de una nacién, como la Espafa de
Alfonso XII, que carecia del minimo peso y credibilidad que se precisaban para
participar en la gran politica internacional de la Europa de entonces.

En rigor deberiamos decir que la politica internacional de Cinovas era de for-
zoso aislamiento ante las grandes alianzas y combinaciones europeas, lo que impli-
caba una casi obligada neutralidad en las graves crisis y confrontaciones armadas
en las que intervinieran grandes potencias. Y en cuanto concierne al dia a dia de
su politica exterior en los problemas de caracter bilateral de los que no podia esca-
par, Canovas practicaba —sin animo de acufiar una nueva terminologia— una poli-
tica de comedimiento, término que, a nuestro juicio, es el que mas se ajusta a los
principios basicos que animaron su politica exterior. Creemos, en efecto, que el
comedimiento no so6lo implica moderacidn, prudencia, dimensiones comunes al
recogimiento; sino, mas especificamente, conciencia de las propias limitaciones
—practicamente permanentes, no coyunturales— de su patria, como consecuencia
de haberle tomado la medida y de confrontarla con la de los demis®. Una concien-
cia de pequeniez, de inferioridad relativa que constituye, a nuestro juicio, el criterio
fundamental que animo, casi siempre, la politica exterior canovista’.

Casi siempre, decimos, ya que hubo a lo menos dos ocasiones en las que
Canovas olvid6 los sanos principios de la politica de comedimiento. La primera fue
la iniciativa que tomoé en el otofio de 1877 respecto de Alemania, una iniciativa
verdaderamente descomedida que dio lugar, como ya hemos visto, a que el can-

69. Teniendo en cuenta su procedencia del latin commetiri, que significa propiamente “medir un
conjunto de cosas, confrontar”, segiin aclara Joan CoromINas en su conocido Diccionario Etimologico
de la Lengua Castellana.

70. Precisamente en la primera declaracién que hace en las Cortes sobre su politica exterior, en
julio de 1876, reconocia Canovas esa gran inferioridad relativa al declarar que casi le “ruborizaba” decir
que Espana no podia llevar “otra politica que la de neutralidad” (EOSS citado en la nota 4).
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ciller germano con pufio de hierro —eso si envuelto en el guante de seda de la
inteligencia del 31 de diciembre— le hiciera al presidente del Gobierno espafiol
volver a tomar la medida de sus propias limitaciones.

La segunda ocasion en la que Cinovas no se ajustd a los prudentes principios
del comedimiento fue mas compleja y de consecuencias mucho mis graves para
Espafna. Mids compleja, por una parte, por cuanto no se trata ahora de una simple
gestion descomedida, como en el caso anterior, sino de la falta de adaptacion de
toda una politica, concretamente la antillana después de Zanjon, a la realista con-
frontacién de las medidas de la débil Espafia con las de la gran potencia que
deseaba controlar la isla. Y, también, de consecuencias de mucha mayor gravedad,
ya que la falta de comedimiento de Canovas en este caso serd uno de los factores
cruciales que llevardn, finalmente, a la catastrofe de 1898.

Pero este ultimo descomedimiento es un tema de la mayor importancia histo-
rica en el que no entramos ahora, pues es examinado con la amplitud y profun-
didad que merece en la obra, de préxima aparicion, que hemos dedicado al pro-
blema cubano durante el reinado de Alfonso XII. Obra que, como deciamos al
principio, requeria a su vez, para ser adecuadamente comprendida, adelantar
ahora, en este articulo, otros aspectos también mal conocidos entre nosotros de la
politica exterior europea del personaje clave de la Restauracion.

ABREVIATURAS:

EOSC, EOSS  Extracto oficial del diario de sesiones del Congreso y del Senado.

MAE Corr. Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana. Serie
correspondencia.

MAEF CP Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia. Serie
Correspondence Politique.

PAAA Archivo Politico del Ministerio de Negocios Extranjeros de Alemania

(Auswirtigen Amts) El ” Reel” es el rollo de microfilm en A Catalo-
gue of files and microfilms of the German Foreign Ministry Archives,
hecho en 1959 por The American Association Committee.

PRO FO Public Record Office. Foreign Office (Archivo del departamento de
Asuntos Exteriores de Inglaterra).
RAH Archivo de la Real Academia de la Historia.
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