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RESUMEN: Desde la pérdida del imperio continental americano, Cuba se con-
vierte en el territorio colonial de mayor importancia para la metroépoli. Mercado pre-
ferencial para la produccidn espafiola y fuente de capitales que ayudd a paliar el
déficit del Tesoro peninsular, las paginas siguientes se dedican a estudiar las dife-
rentes etapas por las que atravesaron las relaciones financieras entre metroépoli y
colonia a lo largo del siglo XIX. Estudio centrado en el aspecto institucional, es
decir, en las relaciones entre los Tesoros y por tanto en la especial configuracién
de la Hacienda colonial y la concepcidn y estructura del sistema presupuestario.

Palabras Clave: Espafia, Cuba, Siglo XIX, Relaciones financieras, Hacienda
colonial, Presupuestos.

ABSTRACT: After metropolis lost its empire on the American continent, Cuba
became its most important colonial territory and a preferential market for Spanish
production as well as a source of capital which helped to mitigate the deficit in the
Spanish Treasury. The pages that follow study the different stages through which
the financial relations between the metropolis and the colony passed during the
19th century. This study focuses on the institutional aspect, i.e., on the relations bet-
ween the treasuries and therefore on the special configuration of the colonial
Treasuty and the conception and structure of the budgetary system:..

Key words: Spain, Cuba 19th Century, Financial Relation, Colonial Treasury,
Budgets.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.2 cont., 15, pp. 35-69



INES ROLDAN DE MONTAUD
36 ESPANA Y CUBA. CIEN ANOS DE RELACIONES FINANCIERAS

LA ETAPA DE LOS SOBRANTES

Desde la pérdida del imperio continental americano, la isla de Cuba se con-
virtié en el territorio colonial de mayor importancia para la metroépoli. Mediante
un régimen arancelario proteccionista aquel espacio se configurd, en primer lugar,
como mercado preferencial para la produccion peninsular. Cumplié asi un papel
de corrector del déficit de la balanza comercial de la metrépoli. Paralelamente, a
través de mecanismos presupuestarios y administrativos adecuados la metrépoli
logré también extraer y canalizar en beneficio propio un flujo de capitales gene-
rados en Cuba, mediante los cuales contribuy6 a paliar, en cierta medida, el défi-
cit del Tesoro peninsular. Se trata de los sobrantes o las remisiones de Ultramar.

En estas paginas se estudian las diferentes etapas por las que atravesaron las
relaciones financieras entre metroépoli y colonia a lo largo del XIX, sus rasgos esen-
ciales, asi como los cambios experimentados. Estas relaciones se analizan Unica-
mente en su aspecto institucional; es decir nos limitamos a realizar un analisis de
las relaciones entre los Tesoros. No se hace referencia, por tanto, a las remesas de
capitales de los indianos o a los beneficios generados por los negocios nacidos al
amparo de las relaciones coloniales!.

Es en la organizacion de la Hacienda colonial y en la concepcion y estructu-
ra del sistema presupuestario, donde dichas relaciones financieras se explicitan
con claridad. A falta de otras fuentes y estadisticas, las leyes de presupuestos gene-
rales del Estado en la isla de Cuba (previsiones legislativas) y las liquidaciones pre-
supuestarias —cuando han podido ser halladas— han constituido uno de los ele-
mentos basicos utilizados en este estudio. Lamentablemente, los presupuestos de
Cuba no fueron publicados sino a partir de 1859, y Gnicamente se discutieron y
aprobaron en Cortes desde 18802. Las dificultades para estudiar las finanzas cuba-
nas del XIX fueron sefaladas ya por El Economista, cuando en 1898 se quejaba
en sus paginas de que el intendente de Cuba no hubiese realizado para la isla una
labor analoga a la emprendida para la peninsula por Gonzalez de la Pefia3.

Entre Cuba y su metr6époli no se dio una unidad de Tesoros. Ambas entida-
des politicas se ordenaron como realidades econdémico administrativas indepen-
dientes. La isla tenia un Tesoro propio, su propio presupuesto, y recursos especi-
ficos y peculiares; la metropoli una Hacienda central, un presupuesto general del
Estado y un orden tributario distinto del establecido en la colonia. Por lo tanto,
existia una pluralidad de Tesoros (Puerto Rico y Filipinas contaron también con

1. Sobre estos aspectos remitimos a los estudios de Bahamonde, Cayuela y Garcia Lopez.

2. El decreto de 12 de septiembre de 1870 sobre la Hacienda Publica en Ultramar y las atribu-
ciones de los empleados en dicho ramo, dispuso en su articulo 26 que el ministro de Ultramar remi-
tiese anualmente a las Cortes un presupuesto en la forma prescrita en el articulo 31 de la ley de pre-
supuestos mandada observar para la peninsula, Boletin Oficial del Ministerio de Ultramar, ano 1870,
p. 426.

3. Num. 612, 12 de febrero de 1898, p. 100. Angel Gonzilez de la Pefia, el interventor general
de la Administracién del Estado habia realizado un trabajo de investigacion en el que ofrecia las
Cuentas del Estado espaiiol desde 1850, publicadas ese mismo afno bajo el titulo “Estadistica de los
Presupuestos Generales del Estado y de los resultados que ha ofrecido su liquidacién, anos 1850 a
1890-91. Mas tarde José Maria de Retes continud la serie hasta 1907.
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Tesoros propios), pero un UGnico gobierno y unas Gnicas Cortes, las del Estado
central, que decidian y disponian sobre la totalidad de las haciendas.

Hubo que esperar hasta bien entrado el siglo XIX para que una serie de cir-
cunstancias permitiesen establecer un flujo financiero permanente y regular en
direccion hacia la metropoli. Por una parte, mediada la década de los veinte la
economia de Cuba comenzo a experimentar un espectacular desarrollo que se tra-
dujo en un aumento de los ingresos fiscales de la colonia, cuyo Tesoro habia
dependido hasta 1810 del situado procedente del Virreinato de Nueva Espana que
habia permitido sostener la Administraciéon en la isla4. Por otra parte, en Espana
la implantacion del Estado liberal en pugna con el absolutismo origind una serie
de exigencias financieras que el sistema impositivo —que sélo seria reformado
unos anos mas tarde— no alcanzaba a cubrir. Se recurrié entonces de forma sis-
tematica al empleo de recursos generados en Ultramar, especialmente en la isla de
Cuba. Candelaria Sainz>, que ha dedicado diversos trabajos al analisis de las rela-
ciones financieras entre colonia y metrépoli en estos afios, ha mostrado, basan-
dose en cifras tomadas de Ramén de la Sagra, que las remisiones de caudales a la
peninsula llegaron a suponer una parte importante del presupuesto de ingresos de
la colonia (Cuadro 1), si bien —como ha senalado Comin— las contribuciones
cubanas al presupuesto peninsular no llegaron a alcanzar la cuantia de las apor-
taciones realizadas por las posesiones americanas continentales a la Hacienda a
principios de siglo%. Pese a ello, entre 1834 y 1839 los recursos procedentes de
Indias (Cuba y Puerto Rico) proporcionaron el 9,5 de los ingresos ordinarios del
Estado.

El periodo transcurrido entre 1836 y 1840 fue el de mayores remesas cuba-
nas, si no en términos absolutos, si con relacion a los ingresos totales de la colo-
nia. Hubo en esta etapa algiin momento en que Cuba llegd a contribuir a los gas-
tos metropolitanos con el 40 por 100 de sus ingresos. Fueron justamente estos los
afios mas apurados que atraveso la Hacienda peninsular. Por ello en 1839 y 1840
se reformo la contribucion del Tesoro cubano al de la metrépoli mediante el esta-
blecimiento de un impuesto extraordinario de guerra aprobado por las Cortes en
18387. A Cuba le correspondié contribuir al esfuerzo bélico con una aportacion de
2.349.707 pesos®. Para obtener estas cantidades con la rapidez que exigia la gue-

4. Acerca de la cuantia a que ascendio el situado de México, R. DE La SAGRa: Historia econénii-
co-politica y estadistica de la isla, La Habana, Viuda de Arazoza, 1831, p. 281; S. Ruiz GOMEZ: Examen
critico de los presupuestos generales de ingresos y gastos de la isla de Cuba para el avio de 1878-79 por..,
Paris, Imprenta Hispano Americana, 1880, p. 11.

5. “La Revolucién Liberal espafiola y el control de la Hacienda cubana (1826-1843), Revista de
Historia Econémica, ano IX, nam. 12, 1991, pp. 341-360 y “Déficit y Hacienda colonial: las desviacio-
nes de fondos y la Hacienda de Cuba (1833-1868)", Hacienda Piiblica Espanola, nam. 1 (1994), pp.
253-260.

6. F. ComiN Cowmin: Las cuenias de la Hacienda preliberal en Esparia (1800-1855), Banco de
Espana, 1990, pp. 45, 48 y 132.

7. J. Fontana: La revolucion liberal (Politica y Hacienda 1833-1845), Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1977, p. 227.

8. Pita PizarrO: Examen econdmico, histérico critico de la Hacienda y deuda del Estado.
Proyecto de su veforma general y de la del Banco, Madrid, Narciso Sinchez, 1840, p. 421.
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rra carlista alld en la metropoli, la Intendencia de Hacienda de Cuba se vio forza-
da a realizar un empréstito que permitiera disponer anticipadamente de los recur-
sos que se irfan obteniendo paulatinamente durante los tres anos siguientes®.

CuaDRO 1. cantidades remitidas a la peninsula (1826-1865) (pesos fuertes).

. , % sobre ) % sobre

ano cantidad ingresos afo cantidad ingresos
1826 10.408 0.2 1850 1.195.731 8.7
1827 926.524 14.8 1851 1.283.099 8.5
1828 840.064 13.2 1852 2.484.358 15.8
1829 635.356 9.5 1853 2.438.500 15.5
1830 166.691 2.5 1854 2.656.625 15.6
1831 142.602 2.6 1855 3.134.602 19.7
1832 226.902 3.5 1856 3.397.606 13.5
1833 5811629 9.6 1857 2.973.712 13.1
1834 §79.995 14.4 1858 4.034.889 17.8
1835 1.336.568 21.3 1859 5.693.770 215
1836 2.540.598 34.2 1860 3.413.317 13.3
1837 2.136.415 30.7 1861 1.444.346 5.6
1838 2.895.315 34 1862* 1.109.039 4.6
1839 3.770.033 39.7 1863-64 21.707 0.0
1840 3.507.849 36.5 1864-65 1.051 0.0
1865-66 2.125.485 8.1

TOTAL 20.596.955 37.401.837

* Incluye el afo 1862 y el primer semestre de 1863.

FUENTE: Para la etapa 1826-1840 las cifras han sido tomadas de La Sagra; las correspondientes a 1850-
66 proceden del articulo publicado por M. Villanova en El Pais de La Habana el 30 de octu-
bre de 1891. No ha sido posible obtener datos para los anos 1840-50. No obstante, diversas
fuentes coinciden en sefialar que entre 1823 y 1866 se remitieron a la peninsula 82 millones
de pesos: como antes de 1827 no es facil que las cantidades fuesen elevadas, entre 1841 y
1849 las cifras debieron de rondar los 24 millones de pesos.

Paralelamente al aumento del flujo de transferencias de Cuba hacia la metro-
poli, se fueron trasladando sobre las cajas cubanas obligaciones que antes habian
pesado exclusivamente sobre el Tesoro peninsular, de las cuales se hacia responsa-
ble al Tesoro cubano. Por ejemplo, en 1838 se traslad6 al Tesoro cubano la obliga-
cion de cubrir la asignacion de la reina Maria Cristina; en 1841 se ordend que con
el mayor sigilo fuesen pagados en La Habana anualmente los intereses de la deuda
de Espana a los Estados Unidos, situacion que se mantuvo hasta fin de siglol®. En
1843 se impuso a Cuba el pago de los atrasos de la consignacion de la reina regen-

9. Rothsschild Archive Londres, X1/35/125A, carta de Francisco de Goyri a N. M. Rothschild &

Sons, 7 de diciembre de 1838.
10. Real orden de 2 de abril de 1841. Por convenio de 17 de febrero de 1834 Espana se habia
obligado a pagar a los Estados Unidos 12 millones de reales de vellon en inscripciones de renta perpe-
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te, suprimida desde 1841 y restablecida en 1843. El resultado de esta creciente pre-
sion fue que durante la guerra carlista, y las etapas inmediatamente posteriores,
los gobiernos metropolitanos con frecuencia llegaron a girar al descubierto sobre
las cajas de Cuball. Son bien conocidos los apuros de la Intendencia para hacer
frente a los pagos a medida que las obligaciones aumentaban.

La transferencia efectiva de estos recursos generados en las provincias ultra-
marinas hacia la peninsula se realizaba bien directamente a través de remesas en
metalico, bien mediante la adquisicion de letras de cambio sobre diversas plazas
europeas, o bien mediante el pago en metalico en la isla de las libranzas expedi-
das en Madrid por el Ministerio de Hacienda sobre las cajas de Cuba. El mecanis-
mo es bien conocido. El Tesoro peninsular recibia anticipos de banqueros nacio-
nales y extranjeros en Europa y expedia a cambio libranzas sobre La Habana —lo
mismo que se expedian letras sobre las provincias—, que eran abonadas a su ven-
cimiento por el Intendente general de Hacienda, las libranzas vencidas —y fueron
frecuentisimas las ocasiones en que éstas no fueron satisfechas al vencimiento—
producian un interés adicional que era también cargado sobre las cajas de Cubal2.
Los Rothschild figuraron a la cabeza de los banqueros interesados en este tipo de
operaciones, una de las mas lucrativas del Tesoro, que llegd a producir beneficios
de hasta un 30 por 100 sobre el capital invertido. Estuvieron también interesados
en este negocio otros banqueros peninsulares, Remisa, Fagoada, la viuda de
Pelayo, etc. El propio Banco de San Fernando invertia cantidades importantes en
estas operaciones. En La Habana Francisco de Goyri y Beazcoechea —que seria
el primer director del Banco Espafiol de La Habana creado en 1856— se ocupd
durante afios del cobro de las libranzas por cuenta del Banco.

Durante esta etapa destacd en la isla de Cuba una institucion financiera de
caracter oficial: el Banco Espanol de Fernando Séptimo. Establecido con capital
publico, sirvié de instrumento de apoyo para la gestion hacendistica en la isla al
servicio de los intereses metropolitanos. Fundado en 1827 comenz6 a operar en
1832. Fue concebido en principio por su inspirador, Claudio Martinez de Pinillos,
como instrumento que permitiria actuar sobre el interés del dinero facilitando el
acceso al crédito del sector agricola de la colonia en una etapa francamente expan-
siva; pero pronto tuvo que hacerse cargo de las letras giradas por el Tesoro de la
metropoli y otra serie de obligaciones que llegaban a un ritmo mayor al de la rea-
lizacién de los ingresos presupuestarios. El resultado fue que en breve su capital
—que habia sido de cerca de un millon de pesos— comenzd a disminuir.
Absorbidos sus recursos por el Tesoro, el Banco tuvo que poner término a sus ope-
raciones en 1842. Entre otras funciones habia sido el encargado de recaudar el sub-
sidio extraordinario votado por las Cortes para que la colonia contribuyese al finan-

tua al 5 por 100. Se ponia asi término a las mutuas reclamaciones entabladas entre ambas naciones por
actos reciprocos de pirateria. Esta deuda fue asumida por el Tesoro peninsular tras el Tratado de Paris.

11. S. Ruiz GOmEz: op. cit., p. 13.

12. Sobre este aspecto puede consultarse A. OTazu: Los Rothschild y sus socios en Espatia (1820-
1850), Madrid, O. Hs Ediciones, 1987, pp. 47-48. Documentacion sobre estos convenios de anticipo
contra libranzas de Ultramar puede encontrarse en Archivo del Banco de Espafa. Secretaria, nGms.
719, 722y 723.
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ciamiento de la guerra carlista y habia administrado las rentas procedentes de la
desamortizacion!3. En cierto modo, puede sostenerse que las obligaciones creadas
por la guerra carlista contribuyeron a precipitar la caida del establecimiento.

Los afios cincuenta —que coinciden basicamente con el gobierno en Cuba del
General Gutiérrez de la Concha— constituyeron la etapa en que fue remitido
mayor volumen de remesas a la peninsula en términos absolutos; sin embargo, el
porcentaje que estas remesas suponian respecto a los ingresos totales de la colo-
nia disminuy® notablemente. Durante aquella década los ingresos fiscales de la
isla crecieron rapidamente, pero hubo fuertes inversiones en gastos militares. En
efecto, de un presupuesto de gastos de 19 millones de pesos, en 1857 casi la mitad
se destind a cubrir atenciones de Guerra y Marina. Recuérdese que se trata de los
anos en que la amenaza anexionista se cernia sobre la islal4.

A lo largo de todos estos anos la pujante economia cubana permitié hacer
frente a las crecientes obligaciones e, invariablemente, con alguna excepcién en
los anos cincuenta los presupuestos se saldaron con superavit.

RELACIONES FINANCIERAS EN LA ETAPA DE LA UNION LIBERAL (1860-1868)

A partir de 1861 las cantidades remitidas a la peninsula disminuyeron nota-
blemente (Cuadro 1), no asi las previsiones presupuestarias (Cuadro 2), que se
mantuvieron durante los cuatro primeros anos de la década. En los presupuestos
generales de ingresos y gastos del Estado para esos primeros anos sesenta los
“Sobrantes de Ultramar” —procedentes de Cuba, Puerto Rico y Filipinas— sufrie-
ron una brusca caida de la que no se recuperarian, para acabar desapareciendo
definitivamente como partida de los presupuestos peninsulares a la altura de 1885.
Este descenso no fue sino el reflejo de la desaparicidon de las remisiones cubanas
(Griafico 115, No puede sostenerse, por tanto, que los giros sobre los sobrantes de
Cuba siguiesen siendo un medio normal de financiamiento de la Hacienda central
espafiola hasta la pérdida de las colonias en 189816,

El hecho de que las remisiones a la peninsula disminuyeran entre 1861 y 1864
no significa que se hubiese introducido entonces un patron diferente en las rela-
ciones financieras entre metropoli y colonia. Todo lo contrario, durante estos afios
de gobierno de la Unidén Liberal la presion de la metrépoli sobre los recursos
financieros de la colonia se acentud de modo tal que el Tesoro cubano sélo pudo
afrontarla echando mano de recursos ajenos, es decir iniciando un proceso de
endeudamiento creciente.

13.  ArcHIVO HistOrRICO Nacional (AHN): Ultramar, legajo 22/2, detalles sobre la constitucién y
desaparicion de este establecimiento de crédito.

14. Memoria del Excmo. Sr. D. José Gutiérrez de la Concha al actual capitan general de la isla
de Cuba sobre la Hacienda puiblica de la misma en la época transcurrida desde octubre de 1854 a
1859, Madrid, Imprenta del Clamor Puablico, 1862.

15. Cuentas del Estado Esparniol, 1851 a 1890-91, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1975,
pp. 178-179. En 1850 los sobrantes de Ultramar presupuestados alcanzaban los 17.875.000, es decir un
5.5 por 100 de los 324.568.796 millones a que ascendian los ingresos presupuestados.

16. F. Comin Comin: op. cit., vol. I, p. 278,
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CUADRO 2. Presupuestos de la isla de Cuba (1859-1868) (miles de pesos).

1859 1860 1861 1862 18634 18645  1865-G 18667 18678 18689
Gastos

Obligac. del Estado  00.000 — — — — 955 15001 1278 1594  1.600
Clases pasivas — — — — 734 242 748 780 877
Deuda — — — — 129 441 47 094 5%
Gracia y Justicia 770 924 798 847 906 951 978 988 973 910
Guerra 0.447 7649 8203 7779 7692 8172 8133 7235 7135 6873
Hacienda 9.117 0079 10183 10279 8985 7973 7897 9359 9.045 9.601
Marina 3510 3448 3563 3.638 3783 3870 4009 3250 2878 2.039
Gobernacion 2396* 1659 1928 2099 2107 2487 2642 2420 2674 2654
Fomento 1.149 998 980 997 652 764 727 676 623
Atenc. Penins. 2600 5373  5.088 3496 23496 — — — — —
Fernando Péo 476 334 349 344 354 289 288 253 — —
ToTaL 25316 29615 31170 29462 28320 25349 26212 25507 24975 24.897

Ingresos
Cont. e impuest. 4045 4391 4083 4014 4561 4804 5173 5396 8843 8460
Aduanas 11350 11959 11.026 11738 11925 12665 13.536 12825 8148 8.263
Rent. estanc. 1182 1247 1159 1.023 1219 1204 1468 1596 1470 1578
Loteria 8174 9174 10439 10439 8734 873 873 10.757 10.756 10.925
Bienes Estado 98 186 171 143 3530 2321 2409 1¢432  1¢476 1365
Ingr. event. 546 192 231 398 491 530 534 846 467 571
TotaL 25395 27.149 27.109 27755 30460 30.258 31.85 32852 31.160 31.162

* Incluye Gobernacién y Fomento.

FUENTE: Presupuestos generales de ingresos y gastos de la isla de Cuba. Los datos correspondientes a
los afios econdmicos 1864-65 hasta 1867-68 aparecen expresados en los Presupuestos en
escudos y han sido convertidos a pesos a razdn de dos escudos por peso.

GRAFICO 1. Sobrantes de las Cajas de Ultramar (1850-1885). Millones de pesetas.
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FUENTE: Cuentas del Estado Espafiol.
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El coste financiero de la politica expansionista de los gobiernos de la Union
Liberal, fundamentalmente la expedicion a México y la anexion y guerra de Santo
Domingo, se cargd sobre el Tesoro cubano, que encauzo hacia estas nuevas aten-
ciones sus recursos, en lugar de remitirlos directamente hacia la peninsula; de ahi
la caida de los sobrantes de Ultramar. Finaliza también en aquel momento la etapa
de la expedicion de libranzas sobre las cajas cubanas, como vimos uno de los
mecanismos empleados para hacer efectiva la transferencia de los sobrantes.

Segun los cdlculos del ministro de Ultramar Seijas Lozano, las mencionadas
campanas costaron 28.618.726 (14.309.303 pesos), es decir algo mas de 70 millo-
nes y medio de pesetas!’. Parte de estos gastos se cubrid con recursos efectivos
del Tesoro cubano; para el pago del resto hubo de recurrirse al uso del crédito.
Es en este momento en el que debe buscarse el origen de la deuda de Cuba, una
deuda de caracter local que habria de pesar exclusiva y privativamente sobre la
colonia, pero que habia tenido su origen en el financiamiento de obligaciones de
caricter general de la metropoli. A fines de 1865 la deuda cubana ascendia ya a
8.392.851 pesos!s. Estaba constituida en gran medida por créditos del Banco
Espanol de La Habana —que en 1863 habia adelantado tres millones de pesos en
oro—; por emisiones de bonos del Tesoro a las que inmediatamente se hara refe-
rencia; en tercer lugar —y esto es importante—, por un anticipo que hubo de
hacer el Tesoro metropolitano por valor de mas de dos millones de pesos!®.
Parece que esta fue la primera ocasién en que el Tesoro espanol se vio obligado
a acudir en auxiliio del cubano, pero la ayuda se presté exclusivamente a titulo
de anticipo reintegrable.

El Banco Espaniol se habia fundado en 1856 y era el Gnico establecimiento
emisor de la colonia20. Sus relaciones con el Tesoro, en tanto que banco semiofi-
cial, habian sido estrechas desde su creacion; en la década de los sesenta se refor-
zaron, convirtiéndose el Banco de forma progresiva en el agente financiero del
Tesoro cubano, y, en definitiva, en una palanca fundamental del engranaje eco-
némico-administrativo de la colonia. Presionada desde Madrid, para obtener los
recursos necesarios, la Intendencia recurrié al Banco y firm6 entre 1864 y 1866
una serie de contratos mediante los cuales éste se comprometia a emitir, circular
y amortizar por cuenta del Tesoro cubano cuatro series de bonos por valor de 12
millones de pesos?!l. Los recursos obtenidos mediante la colocacion de las tres pri-
meras se destinaron a cubrir las atenciones extraordinarias del Estado ocasionadas
por la guerra de Santo Domingo; los procedentes de la cuarta a renovar parte de
los vencimientos de las anteriores.

17. Presupuestos generales de ingresos y gastos de la isla de Cuba para 1865-66, Madrid,
Tipografia Nacional, 1865, preambulo.

18. Ibid.

19. Ibid.

20. Un estudio de esta institucion de crédito en I. RoLDAN DE MoONTAUD: “El Banco Espanol de
La Habana (1856-1881)", Revista de Historia Econémica, 1995, n. 2, pp. 281-310.

21. Contaduria general de Hacienda de la isla de Cuba. Cuenta general de las operaciones de
los bornos del Tesoro aprobados y emitidos desde el 20 de febrero de 1864 a 23 de mayo de 1866, (s.1.)
(s.a.).
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Con una economia basada en la exportacion de un corto nimero de pro-
ductos —azuacar y tabaco fundamentalmente—, y vinculada al mercado mundial,
Cuba sufri6 los efectos de la crisis de 1866. Varias instituciones de crédito sus-
pendieron pagos. El Banco Espanol fue autorizado por el gobernador general para
limitar el canje de sus billeres —lo cual equivalia a una suspension— y para sus-
tituir parte de su encaje metalico por bonos del Tesoro. Las dificultades comer-
ciales se reflejaron en una caida inmediata de los ingresos fiscales. El Tesoro de
Cuba tuvo que acudir de nuevo al Banco. El establecimiento se hizo cargo con sus
recursos propios del pago de los intereses y amortizacion de los bonos. Para
dotarle de medios con los que hacer frente a este compromiso se aumentd su
capacidad de emision y se le autorizé para que ampliase su capital. Con estos
recursos el Banco retird de la circulacion los bonos, que pasaron a formar parte
de su activo contra el Tesoro de la isla. Paralelamente aumento sus billetes en cir-
culacién, que pasaron de cerca de 5 millones de pesos en 1866 a mas de 10 al
ano siguiente. Cuentas corrientes y depositos sufrieron un descenso comparable
al que experimentd la cartera??. Las necesidades financieras de la metropoli esta-
ban condicionando las relaciones del Tesoro cubano con el Banco de emision y
de éste con el sector privado. De modo que, el movimiento financiero que tenia
por finalidad satisfacer obligaciones de cardcter nacional estaba afectando a la
estructura crediticia de la isla. Es evidente que se estaba trasladando a Cuba el tra-
dicional modo de operar y funcionar propio del Tesoro peninsular.

A partir de 1864 desaparecid definitivamente del Presupuesto general de la
isla de Cuba la Seccion de “Atenciones de la Peninsula” en la que venian inclu-
yéndose las remesas a la peninsula en pago de libranzas, al servicio de la deuda
perpetua de los Estados Unidos, asi como otras pequenas cantidades destinadas al
pago de pensiones de cruces de San Hermenegildo. Esta desaparicion no signifi-
¢6 en absoluto que el Tesoro cubano dejase de contribuir al mantenimiento de los
gastos generales del Estado. Se trata mas bien de una modificacion de caricter
meramente formal; precisamente desde 1864 comenzd a figurar en el presupues-
to de gastos de la isla la Seccién de “Obligaciones del Estado” (Cuadro 2), que
poco después alcanz6 cifras muy superiores a las que antes figuraban como
“Atenciones de la Peninsula”. En ella se incluyeron capitulos tales como los Gastos
del Ministerio de Ultramar (a partir de 1867); Museo Ultramarino; Jubilados,
Cesantes, Pensiones y Retirados (que para simplificar se han agregado en el cua-
dro 2 bajo el epigrafe Clases Pasivas); y, finalmente, la Deuda.

La legislacion vigente facilitaba el cobro de pensiones por las cajas de Cuba
a los funcionarios que hubiesen servido en ella3. Este capitulo tendi6 a crecer
respecto al volumen total de gastos, pasando de cerca de un 2 por 100 en 1879-
80, a algo mas del 4 por 100 en 1885-86, y a mas de un 8 por 100 en los anos
inmediatamente anteriores a la guerra de fin de siglo. Con todo, el capitulo mas
importante fue el de la Deuda. Desde el punto de vista de las finanzas metropo-

22. 1. RowpaN DE Montaup: “El Banco...”, op. cit., pp. 293-98.
23. Veéase S. Ruiz GOMEZ: op. cit., p. 20.
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litanas la aparicion de la deuda cubana con un elevado coste financiero implico
un cambio sustancial respecto a 1a etapa anterior. A partir de entonces, una parte
muy importante de la riqueza cubana seguiria siendo absorbida presupuestaria-
mente como antes, pero no revertiria ya en beneficio inmediato del Tesoro metro-
politano como en las décadas anteriores, sino en el de los rentistas nacionales y
extranjeros, es decir de aquellas entidades y particulares que se habian converti-
do en tenedores de los tituulos de la deuda del Tesoro de Cuba. Desde el punto
de vista de la economia cubana, la aparicion de la deuda del Tesoro de Cuba
supuso que cada ano la isla perdiese del orden de 10 6 12 millones pesos en oro
que emigraban al extranjero, una continua merma de capitales que hubiese sido
preciso invertir en gastos reproductivos in situ, y que evidentemente contribuyo a
la creciente pérdida de competitividad de la economia cubana.

LA GUERRA DE LOS Dirz ANOS

En octubre de 1868 dio comienzo la Guerra de los Diez Afios y se planted,
inevitablemente, el problema de los recursos. La situacion financiera de la colonia
era deficitaria. En febrero de 1867 el gobierno metropolitano habia comenzado a
implantar una reforma del sistema tributario con intencidn, precisamente, de refor-
zar los ingresos fiscales. Se creaba una contribucion directa del 10 por 100 sobre
la renta liquida de la propiedad rastica y urbana y sobre las utilidades de la indus-
tria y el comercio. Se mantenia el arancel de aduanas cuya desaparicion deseaban
los productores cubanos. La aplicacion de la reforma no logrdé mejorar los ingre-
sos, pero si engendrd un malestar que contribuyd a crear un ambiente favorable
a la insurreccion.

Para liquidar las obligaciones y restablecer el equilibrio presupuestario del
Tesoro cubano, en visperas de la guerra el ministro de Ultramar intent6 realizar
una operaciéon de crédito en el extranjero. Contratd el 31 de marzo de 1868 un
empréstito de 2.335.000 libras esterlinas al 8 por 100 de interés con las casas
Bischffslseim y Goldschmisdt de Londres y Paris. El empréstito no pudo llegar a
realizarse porque en mayo las Cortes se negaron a legalizar la actuacion del minis-
tro de Ultramar y los banqueros suspendieron la operacion4.

En enero de 1869 el general Dulce —recién nombrado gobernador de Cuba—
propuso al gobierno de Madrid la emisién de un empréstito garantizado por la
nacion y con una clausula en virtud de la cual de no ser amortizados los titulos a
su vencimiento, pudiesen ser canjeados por deuda del Estado al 3 por 100. No es
necesario insistir en que la propuesta fue rechazada. Contrariaba la pauta que venia
marcando las relaciones financieras entre Cuba y metropoli. El ejecutivo no sélo no
estaba dispuesto a hacerse cargo de los gastos en que se incurriese para sofocar la
insurreccion, sino incluso rechazaba una eventual responsabilidad subsidiaria. Esta

24. Sobre este empréstito cubano puede consultarse The Bullionist, 4 de abril de 1868, p. 378,
y el del 16 de mayo, p. 526; el DSCD., nam. 77, 9 de mayo de 1868, pp. 115 y ss. sobre la legaliza-
cién por las Cortes del contrato celebrado por el ministro de Ultramar.
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actitud era la que habia producido la ruptura con Bischffslseim. Andando el tiem-
po, la fuerza de la realidad se impondria obligando a la metrépoli a asumir for-
malmente responsabilidad en las deudas contraidas por su colonia.

Para financiar la guerra se optd por recurrir nuevamente al Banco Espariol
que se comprometio a realizar una emisiéon por cuenta del Tesoro idéntica a las
suyas propias. El convenio firmado entre el Banco y el gobernador de Cuba fue
rapidamente confirmado por el gobierno metropolitano. El Banco llegd a poner
en circulacion durante los cuatro primeros anos de la contienda 72 millones de
pesos (360 millones de pesetas). Durante aquellos afios amplid su capital y
aumento sus emisiones propias. Pronto la circulacion de los billetes inconvertibles
(el Banco habia sido autorizado a limitar el canje diario) fue superior a la canti-
dad que podia ser absorbida y se inici6 un proceso de depreciacién respecto del
oro que llegd a ser de mas del 200 por 100, repercutiendo este hecho en los ingre-
sos del Tesoro.

La situacion llegd a ser tan grave que en 1870 y 1871 se presentaron en las
Cortes dos proyectos de ley que tenian por objeto convertir la deuda representa-
da por los billetes en valores de otra naturaleza. Se pensé en colocar en el mer-
cado titulos de la deuda nacional y con los recursos obtenidos ir amortizando los
billetes. Las rentas de Cuba garantizarian la operacion, pero en su defecto dicha
deuda contaria con la garantia de la nacién. Tales eran las lineas basicas de los
proyectos de Moret y de Victor Balaguer que no llegaron a ser ley precisamente
porque reclamaban la garantia de la nacion para la deuda cubana; es decir, por-
que suponian un cambio radical en cuanto a la concepcidén que prevalecia en las
relaciones financieras. La solucion ideada por los dembcratas y radicales suponia,
frente a la dualidad de tesoros existente, una cierta tendencia hacia la unidad
financiera.

Fracasados estos proyectos de ley, el decreto de agosto de 1872 autorizé la
creacion de deuda del Tesoro de Cuba, pero sin reconocerle la garantia nacional.
Esta ausencia dificult6 la colocacion de los titulos y la emision resultd un fracaso.
Apenas se cubrio la tercera parte, yendo la mayor parte de los valores a parar al
Banco, en pago de créditos anteriores. Los medios financieros de la isla habian
exigido la garantia de la nacién, tanto por razones financieras como politicas. El
folleto publicado entonces por Antonio Garcia Llorente es representativo de la
opinién dominante en los circulos financieros cubanos. Se rechazaba la creacion
de deuda propia de la isla de Cuba porque se entendia que la existencia de deuda
colonial era la primera piedra de toque de la autonomia colonial?>. Estos circulos
lograran obtener mas tarde la garantia de la nacioén.

Durante los afnos de guerra se actud también sobre el sistema fiscal. Se cred
un subsidio extraordinario de guerra destinado en parte a la amortizacion de los
billetes; se introdujo una reforma arancelaria, Arancel Moret, que recargd los dere-
chos de importacion y exportacion; y se crearon nuevos impuestos directos. Entre
1868 y 1879 se recaudaron en Cuba 2.300 millones de pesetas. En cada uno de los

25. A. Garcia LLORENTE: Cuba y el actual Ministro de Ultramar, Madrid, 1872, pp. 17, 55 vy 100.
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anos transcurridos entre 1873 y 1878 se realizaron en Cuba ingresos por valor de
52 millones de pesos oro (260 millones de pesetas). En Espana los ingresos pre-
supuestarios que habitualmente se realizaban en esa etapa se situaban en torno
a los 700 millones anuales. La importancia de la recaudacion realizada en Cuba y
el esfuerzo exigido a la isla se comprende mejor si se tiene presente que la pobla-
cion cubana no llegaba al millon y medio de habitantes (en gran parte esclavos),
y que desde 1855 los gastos ordinarios del presupuesto se habian estacionado en
torno a los 25 milones de pesos anuales?6. La elevada recaudacion de aquellos
anos fue posible porque se tribut6 sobre el capital y se consumi6 gran parte del
capital acumulado en la etapa expansiva anterior.

Era imposible que los medios financieros de la isla, que habian sostenido la
guerra desde sus inicios mediante empréstitos, impuestos y emisiones, pudieran
seguir proporcionando los recursos suficientes para llevar a cabo una gran ofen-
siva final. De hecho, las dificultades del Tesoro cubano en 1876 obligaron al
gobierno metropolitano a autorizar al gobernador de Cuba para librar contra el
Tesoro peninsular cincuenta mil pesos diarios que pasarian a engrosar la deuda
cubana?’. Se pens6 entonces en realizar un empréstito, pero en esta ocasion fuera
de la isla y a gran escala. En agosto de 1876 el gobierno de Madrid firmaba un
convenio provisional con los banqueros Lopez, Calvo, Vinent y Cabezas para que
anticipasen 15 millones de pesos que podian llegar a 25 para cubrir los gastos de
guerra. El empréstito contaba con la garantia de la renta de aduanas de la isla de
Cuba. Ademas los contratistas exigieron que el convenio fuese aprobado por una
ley mediante la cual la nacién espafola se comprometia a garantizar su amortiza-
cion e intereses?8. La sociedad que se constituyd entonces y que seria el futuro
Banco Hispano Colonial quedaba encargada de recaudar por medio de emplea-
dos publicos la renta de aduanas. Obtendria un interés de 12 por 100 y una par-
ticipacion, que podria llegar a un 50 por 100, en el aumento que se lograse en el
producto de la renta?.

Este anticipo ponia en manos del grupo de capitalistas catalanes y madrilefios y
sus conexiones antillanas el control de la politica colonial, ya que una de las clausu-
las del contrato prohibia expresamente la modificacion del régimen arancelario sin su
consentimiento. Cualquier reforma del orden econémico financiero de la isla tendria
que ser negociada con los intereses representados por estos establecimientos de cré-
dito. El desarrollo de las relaciones entre el Tesoro de la peninsula y el de Cuba habia
determinado la creacion de un establecimiento que desde entonces apareceria vincu-
lado a las operaciones financieras relacionadas con las posesiones ultramarinas.

26. Lascifras de los presupuestos en L. CANCIO VILLAAMIL, Cuba. Su presupuesto de gastos, Madrid,
R. Moreno, 1883, pp. 29-30. Las hemos reproducido en otra ocasidén 1. ROLDAN DE MONTAUD: La
Hacienda en Cuba durante la guerra de los Diez Avios, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1990,
p. 152.

27. A. Pirara: Anales de la Guerra de Cuba, Madrid, Felipe Gonzalez Rojas, 1895-1898, vol. 11,
p. 330.

28. Empreéstito de Cuba. Discusion de la ley de garantia eventual de la nacion, Madrid, M.
Fortanet, 11877.

29. Sobre el Banco Hispano Colonial, I. ROLDAN DE MONTAUD: La Hacienda..., cap. VIII.
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En marzo de 1878 el general Martinez Campos ponia fin a la guerra. El
embarque y licenciamiento del ejército exigia nuavamente recursos extraordina-
rios. Las Cortes autorizaron al gobierno para contratar un nuevo empreéstito con
destino a las necesidades del Tesoro de Cuba, también con garantia de la renta
de aduanas. El Tesoro de Cuba emitiria obligaciones por valor de 25 millones de
pesos domiciliados en Madrid, Londres, La Habana y Paris a un interés del 6 por
100. El Banco Espanol se encargaria de negociar las 250.000 obligaciones y del
servicio de esta deuda, y retendria la mitad de los titulos a la par en pago de sus
créditos contra el Tesoro, algo mas de doce millones30. Comenzaba pues la cre-
acion de valores cubanos domiciliados fuera de la isla y cotizados en las bolsas
nacionales y extranjeras. Finalizada la guerra, la consolidacion y liquidacion de
las deudas creadas entonces, no haria sino proseguir dentro de esta tendencia a
comprometer al capital financiero extranjero, pero sobre todo al peninsular, en
los empréstitos cubanos, fortaleciendo asi a los sectores interesados en el man-
tenimiento del orden colonial.

EL PERIODO DE ENTREGUERRAS

Cuba salia de una larga guerra en la que se habian consumido gran parte de
sus medios de produccion. La riqueza liquida estimada para 1868 en 59 millones
de pesos, diez anos mas tarde apenas superaba los 3231, Los anos inmediatos a la
contienda fueron de enormes dificultades econdmicas: la reconstruccion de las fin-
cas, la abolicion de la esclavitud y el transito del trabajo esclavo al trabajo asalaria-
do requerian importantes inversiones en un pais descapitalizado. Ademas, debian
realizarse en un momento en el que las condiciones del mercado azucarero habian
cambiado. Quedaban atras los anos en que Cuba producia azicar casi en régimen
de monopolio y los precios en el mercado mundial sufrian una rapida caida. En
tales circunstancias, la isla no podia soportar el sistema tributario heredado del
periodo bélico y se planteaba, por tanto, de forma inmediata su reforma. Poco
después de concluir la guerra, Martinez Campos introdujo una reduccion de un 10
por 100 en el derecho de exportacion, que habia sido establecido durante la gue-
rra y que entorpecia el acceso de la produccion cubana a los mercados de con-
sumo. En julio de 1879 se modificaba la contribucion sobre la renta que pasaba
de un 30 a un 16 por 100, salvo para las fincas dedicadas al cultivo azucarero gra-
vadas solo con un 2 por 10032, Estas rebajas no fueron suficientes. Los seis pesos
que cada bocoy de aztcar pagaba por derecho de exportacion y que representa-
ban un 32 por 100 sobre el producto liquido en 1882, a causa de la caida de los

30. Empréstito de veinticinco millones de pesos y liquidacion entre el Gobierno de S.M. y el Barnco
Espariol de La Habana en 31 de agosto del presente ario, La Habana, Imprenta del Gobierno y Capitania
General, 1878.

31. R. ROSSEL DE PLanas: Factores econémicos, politicos y sociales de la Guerra Chiquita. La
Habana, Academia de la Historia, 1953, p. 13.

32. Sobre las reformas de Martinez Campos y Albacete, I. ROLDAN DE MONTAUD: La Haciende. ..,
op. cit., cap. IX.
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precios al ano siguiente suponia el 50 por 10033. Reducido de este modo el mar-
gen de beneficios de los productores, las Cortes autorizaron al gabinete Canovas
para adoptar medidas que permitieran mejorar la situacidén econdmica de la isla.
Haciendo uso de estas autorizaciones, en julio de 1884 el ejecutivo redujo el dere-
cho de exportaciéon en un 60 por 100.

La aplicacion de la ley de relaciones comerciales de 1882 —impuesta por los
intereses proteccionistas peninsulares— iria reduciendo los derechos adeudados por
los productos espanoles a su importacion en Cuba de forma gradual hasta 1892. Esta
creciente proteccion del mercado para la produccion metropolitana tuvo su efecto
negativo sobre las finanzas cubanas reduciendo los derechos de importacion. Los
derechos de importacion fueron también trastornados por la aplicacion del modus
vivendi firmado con los Estados Unidos en 1884, pese a las protestas de los intere-
ses proteccionistas peninsulares, asi como por el tratado comercial de 1892. Durante
los anos de postguerra los ingresos experimentaron, efectivamente, una tendencia
a la baja considerable. Para dar idea de su alcance basta recordar que en 1864 se
habian realizado ingresos por valor de 31 millones de pesos; en los primeros anos
de la década de los 90 no superaban los 20. Ademads, en 1864, no existia deuda, en
tanto que en la Gltima fecha ésta absorbia el 50 por 100 de los ingresos. Esto quie-
re decir que en el transcurso de 30 afios se habia ido perdiendo el 60 por 100 de
los recursos disponibles para el gobierno y la administracion de la Antilla.

La Hacienda cubana atraveso en la inmediata postguerra una etapa de enormes
dificultades. Sabemos que el saldo presupuestario de estos primeros afios de post-
guerra (1878-1882) fue negativo. De hecho, en diciembre de 1881 el ministro de
Hacienda Francisco Camano se vio obligado a autorizar un anticipo del Tesoro penin-
sular a las cajas de Cuba por valor de tres millones de pesos34. Ante la reduccién de
los ingresos fiscales de la colonia por las razones que venimos senalando, la Gnica
forma de tratar de nivelar el Presupuesto era la contencion del gasto. En efecto, en el
periodo de postguerra la Administracién metropolitana se vio forzada a introducir
importantes economias, particularmente en los gastos de Guerra y Marina, cuyos
recortes pueden apreciarse en el cuadro 4. Es sintomdtico de esta tendencia el hecho
de que en julio de 1884 se trasladaran al Presupuesto de la peninsula las partidas
destinadas a cubrir los gastos de mantenimiento de la administracion de Fernando
Poo; del cuerpo consular en América; y de parte de las subvenciones de los vapo-
res correos que corrian por cuenta del Presupuesto cubano3®. Las secciones de Estado
y de Fernando Poo desaparecieron totalmente del presupuesto para el ano econdmi-
co 1885-86 (Cuadro 4). Mas que por la cuantia de estas partidas, el hecho revestia
importancia por tratarse de un reconocimiento explicito de que ciertos gastos de
caracter general del Estado, no debian pesar sobre el presupuesto colonial.

La guerra habia consumido gran cantidad de recursos. Entre octubre de 1868
y marzo de 1878 la Tesoreria General de Hacienda de la isla de Cuba habia satis-

33. DSCD., 16 de abril de 1884, p. 1308.

34. Real orden de 9 de diciembre de 1881. Sobre este anticipo que origind una discusién en las
Cortes constltese DSS., nim. 77, 26 de marzo de 1888, pp. 1638-1641, discursos del conde de Galarza.

35. La Gaceta de Madrid del 27 de septiembre de 1884, citada en DSCD., ntim. 130, 21 de abril
de 1885, p. 3479.
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fecho 246.856.209 millones de pesos fuertes (mis de 1.234 millones de pesetas).
Poco después Segismundo Moret calculaba que se habian gastado, comprendidas
las deudas del Tesoro y los capitales tomados mediante empréstitos, 621 millones
de pesos (mas de 3.000 millones de pesetas), cifras que se aproximan a los 700
millones calculados por el general Jovellar30. Ademas de destrucciones y pérdidas
materiales, la guerra dejaba como herencia una deuda valorada por el ministro de
Ultramar en 1880 en mas de 200.000 millones de pesos (1.000.000 millones de
pesetas). Sean 2.000 6 3.000 los millones gastados, se trata de cantidades eleva-
das, menos conocidas y discutidas que los gastos originados por las guerras de fin
de siglo, seguramente porque en aquella ocasion dichos gastos se cargaron direc-
tamente sobre ¢l Tesoro cubano, que durante la guerra pagd lo que pudo, dejan-
do pendiente para el futuro una enorme deuda, que a la postre —después del
Tratado de Paris— irfa a ensanchar las obligaciones del presupuesto peninsular.

Se trataba de una deuda de naturaleza muy variada; parte estaba representa-
da por titulos que se cotizaban, tales como los billetes del Banco Espanol, los bille-
tes del Tesoro de la isla de 1873 o las obligaciones de 1878; otros, como los paga-
rés del Tesoro entregados al Hispano Colonial, la deuda flotante, los alcances de
soldados y atrasos por material no se cotizaban. El gasto financiero de la deuda
cubana respecto a los ingresos presupuestados durante el periodo de entreguerras
fue el siguiente:

CuaDRO 3. Relacion obligaciones presupuestadas por deuda publica/ingresos realizados
(1882-94).

82-83 83-84 84-85 85806 86-87 87-88 88-89 8990 90-91 9192 9293 93-94

Cuba 37 43 40 40 42 40 37 36 34 42 51 43

FuenTe: Elaborado a partir de los Presupuestos Generales de Ingresos y Gastos de la isla de Cuba.

Al finalizar la guerra el gobierno metropolitano no podia ignorar la existencia de
esta deuda, mis en un momento en que diversas circunstancias le estaban obli-
gando a reducir las contribuciones. Para hacer frente al déficit presupuestario uno
de los caminos posibles consistia en convertir las deudas existentes mediante la
creacidén de otras nuevas representadas por titulos emitidos en condiciones mas
ventajosas que los creados durante la guerra. Autorizado por las Cortes, el 12 de
junio 1880 el gobierno rescindia el contrato con el Hispano Colonial (que exigia
un 12 por 100 de interés al afio y que, ademas, impedia la realizacidén de una refor-
ma arancelaria), y procedia a la unificacion de las deudas del Tesoro de Cuba
representadas por los pagarés de este establecimiento y la deuda flotante contra-
ida desde el corte de cuentas realizado por Martinez Campos en junio de 1878.

36. A. PraLA: op. cit., p. 798; DSCD, ntm. 140, 12 de abril de 1880, p. 2844, discurso de
Segismundo Moret; Jovellar, alocucidn publicada en la Gaceta de La Habana de 14 de julio de 1878.
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CUADRO 4. Presupuestos de ingresos y gastos de la isla de Cuba (miles de pesos).
187080 1880.81 188283 188384 188586  1886-87 186788 188880 180001 189192 189293
Gastos
Obligaciones generales ~ 9.456 8921 12241 12070 14.237 10854 9223 10863 10447 10.304 12578
Deuda 8381 7.802 10.825 10.825 12.805 9.618 8067 *8972 8575 *10.435 8.575
Clases pasivas 931 958 1.079 1546 1290 1.089 1089 1927 1812 1798 2124
Gracia y Justicia 947 939 994 1.021 883 863 813 832 1.066 715 99
Guerra 24706 16588 11817 9.635 7948 6730 6483 6301 6229 5302 5.89%
Hacienda =11819 1613 1729 1823 1342 903 837 777 91 368 708
Marina 3914 23500 1.923 2204 1970 1435 1414 1404 1299  1.089  1.055
Gobernacion 27722727 5917 5731 4054 3935 3731 4326 4238 3139 4.036
Fomento 966 1.027 1086 1.037 735 1239 862 892 1.376 469 771
Estado 03 80 119 616 — — — — — — —
Fernando Pbo 81 37 34 37 — — — — — — —
TOTAL GASTOS 54724 34432 35800 34.180 31.169 25959 23303 25396 25.446 21586 26.039
Ingresos
Contribuc. e impuestos  19.238 8158 8799 7.803 7.939 7528 6791 8377 5818 _ 5.936  7.449
Aduanas 22.641 21480 20571 19.854 13.106 12553 11.061 12.043 14971 103554 11.375
Importacion 14.650 12.600 12.600 11401 9.000  9.000 9.150 9.100 12400 8500  9.600
Exportacion 6163 06800 6.800 6467 3300 3300 1358 1.169  1.300 900 1.220
Rentas Estancadas 3775 3488 2368 1955 2119 2520 2306 2423 1609 1662 2174
Loterias 13711 3477 3133 3449 2663 2450 2369 2402 3105 3500 3.105
Bienes del Estado 244 244 710 376 307 156 130 160 185 250 399
Ingresos eventuales 50 422 667 81 40656 787 571 204 127 2 138

60.120 37269 30.248 34.268 30.790 25.994 23428 25.609 25.815 21.944 24.640

FUENTE: Presupuestos Generales del Estado en la Isla de Cuba,

En el cuadro se incluyen algunos de los capitulos de las secciones de Aduanas y Obligaciones
Generales considerados de mayor interés, pero estos no deben ser sumados como si se tra-
tase de secciones. Los mencionados capitulos aparecen sangrados en el cuadro, con la inten-
cion de evitar confusion.

* Este presupuesto fue preparado en Cuba por el intendente Cancio Villaamil y Martinez Campos y se

aprobd por Real Decreto de 4 de abril de 1879 por Salvador Albacete, ministro de Ultramar durante
el gabinete presidido por Martinez Campos. No fue por tanto aprobado en Cortes. El correspondiente
a 1880-81 fue el primero aprobado en Cortes con la presencia de diputados cubanos.

La suma de las cifras correspondientes a Clases pasivas y Deuda es superior a la total de la
Seccidn de Obligaciones generales. Esto que puede parecer un error se explica por la deduccion
que se hace en el presupuesto de 228.181 pesos por descuento de haberes.

Hasta el presupuesto de 1878-79 se especifica en la renta de loterias el importe de la venta de
billetes. A partir de aquella fecha se proporciona tnicamente el saldo. Paralelamente dejan de
computarse entre los gastos en la seccién de Hacienda los premios. Esta es la razén por la que
se notan en estas dos partidas tan importantes variaciones entre 1878-79 y 1880-81. Tal alteracidon
en el criterio contable podia dar la sensacién de una reduccién de la cuantia de los presupues-
tos, reclamada con insistencia por la opinién publica en Cuba sin distincion de partidos en la
inmediata postguerra.

Se contrataba con el Hispano Colonial la emision de 750.000 billetes hipo-

tecarios de Cuba de 100 pesos amortizables en 20 anos con garantia de la renta
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de aduanas a un interés del 6 por 100. Quedaron fuera de esta operacion
muchas de las deudas del Tesoro de Cuba y con posterioridad hubo de com-
pletarse la conversion. La Ley de 7 de junio de 1882 autorizo la emision de titu-
los amortizables en 100 anos y a un interés del 3 y 1 por 100 para convertir las
deudas representadas por los bonos de la emision de 1873 y los créditos del per-
sonal y material devengados antes del 1 de julio de 1878. La misma ley autori-
z6 la creacién de anualidades amortizables en 25 afios al mismo interés, en can-
tidad suficiente para convertir una emision de billetes del Tesoro de Cuba
realizada en 1874 por el general Concha, el empréstito obtenido por el general
Valmaseda en La Habana en 1875, el anticipo de los tres millones del Tesoro
peninsular de 1881, ya mencionado, y los descubiertos de los presupuestos
desde 1878-79 hasta el 31 de julio de 1882. Se convirtieron también en
Anualidades las cantidades embargadas a los infidentes que se hubiesen man-
dado devolver. Tanto los titulos amortizables como las anualidades contaban
con la garantia de la contribucion directa, cuya recaudacion es encomendada
—como lo habia sido desde su creacion— al Banco Espanol, encargado también
del servicio de esta nueva deuda. Fueron pues convertidas en esta ocasion las
deudas que no lo habian sido en 188037,

La contencién intentada por los sucesivos gobiernos de la Restauracion no
logré reducir los gastos de administracion de la colonia suficientemente y el
continuo déficit presupuestario se tradujo en un crecimiento de la deuda puabli-
ca, cuyos intereses representaron una parte creciente de los ingresos de suerte
que fue necesario volver a actuar sobre la inelastica partida de la deuda
mediante des operaciones de conversion, una en 1886 y, nuevamente, en 1890.
El cuadro 5 muestra el saldo presupuestario de los anos que tanscurren entre
las dos guerras. El déficit anual representa porcentajes muy elevados respecto
a los ingresos ordinarios. No se trata en absoluto de cifras comparables con las
de la metropoli cuyo déficit entre 1882 y 1896 s6lo en una ocasion, 1888, supe-
16 el 16 por 100 de los ingresos realizados. El resto de los afios se situd en torno
al 6 por 10038,

El intento de 1886 corri6 a cargo de German Gamazo llegado al Ministerio de
Ultramar en diciembre de 1885. La situacion del Tesoro de Cuba era insostenible;
Gamazo se quejaba de que la necesidad de mantener en el presupuesto de gas-
tos una cifra superior a la de los ingresos ordinarios hubiese obligado al Tesoro a
remitir mensualmente a Cuba la suma de 500.000 pesos, con los que a duras penas
podian cubrirse las cargas del presupuesto insular. Pese a los esfuerzos, se adeu-
daban varias mensualidadess y existia una deuda flotante de 17 milllones de pesos

37. Para un seguimiento de estas deudas, FERNANDEZ ACHA: Datos bdsicos para la Historia finan-
ciera de Esparia 1850-1975. Instituto de Estudios Fiscales, 1976, vol. I, pp. 52-54.

38. F. Comin Cowmin: op. cit, vol. I, p. 308, indica que un 10 por 100 mds o menos perma-
nente representa un estado de emergencia para cualquier Hacienda prblica. Sus cilculos para el
caso espanol son los siguientes: 1882; 3,3; 1883, -5,6; 1884, -6,8; 1885, -12,3; 1886, -9,3; 1887, -9;
1887, -16-2; 1889, -8,7; 1890, -6,6; 1891, -7,2; 1992, -2,7; 1883, 9,1; 1894, 0; 1894, -4,1; 1896, 1,1,
vol. I, p. 588.
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en manos del Banco Hispano Colonial, el Hipotecario, el de Castilla y la casa
Rothschild, de la que era en parte garante el Tesoro peninsular®.

CUADRO 5. Ingresos, gastos y saldo presupuestario de Cuba 1882-1896.

Saldo % respecto
Ingresos Gastos presupuestario ingresos
1882-83 27.555.745 35.378.241 -7.822-496 -28
1883-84 23.462.268 33.715.742 -4.253.534 -17
1884-85 25.384.417 31.918.586 -6.534.168 -26
1885-86 31.870.899 35.609.648 -3.738.719 -12
1886-87 22.762.767 26.628.906 -3.866.139 -17
1887-88 20.126.867 25.264.781 -5.137.914 -6
1888-89 23.925.705 23.933.241 -7.536 0
1889-90 24.656.334 23.782.737 873.597 4
1890-91 25.190.231 24.650.331 539.900 2
1891-92 20.752.515 25.803.705 -5.051.190 -24
1892-93 20.068.531 24.925.625 -4.857.093 -24
1893-94 20.686.462 26.155.788 -5.469.325 -26
1894-95 23.386.609 26.202.577 -2.815.968 -11
1895-96 18.523.743 26.747.530 -8.223.782 -44

Fuented0: Avisador Comercial, 31 de diciembre de 1895, Intervencion general del Estado. Resiimenes
estadisticos de ingresos y pagos por recursos y obligaciones de los presupuestos..., Madrid, 1897.

CuaDRO 6. Estructura de la deuda existente en Cuba en 1885 (pesos).

Obligaciones de Aduanas de 1878 5.537.500
Billetes Hipotecarios de 1880 62.250.000
Anualidades 11.750.468
Deuda amortizable 3 % 20.215.278
Billetes de la emision de guerra 36.500.500
Total deuda general 136.341.752
Flotante 17.000.000

El Real decreto de 10 de mayo de 1886 autorizo la emision de 124 millones
de pesos en billetes hipotecarios (1.240.000 billetes) de la isla de Cuba a un inte-
rés del 6 por 100, amortizables en 50 afios. La nueva deuda contaba con la garan-

39. Preambulo al Real decreto de 12 de mayo de 1886, reproducido en Diario de la Marina, 31 de
mayo de 1886. Sobre la deuda flotante de Cuba en este periodo véase A H.N., Ultramar, legajo 999.

40. La disminucion del déficit en el afio econdmico 1894-95 se debe en parte a la mejora de la
renta de aduanas en cerca de tres millones de pesos (se recaudaron 13) a causa de la terminacion del
tratado comercial con los Estados Unidos.
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tia de la renta de aduanas, el sello y el timbre, las contribuciones directas de Cuba
y, ademas, con la garantia general de la nacidén espanola (cuya finalidad era
aumentar la confianza del capital). Se destinaron 340.000 —negociados al tipo de
87 por 100— a cubrir los descubiertos de los ejercicios 1883-84, 1884-85 y 1885-
86; 900.000 a la conversidon de las obligaciones de aduanas de 1878, los billetes
hipotecarios de 1880, las anualidades y titulos de la deuda amortizable de 188241,
El Banco Hispano Colonial recaudaria con los empleados del gobierno la renta de
aduanas y obtendria un 2.5 por 100 de interés de cada anualidad.

Contando con esta operacion que debia reducir los gastos de la deuda en tres
millones de pesos anuales, Gamazo presentaba a continuacidén un presupuesto
nivelado en el que los gastos se reducian a 26 millones (Cuadro 4). Pese a este
arreglo financiero, los presupuestos del ejercicio 1886-87 y los de 1887-88 salda-
ron con un déficit importante. Es cierto que el coste financiero de la deuda dis-
minuy6 notablemente, pero paralelamente se produjo un brusco descenso de los
ingresos. La crisis atravesada por el sector agricola de la colonia habia obligado a
Gamazo a reducir en un 5 por 100 los derechos de importacion y en un 25 los de
exportaciéon. El 26 de julio de 1887 Victor Balaguer siguiendo esta tendencia supri-
mid la totalidad de los derechos de exportacidén que pesaban sobre los azicares,
mieles y aguardientes cubanos, al dictado de la campana desatada en la isla. Los
azucareros de Matanzas y Santa Clara habian amenazado con no realizar la zafra
de no desaparecer los derechos de exportacion. Efectivamente, durante aquellos
afios proseguia la caida de los precios, que afectaba las utilidades de los produc-
tores y a la riqueza de la isla. En 1872 costaba la libra de azicar importado en
Estados Unidos 5.37 centavos; diez anos después, 4.41, en 1885 habia llegado a
2.67. El ano 1887 se vendia a 2.50%2.

Analizado por el partido autonomista, constituido en Cuba después de la paz
de Zanjon, el problema econémico financiero de la colonia no admitia paliativos;
no podia resolverse mediante operaciones de crédito, ni con ligeros retoques en
algunos capitulos del presupuesto. La solucion pasaba por la aprobacion de una ley
que transformase enteramente las relaciones financieras y comerciales entre colonia
y metropoli y las asentase sobre bases distintas. Respecto a las financieras, el anico
arreglo posible residia en la disminucién del presupuesto de ingresos y el deslinde
entre Jos gastos generales de la nacion y los de caracter puramente local, llevando
los primeros al presupuesto del Estado. La colonia debia contribuir de acuerdo a sus
riquezas y poblacion al sostenimiento de las cargas generales de la nacién en la
colonia; de ningin modo al de los gastos generales de la nacion3.

41. El decreto de Victor Balaguer de 19 de noviembre de 1886 fijaba la forma y bases a que
debia ajustarse la conversién. Las obligaciones y billetes hipotecarios de 1878 y 1880 se convirtieron
en su totalidad; en 1897 circulaba deuda amortizable del 1 por 100 por valor de 1.785 millones de
pesos, y anualidades por valor de cerca de 16. El Economista, nim. 645, 1 de octubre de 1898, pp.
627-28. Para mas detalles sobre la conversion, V. FERNANDEZ ACHA: op. cit., vol. 11, pp. 46-47.

42. Véase G. TorteLlA: “El desarrollo de la industria azucarera y la guerra de Cuba”, Moneda y
Crédito, 91, diciembre 1964.

43. DSCD., nim. 63, 27 de julio de 18806, p. 1586, discurso del senador autonomista Fernandez
de Castro. La proposicion del grupo autonomista presentada por los diputados Portuondo y Labra esta-
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La doctrina autonémica en materia de relaciones financieras fue paulatina-
mente extendiéndose y de ella participaron algunos sectores del grupo conserva-
dor de forma creciente a medida que la situacidon econdmica empeoraba. En su cir-
cular de 1886 el partido de la Unidén Constitucional de Cuba apuntaba como
remedio la unificacion de las deudas en titulos de la deuda nacional al 4 por 100,
pagando Cuba los intereses correspondientes#t. Reflejo de esta evolucion fue tam-
bién la posicion del conde de Galarza, uno de los hombres mas destacados de la
Union Constitucional, que en 1888 reclamaba abiertamente en el Senado que fuese
el Tesoro peninsular el que asumiese el déficit cubano, lo mismo que en otras oca-
siones habia acudido Cuba en auxilio de la metr6poli®>. Recordaba Galarza —no
sin razon— que el déficit del presupuesto obedecia en parte al deseo de las pro-
vincias peninsulares de mantener abierto aquel mercado a sus productos.

En 1890 las Cortes autorizaban nuevamente al gobierno para convertir la deuda
cubana de 1886 y para consolidar todos los atrasos y la deuda flotante de Cuba,
incluyendo la emision de billetes de guerra del Banco Espanol de La Habana que
aln circulaban, en una nueva deuda de igual plazo de amortizacion pero de menor
interés. Para llevar a cabo la operacion el 27 de septiembre se autorizo la emision de
1.750.000 billetes hipotecarios de 500 pesetas (875 millones de pesetas nominales),
con interés del 5 por 100 anual y las mismas garantias que los de 1886. Se abrié una
suscripcion publica para negociar 340.000 billetes (170 millones de pesetas) con los
cuales se consolidod la deuda flotante existente desde 1886, es decir desde el Gltimo
arreglo de la deuda, y se retiraron los 34 millones de pesos en billetes de la emision
de guerra que aln circulabani®, Se amortizaron pues los billetes y se consolido la
deuda flotante, pero no se realizd la conversion, desaconsejada por la elevacion de
los tipos de cambio ocurrida entonces. Los billetes hipotecarios no empleados enton-
ces quedaron en cartera del Ministerio de Ultramar y se recurrio a ellos para saldar
la deuda flotante en los anos inmediatamente anteriores a la guerra?’.

LAS FINANZAS HISPANOCUBANAS DURANTE LA GUERRA DE FIN DE SIGLO

Desde el punto de vista de las finanzas, una de las diferencias de la guerra
de 1895-98 respecto a la anterior fue que aquélla se coste6 —como vimos— fun-
damentalmente con recursos cubanos. Incluso cuando se acudioé al crédito exte-
rior —Gnicamente después de 8 anos de lucha—, se hizo con garantia de las ren-

bleciendo un nuevo orden de las relaciones financieras entre las provincias de la Peninsula e islas
adyacentes y las provincias de Ultramar en DSCD., nim. 150, 25 de mayo de 1885, apéndice 5.

44. 1. RoLpAN DE MonTAUD: La Unidén Constitucional y la politica colonial de Espana en Cuba,
Madrid, Universidad Complutense, 1991, p. 367.

45. DSS., nam. 77, 26 de marzo de 1888, p. 1638.

46. A. M. FABIE: Mi gestion ministerial respecto a la isla de Cuba. Madrid, Asilo de Huérfanos del
S.C. de Jests, 1898, pp. 588 y 589. El Economista, 11 de mayo de 1895, p. 315.

47. Lla ley de 6 de agosto de 1893 autorizd la venta de cantidades suficientes para cubrir la
deuda flotante y los descubiertos de los presupuestos de 1891-92 y 1892-93, 42.500.000 miliones; la de
11 de julio de 1894, autorizd la negociacion en cantidad suficiente para saldar la deuda flotante y défi-
cit del presupuesto de 1893-94, 25.000.000; la de 28 de junio de 1895 autoriz6 la negociacion de otros
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tas de la isla. Por el contrario, en la guerra de fin de siglo —costeada casi exclu-
sivamente apelando al crédito a corto plazo— la fuerza de las circunstancias obli-
g0 a hacer uso de los recursos propios del Tesoro peninsular.

Para atender los gastos que ocasionase el restablecimiento del orden en Cuba,
en marzo de 1895 las Cortes concedian al Tesoro cubano un crédito extraordina-
rio de caracter ilimitado. Se trataba de un capitulo adicional a las secciones de
Guerra y Marina del presupuesto vigente en la isla, es decir el de 1893-94, que se
habia prorrogado para el ejercicio 1894-95. La Ley 8 de julio completaba la ante-
rior definiendo medios concretos: autorizaba al ministro de Ultramar para suspen-
der la conversion de los billetes hipotecarios de 1886 y para vender o pignorar las
cubas de 1890 (asi se llamaba a los billetes hipotecarios del Tesoro de Cuba) atn
en cartera para atender los gastos. Todo ello con cargo al crédito extraordinariods.
Calculd entonces el ministro Tomas Castellano que se ponian en sus manos en
torno a 1.200.000 titulos (unos 600 millones de pesetas nominales)?.

Ademas de negociarse en el mercado, estos valores del Tesoro cubano sir-
vieron de garantia al ministro de Ultramar para concertar operaciones de tesoreria
con instituciones de crédito®, como la concertada con el Banco de Paris en octu-
bre de 1895, y las realizadas con el Banco de Espana a lo largo de la guerra.
Inmediatamente después de iniciarse ésta, el Banco —que ya tenia cuentas de cré-
dito abierta al Ministerio de Ultramar— comenzo6 a realizar anticipos al Tesoro
cubano. El procedimiento era el siguiente: el Banco hacia entrega de los recursos
reclamados y el ministro de Ultramar emitia pagarés a la orden del Tesoro publi-
co, que autorizados por el ministro de Hacienda se endosaban al Banco de Espana
como operacion de descuento. En concepto de garantia se entregaban las cubas
necesarias con un descuento importante respecto a su valor nominal. Estos ade-
lantos los hacia el Banco a un 4.5 por 100 de interés, a un 5 por 100 si los paga-
rés eran renovados al vencimiento®!. En el cuadro 7 se puede observar la com-
posicion de la deuda del Tesoro de Cuba.

25 millones para el descubierto del presupuesto de 1894-95; finalmente, la de 30 de junio de 1896
mand6 negociar 40 millones para cubrir el déficit del presupuesto de 1895-96, El Economista, nGm.
645, 1 de octubre de 1898, p. 629.

48. Sobre la financiacidn de la guerra de fin de siglo, I. ROLDAN DE MONTAUD: “Guerra y finanzas
en la crisis de fin de siglo: (1895-1900)", Hispania (en prensa). DSCD., apéndice 5 al niim. 154. Esta
Ley de 8 de julio fue prorrogada durante los afios sucesivos. La Ley de 10 de julio de 1896 autoriz6 al
gobierno para arbitrar recursos para el ejercicio 1896-97. A su vez esta fue prorrogada por la Ley de
11 de junio de 1897 para el ejercicio 1897-98. Posteriormente, la de 26 de mayo de 1897 la declard
subsistente para el ejercicio 1897-98.

49. DSCD., nam. 143, 12 de junio 1895, p. 4487. Con ellos —decia Tomis Castellano— “se
podran recaudar recursos tan considerables que arrebaten toda esperanza al separatismo”. Durante la
guerra el Ministerio de Ultramar negocid a varios tipos estos billetes. La colocacion se vio evidente-
mente afectada por la depreciacién sufrida por los valores a lo largo de la guerra. Entre el mes de agos-
to de 1895 y enero de 1898 se negociaron billeres por valor de 27.742.108 pesos. Sin autorizacién de
las Cortes fueron también vendidos en la bolsa billetes hipotecarios de la emision de 1886 por valor
de 5.787.896, un total de 167 millones de pesetas.

50. The Economist, 13 de marzo de 1897.

51. Informacion detallada sobre todas estas operaciones de anticipo con especificacion de los
valores entregados en garantia en Archivo del Banco de Espana, Secretaria, legajo 1457.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.2 cont., 15, pp. 35-69



INES ROLDAN DE MONTAUD
56 ESPANA Y CUBA. CIEN ANOS DE RELACIONES FINANCIERAS

Cuapro 7. Deudas de Cuba en febrero de 1898 (miles de pesos).

Billetes hipotecarios de 1886 118.010
Billetes hipotecarios de 1890 171.710
Obligaciones de Aduanas 143.300
Atrasos pendientes de pago 60.000
Deudas no convertidas, abonarés y reclamaciones 15.000
Billetes del Banco espanol sin garantia metalica 14.000
ToraL 522.020

FUENTE: El Economista, nam. 612, 12 de febrero de 1898, p. 100.

Agotados los valores del Ministerio de Ultramar, hubo que emplear otros
recursos financieros. En prevision de esta eventualidad, la Ley de 8 de julio de
1896 habia autorizado al gobierno para arbitrar los recursos necesarios —siempre
con cargo a las secciones de Guerra y Marina del presupuesto de Cuba>2—. Podia
hacer uso del crédito publico, de la garantia de la nacién, y de alguna renta del
Estado que no estuviese particularmente obligada’3. Por vez primera en las rela-
ciones financieras entre metropoli y colonia se aceptaba que la deuda que se iba
a contraer para atender gastos de la guerra en Cuba, que se consideraba una
deuda cubana y de la cual se responsabilizaba a Cuba, tuviese no ya la garantia
eventual de la nacién como las de 1886 y 1890, sino la garantia de las rentas y
contribuciones de la peninsula. Dada la situacion financiera de Cuba, sus rentas
no podian ya servir de base de ninguna operacién de crédito. Habian sido insufi-
cientes para cubrir las obligaciones ordinarias y se habia tenido que autorizar al
ministro a hacer uso de las cubas en cartera para consolidar parte de la deuda flo-
tante durante los ejercicios inmediatamente anteriores a la guerra>4. Habia llegado
el momento en que Espafia debia asistir temporalmente al Tesoro cubano con
recursos obtenidos en la peninsula, pero Gnicamente en calidad de anticipo.

A lo largo del ano 1896 el gobierno conservador hacia esfuerzos por obtener
recursos en el extranjero; fracasados éstos, a lo cual contribuy6 la elevacion del
tipo de interés en Europa, en octubre se decidia a hacer uso de la autorizacion de
julio acudiendo al mercado interno de capitales. Se colocd un empréstito interior
(obligaciones de aduanas) por valor de 400 millones de pesetas al tipo de 93 por
100, amortizables en 8 afos a un interés del 5 por 100 pagadero en presetas>s. El

52. Los gastos extraordinarios causados por servicios consulares y diplomaticos, se considerarian
comprendidos en la seccion de Guerra.

53. DSCD., nim. 39, 27 de junio de 1896, ap. 1. La comisidn que dictamind sobre estos proyec-
tos fue la comisién de presupuestos de Cuba, lo cual indica con claridad que aunque las garantias de
las deudas a contraer fuesen rentas del Tesoro peninsular, era el cubano el tenido por responsable.

54. Véase anteriormente nota 44.

55. Sobre la forma en que se realizd E. HERNANDEZ SaNDOICA ¥ M. F. ManNCEBO: “El empréstito de
1896 v la politica financiera en la guerra de Cuba”, Cuadernos de Historia Moderna y Contempordined
1980, pp. 157-168. Informacién pormenorizada en Triunfo de Esparia. El empréstito nacional.
Documentos historicos recopilados por B y C, Barcelona, 1897. El éxito derivd de las condiciones del
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empréstito estaba garantizado por la renta de aduanas, una de las mas importan-
tes y saneadas del sistema tributario espanol. La operacion produjo 372 millones
de pesetas efectivos que fueron entregados por el Tesoro de la peninsula en con-
cepto de anticipo al de Cuba, que liquidaria la operacion reintegrando las anuali-
dades de intereses y amortizacion en la forma en que el gobierno determinase. Se
trataba por tanto de una deuda cubana®°.

En marzo de 1897 ya se habian consumido estos millones y en mayo se realizd
una nueva emision de obligaciones de Aduanas por valor de 200 millones nominales;
pero en esta ocasion los valores no fueron ofrecidos al piblico sino que sirvieron para
garantizar las operaciones de tesoreria que tuvieron por objeto obtener recursos para
la campafa de Cuba>’. En diciembre los liberales recién llegados al poder emitieron
nuevas obligaciones de Aduanas por otros 200 millones de pesetas. En la primavera
de 1898 se crearon nuevos valores para reforzar la garantia de las operaciones hechas
con el Banco —que disminuia por las amortizaciones y por el descenso de las coti-
zaciones—, y para obtener nuevos recursos®8: las delegaciones de tesoreria sobre la
renta de tabacos, timbre y consumos. Su importe fue de 225 millones de pesetas, 95
sobre la renta de tabacos, 50 sobre el timbre y 80 sobre los consumos. Contribuian
—como los anteriores valores— a agrandar la cartera intransferible del Banco. El
aumento de los activos publicos en poder del Banco se tradujo en un paralelo desa-
rrollo de los billetes en circulacion o monetizacion del déficit>.

empréstito: un cortisimo plazo de amortizacion y elevado tipo de interés, garantizado por la renta mas
saneada. La forma en que se habia planteado la operacién hacia para el futuro irrealizable cualquier
otra operacion de crédito; si las condiciones del empréstito no se mejoraban en un empréstito futuro,
nadie acudiria a €], que para tener &xito tendria que mejorar las condiciones de la emisién de las obli-
gaciones de Aduanas. “Mas que una operacion financiera se propuso el Gobierno entonces realizar una
maniobra politica que le asegurara en el poder, y caro habra de pagar la Nacién tal modo de proce-
der”, El Economista, 25 de septiembre de 1897, p. 606.

56. Para hacer frente a los gastos de la insurreccion en Filipinas, ley de 10 de junio de 1897
autorizd al gobierno para realizar por cuenta del Tesoro de aquellas islas las operaciones de crédito
que pudiesen ser necesarias con garantia de la renta de sus aduanas y la subsidiaria de la nacién. Los
reales decretos firmados por Tomis Castellano el 28 de junio fijaban las condiciones de la emision de
400.000 obligaciones hipotecarias del Tesoro de Filipinas por valor de 200.000.000 millones de pese-
tas en billetes hipotecarios de Filipinas. Se amortizarian en 40 afios y disfrutarian de un interés del 6
por 100. La suscripcidon de las 200.000 obligaciones de la serie A que por el momento se ofrecia al
publico se inici6 el dia 15 de julio en el Banco de Castilla, en Madrid, y en el Hispano Colonial, en
Barcelona. Los 15 millones de pesos nominales representados por los 150.000 billeres de la serie B sir-
vieron para devolver los adelantos hechos al Tesoro de Filipinas por firmas y bancos locales, entre
ellos el Banco Espaniol Filipino, y por las 6rdenes religiosas. De los recursos obtenidos el Tesoro de
Filipinas deberfa devolver las cantidades anticipadas por el Ministro de Ultramar procedentes del
empréstito de Cuba y las adelantadas por el Tesoro de la peninsula en forma de suministros, equipo
y transporte de los 25.000 soldados y mas de 2.500 marines enviados al archipiélago a lo largo de aquel
invierno. Gaceta de Madrid, 29 de junio de 1897.

57. El Economista, nam. 572, 8 de mayo de 1897, p. 290.

58. Real decreto de 2 de abril. Estos valores eran distintos que los anteriores, no se destinaban
a la circulacién en el mercado, no afectaban la cotizacién ni precios de los demads valores, no tenian
amortizacidn periddica y no exigian por tanto una partida para su servicio. No pesaban sobre el pre-
supuesto con la gravedad de una deuda de rapida amortizacion.

59. P. MarTIN AceNA: “El déficit publico y la politica monetaria en la Restauracidn, 1874-1923”,
en La nueva Historia Economica en Esparia, Técnos, 1985, p. 279.
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A partir de abril de 1898 a los gastos exigidos por las guerras de Cuba y
Filipinas habia que anadir los ocasionados por la guerra con los Estados Unidos.
La respuesta inmediata fue la Ley de 17 de mayo que contenia un vasto conjunto
de autorizaciones para arbitrar los recursos necesarios, que serian entregados al
ministro de Ultramar —como todos los anteriores— en calidad de anticipo®. Pero
de nada servia crear nuevos valores que pudiesen ser pignorados en el Banco si
éste rondaba los limites de su capacidad de emision; de ahi que se autorizase al
gobierno para aumentar la facultad de emision de billetes al portador hasta 2.500
millones®! y para reducir las reservas del Banco de considerarlo necesario.

Se comenz6 a hacer uso de las autorizaciones de inmediato. En mayo de 1898
se cred una emision especial de deuda interior al 4 por 100 por valor de 1.000
millones de pesetas. En noviembre la emisién se amplioé a 2.000 para hacer fren-
te al pago de repatriacion de tropas a principios de 1899. Parte de esta emision
fue entregada al Banco como garantia de los nuevos anticipos exigidos hasta fines
de ano; otra parte por valor de 75 millones de bancos particulares: el Banco
Hispano Colonial, el de Castilla, el Hipotecario y a los Urquijo®2.

El cuadro 8 detalla el origen de todos los recursos que fueron empleados en la
guerra de Cuba durante las campanas de fin de siglo. Como puede observarse, un 60
por 100 fue obtenido mediante el descuento de pagarés del Ministerio de Ultramar
por el Banco de Espana, con garantia de los valores que venimos estudiando.

Un porcentaje muy reducido de los recursos empleados en la financiacion de
la guerra —apenas un 1,5 por 100— se obtuvo actuando sobre el sistema tributa-
rio. S6lo muy avanzado el conflicto la Ley de 7 de junio de 1897 establecié unos
impuestos transitorios de guerra con la finalidad de dotar al presupuesto de la
peninsula de los medios necesarios para el servicio de las obligaciones de adua-
nas que exigia 91.000.000 de pesetas anuales®3. El Tesoro de la peninsula habia

60. Coleccion Legislativa de Esparia, 1898, pp. 408-410. El gobierno podria emitir Deuda del
Estado, del Tesoro, flotante, perpetua o amortizable, delegaciones sobre rentas pablicas y dar en garan-
tia, si fuese preciso sobre las rentas o las contribuciones del Estado. Compredia pues todas las formas
de crédito. Podria negociar con la Compania Arrendataria de Tabaco, de Fosforos, Explosivos, Salinas
de Torrevieja y Minas de Arrayanes, el anticipo reintegrable de una anualidad del importe de las res-
pectivas rentas. Se autorizaba también para convertir titulos de la deuda exterior en interior con el
beneficio que autorizase el gobierno, no superior a 10 pesetas de aumento por cada 100 de capital
nominal. Se adoptarian las medidas necesarias para que desde septiembre no se pagasen en el extran-
jero otros cupones que los que real y efectivamente eran propiedad de extranjeros.

61. Coleccion Legislativa de Esparia, 1898, p. 409.

62. Memoria preparada por el ministro de Ultramar Romero Girén poco antes de desaparecer
el Ministerio en febrero de 1899. Citada en The Economist, 18 de febrero de 1899, p. 235. Estas emi-
siones de deuda perpetua (Cuadro 11) son las que explican el aumento experimentado por la deuda
del Estado entre 1897-98 y 1898-99 de 6.442 millones a 7.399, sefalado por R. ANES ALVAREZ y P. TEDDE
DE Lorca: “La deuda publica y el Banco de Espana (1874-1900)", Hacienda Piiblica Espariola, nim. 18,
1976, p. 45.

63. Entre los nuevos impuestos figuraba un recargo especial que no excederia de un 10 por 100
sobre los recursos comprendidos en [as secciones de contribuciones directas e indirectas exceptuando
los inmuebles, cultivo y ganaderia; un impuesto sobre los intereses y amortizacion de la Deuda Publica.
Se autorizaba también la creacidn de un monopolio sobre la fabricacién y venta del petréleo, lo mismo
que sobre la venta y fabricacion de pélvora y materias explosivas. DSCD, 27 de abril de 1897, apén-
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anticipado el pago de los dos primeros trimestres que debia ser reintegrado por
el ministro de Ultramar; pero de momento era preciso disponer de recursos extra-
ordinarios que evitasen recurrir al presupuesto ordinario de ingresos del Estado
desnivelandolo.

CuaDprO 8. Origen de los recursos utilizados en la guerra de Cuba (marzo de 1895-marzo
de 1899) (pesetas).

Venta de Billetes hipotecarios 167.635.028
Obligaciones de aduanas 370.933.982
Suscripcion nacional 23.000.000
Obtenido de los impuestos transitorios de guerra 27.924.641
Pagarés descontados por el Banco de Espana 1.113.472.776
Pagarés descontados por otros bancos 65.000.000
Pagarés descontados por la Compania Transatlantica 6.807.010
Beneficios de los giros y remisiones de Cuba 80.855.316
TOTAL 1.855.628.756

FuenTe: Formado a partir de los datos publicados en la Gaceta de Madrid a lo largo de la guerra.
A esta cantidad habria que anadir los 140.657.000 obtenidos mediante la emision de los bille-
tes hipotecarios de Filipinas.

Durante los anos de la guerra, se intenté que la isla contribuyera al esfuer-
zo bélico con otros recursos que no fueran las cubas en cartera. Sin embargo, la
situacion financiera no permitia arrojar la carga sobre la colonia como se habia
hecho 25 anos antes. La renta de aduanas, la mas saneada, era insuficiente para
hacer frente a las obligaciones de la deuda, que aumentaron en cuanto se pusie-
ron en circulacion a lo largo de 1895 y 1896 las cubas que hasta entonces habian
permanecido en cartera. Ya se ha hecho mencion a la situacion financiera de la
colonia en los anos anteriores a la guerra. Inicada ésta, sus efectos sobre los ingre-
sos fiscales fueron inmediatos. Los rebeldes invadieron la zona occidental de la
isla y emprendieron una destruccion sistematica de las fincas y propiedades para
minar las bases del poder colonial. La guerra econdémica adquiridé una dimension
que no habia tenido antes. Recuérdese que no soélo los insurrectos quemaron y
destruyeron las fincas, incluso las autoridades espanolas prohibieron la zafra para
evitar el cobro de impuestos revolucionarios. El resultado fue la paralizacion de la
actividad econémica. La exportacion disminuyd drasticamente: en 1893 se habian

dice 6 al nim. 8. Con posterioridad, después de iniciarse la guerra con los Estados Unidos, el proyec-
to de ley presentado en el Congreso por el ministro de Hacienda para arbitrar los recursos necesarios
para atender los gastos de guerra, preveia en su base cuarta nuevos impuestos. Se exigiria por una sola
vez un recargo del 20 por 100 en todos los donativos y contribuciones directas e indirectas, con excep-
cion de la renta de aduanas, consumos, etc. Los derechos de exportacion se gravarian con una pese-
ta por tonelada de mercancia. Se fijaria también la cantidad con la que las provincias vascongadas con-
tribuirian a los gastos de guerra. El articulo quedé suprimido de la ley del 17 de mayo. DSCD., nam.
14, 5 de mayo de 1898, apéndice 6.
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producido 800.000 toneladas de aztcar; en 1894 y 1895 se superaba el millén;
pero en 1896 la produccion se redujo a poco mas de 225.000 toneladas; a 212.000
al ano siguiente®. En torno a las 300.000 cada ano hasta 1900. En cuanto al taba-
co, la cosecha venia a ser de 560.000 tercios, de los cuales en afos normales
220.000 se empleaban en la fabricacion de cigarros y cigarrillos, el resto era expor-
tado. En 1896 la produccion se redujo a 85.000 tercios®s.

El gobierno metropolitano pens6 en recurrir al Banco Espanol, como sabe-
mos Unica entidad emisora en la colonia con la que habia mantenido estrechas
relaciones después de la guerra. Sin embargo, durante los afios previos el Banco
habia atravesado una situacion critica, reflejo, por una parte de la crisis azucarera
que afectaba a la isla, debida también a la inmovilizacion de su cartera, constitui-
da en gran medida por valores dificiles de realizar (cerca de 7 millones de pesos
en obligaciones del ayuntamiento de La Habana). La falta de liquidez le habia obli-
gado a suspender el cambio de los billetes en agosto de 1893.

Para facilitar el desarrollo de su emision fiduciaria y poner el Banco en
condiciones de acudir en apoyo del Tesoro, se entablaron negociaciones entre el
ejecutivo y la direccién del establecimiento en los primeros meses de 1896. El
gobierno se comprometia a apoyar su reconstitucion. El Banco aumentaria su capi-
tal en dos millones de pesos, elevindolo de 8 a 10, y anticiparia 20 millones de
pesos oro a un 3 por 100 de interés. El ministro de Ultramar prestaria al Banco
dos millones de pesos oro como fondo especial de garantia hasta que el Tesoro
solventase su deuda con el establecimiento.

Desde el fin de la guerra anterior los billetes emitidos por cuenta del Tesoro
que aln circulaban habian corrido con enorme descuento y perturbadoras oscila-
ciones. El Banco —retiraba dicha emisidén en 1893— apenas se habia atrevido a
emitir nuevos billetes convertirbles y practicamente la totalidad de las transaccio-
nes se realizaba en moneda metalica. El temor a que la nueva emision fuese recha-
zada hizo que el gobierno optase por establecer su curso forzoso como si fuera
oro, con plena eficacia liberatoria en todos los pagos, excepto en la renta de adua-
nas®. Pese a ello, la nueva moneda fiduciaria no fue aceptada y sobrevino una
rapida depreciacion. A fines de noviembre 1896, ante la imposibilidad de lograr
su circulacion, los seis millones emitidos tuvieron que ser recogidos y sustituidos
por una nueva cuenta exclusiva del Tesoro®?. Para facilitar su circulacion se esta-
blecié un impuesto del 5 por 100 sobre el valor oficial de las mercancias que se

64. ]. LE RIvEREND: Historia Econdmica de Cuba, La Habana, Instituto Cubano del Libro, 1974,
p. 474.

65. R. P. PorTER: Industrial Cuba, New York, 1899, p. 233. The Economist, 8 de mayo de 1897,
p. 675. La exportacidon de cigarros aument6 ligeramente respecto al ano anterior debido al decreto de
Weyler de 16 de mayo prohibiendo la exportacion de hoja de Pinar del Rio y Matanzas.

66. Real orden de 8 de junio de 1896 y Bando de Valeriano Weyler el 28 de agosto en V.
WEYLER: Mi mando en Cuba (10 de febrero de 1896 a 31 de octubre de 1897). Historia militar y politi-
ca de la dltima guerva separatista durante dicho mando, Madrid, Felipe Gonzalez Rojas, 1910, vol. II,
pp. 186 a 189.

67. Real orden de 2 de noviembre de 1896, apéndice nimero 3 a Memoria leida en la Junta
General de accionistas del Banco Espariol de la isla de Cuba del 19 de abril de 1897, La Habana, 1897,
pp. 24 v 25.
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importasen que se destinaria a su amortizacion. Los billetes se recibirian por el
Tesoro a la par en pago de todas las rentas, salvo las aduanas, cuyas recaudacio-
nes estaban hipotecadas al pago de la deuda que se hacia en oro en el extranje-
ro. Para compensar al Tesoro los perjuicios que debia producirle el cambio de oro
a plata en el cobro de los impuestos, se recargarian en un 15 por 100 los tipos de
exaccions.,

CUADRO 9. Cuenta corriente del Tesoro Publico de la isla de Cuba con el fondo
de la camparia creado por la ley de 29 de marzo de 95 (millones de pesos).

1-3-95/ 1-1-97
31-12-96 31-12-97
Debe
Saldo a favor del crédito a fin de diciembre de 1896 10.880.880
Remesas en metilico recibidas de la Caja del Ministerio 32.855.628  21.750.000
Giros y entregas efectivas por 6rdenes telegraficas del Ministerio 30.978.155 8.550.000
Producto de la venta de letras a cargo del Ministerio 23.763.429
Ingresos por asignaciones sefialadas a las familias de militares, marinos... 1.397.120
Ingresos por formalizacién en equivalencia de obligaciones de los presupuestos 19.848.289 8.443.838
Entregas del Banco Espafiol en billetes oro 4.000.000
Producto liquido de la emisién de billetes plata 17.456.955
Donativo patridtico ofrecido por suscripcion piblica 136.366 10.182
ToOTAL 87.818.439  92.371.528
A deducir: operaciones relativas al préstamo de 6 millones de billetes oro *4.000.000
87.818.439  88.252.400
Haber
Satisfecho a ramo de guerra 70.555.170  57.994.953
Satisfecho a ramo de marina ' 5.250.769 2.993.210
Satisfecho a ramos civiles 1.131.076 1.353.261
Saldo a favor del crédito fin de diciembre 10.880.880  25.910.981
ToOTAL 87.818.439 88.252.407

FUENTE: Intervencion General del Estado. Resiimenes estadisticos de ingresos y pagos por recursos y obli-
gaciones de los presupuestos... Madrid, 1897.

El Banco habia proporcionado al Tesoro cubano seis millones en billetes oro. Para liquidar este

préstamo se entregaron al establecimiento cuatro, que junto a los dos millones depositados en

garantia ascendian al total de los seis puestos en circulacion y retirados.

*

Si durante la primera guerra el Banco habia puesto en circulacion 72 millo-
nes de pesos oro, en 1896 y 1897 no fue posible —dada la interrupcion de la acti-

68. V. WEYLER: op. cit., vol. IlI, pp. 76-78.
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vidad econémica— colocar en el mercado sino 20 millones plata, que encontra-
ron grandes dificultades para circular. Finalizada la guerra, la deuda constituida
por los billetes de la emision de plata, fue la Ginica no subrogada por el Tesoro
Espanol. Se considerd en el momento de la liquidacion de la guerra (véase mas
adelante) que esta deuda habia sido contraida exclusivamente por el Tesoro de la
isla sin que la nacion prestase su garantia. Contra las reclamaciones del Banco, se
argument6 en Madrid que su caracter de deuda flotante local se robustecia por el
hecho de que el signo que la representaba solo podia circular legalmente en
Cuba®.

Se ha sefalado en varias ocasiones que las liquidaciones de los presupuestos
generales del Estado de fin de siglo no reflejan la intervencion en el conflicto; que
en ellos se observa Gnicamente un pequeno incremento del gasto publico que no
responde a los desembolsos realizados, y que éstos fueron canalizados extrapre-
supuestariamente’?. Efectivamente, los gastos de la guerra de Cuba —lo hemos
indicado mas arriba— corrieron a cargo de un crédito especial que figuraba como
capitulo adicional a las Secciones de Guerra y Marina del presupuesto de gastos
cubano (del de Filipinas en su caso).

Durante los anos de la guerra, fue prorrogandose en Cuba el presupuesto
vigente para el afo 1894-95, priacticamente sin alteraciones. No hemos pensado
pues que mereciera la pena reproducirlos. La Ginica diferencia respecto al de 1894-
95, aparte de pequenos detalles sin importancia, radica en que en los presupues-
tos para los ejercicios 1895-96, 1896-97 y 1897-98 aparece, efectivamente, un capi-
tulo adicional a la Seccion tercera —Guerra— y cuarta —Marina— bajo el rubro
“Crédito extraordinario”. No consta, sin embargo, cantidad presupuestada alguna,
dado que se trataba de un crédito ilimitado y que los gastos en que habia de incu-
rrirse eran desconocidos. Con cargo pues al crédito extraordinario se realizaron
todos los pagos que originaron el ejército, la marina y ciertos desembolsos de
caracter civil relacionados con la guerra, en todo cuanto excedia de las cantidades
consignadas en el presupuesto ordinario de Cuba. Al final de cada ejercicio la
Intervencion General del Estado de la isla presentaba la cuenta del Tesoro de la
isla con el Fondo de Campana. La Cuenta General de la campana la llevaba en el
Ministerio de Ultramar la Direccién General de Hacienda (y dentro de ella el
Negociado del Tesoro). A peticion de las Cortes, en diciembre de 1896 el gobier-
no autorizé su publicacion en la Gaceta de Madrid!.

En el cuadro 9 se presentan las cuentas del Tesoro de Cuba con la Cuenta
General de la Campana desde el inicio de la guerra hasta diciembre de 1897.
Aunque no ha sido posible localizar la correspondiente al ano 1898, los datos per-
miten sostener que, efectivamente, la aportacion directa de Cuba a la financiacion

69. Coleccion Legisiativa de Esparia, 1899, pp. 291-292, Real decreto de 20 de septiembre de
1899.

70. P. Teppe: “El gasto pUblico en Espana, 1875-1906: un anilisis comparativo con las
Economias Europeas”, en P. MARTIN ACENA (ed.): La nueva bistoria econémica en Espana, Madrid, 1985,
pp. 244-45; F. Comin Comin, vol. II, p. 663.

71. Real orden de 15 de noviembre de 1896.
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de la guerra fue muy limitada’2. Como veiamos mas arriba los recursos que nutrie-
ron el Crédito Extraordinario autorizado por las Cortes, fueron obtenidos a través
de sucesivas operaciones de crédito realizadas en la metropoli garantizadas pri-
meramente —es cierto— por valores cubanos, mas tarde con rentas metropolita-
nas (Cuadro 8). Hasta 1895 Cuba remesaba a la peninsula oro para el servicio de
la deuda. A partir de entonces fue necesario retenerlo en la isla y aun enviar gran-
des cantidades de recursos al Tesoro cubano para que éste atendiese los gastos
de campana. Del mismo modo fueron remitidas sumas importantes al extranjero
para el pago de equipo y material de guerra adquirido alli. Las primeras figuran
en el debe de las cuentas de la Intervencion general del Estado en la isla (Cuadro
9); y ambas entre los pagos de la Cuenta General de la Campana.

Las remesas de fondos a Cuba durante estos anos de guerra supusieron un
cambio en la direccion de los flujos financieros existentes entre metropoli y colo-
nia. Para realizarla fueron empleados varios procedimientos. Se recurri6 al envio
de moneda de plata acunada por cuenta del Tesoro de Cuba en Madrid. Este pro-
cedimiento tenia la ventaja de economizar la prima del cambio y de no contribuir
en Espana al alza de las libras esterlinas con la demanda de papel’3. Entre marzo
de 1895 y marzo de 1899 se remesd a Cuba plata por valor de 302 millones de
pesetas y se ingresaron en efectivo por transferencias 273 millones de pesetas.
Durante el mismo periodo el quebranto de giro, los intereses y gastos de la reme-
sa de fondos llegaron a los 132 millones de pesetas’™.

El presupuesto cubano para el aino econémico 1895-96 se saldod con un défi-
cit de mas de ocho millones de pesos, equivalente a un 44 por 100 de los ingre-
sos realizados; el de 1896-97 con uno de mas de diez millones’s. Para cubrir este
déficit se autorizoé la negociacion de cubas suficientes para producir siete millones
de pesos’®. Aunque en los Gltimos meses de 1897 y primeros de 1898 se experi-
mento cierta recuperacion de la renta de aduanas como consecuencia de implan-
tacion de un nuevo arancel”’; la guerra con los Estados Unidos iniciada en abril
desbarat6 las esperanzas que se tenian puestas en esa renta. La situacion finan-
ciera empeoro al interrumpirse el comercio de la isla como consecuencia del blo-
queo de las costas. La renta de aduanas desaparecié virtualmente y hubo que
adoptar de inmediato medidas para proporcionar los recursos que permitieran sos-

72. En septiembre de 1898 se quejaba en las Cortes el diputado Bergamin de que si bien el
Tesoro de la peninsula llevaba sus cuentas de intervencién, v mediante ellas, casi al dia se sabian las
operaciones que realizaba y que se podian buscar las cuentas de la guerra examinando los estados de
situacion del Tesoro publicados en la Gaceta, no ocurria lo mismo en cuanto se referia a los Tesoros
de Ultramar, 6 de septeimbre de 1898, p. 1702.

73. El envio de plata a Cuba donde el patron monetario era el oro cred graves trastornos mone-
tarios. La plata llegd a cotizarse con un descuento de un 25 por 100.

74. Datos obtenidos de las Cuentas de la Campaiia publicadas en la Gaceta de Madrid. Un resumen
de las mismas puede encontrarse en 1. ROLDAN DE MONTAUD: Guerra y finanzas..., apéndices 11 y III.

75. Coleccion Legislativa de Esparia, 1899, p. 292, Real decreto de 20 de septiembre de 1899.

76. DSCD., 17 de junio de 1896, apéndice 5 al num. 31. Se aplicaria también el sobrante de los
cinco millones de créditos concedidos por la Ley de 28 de junio de 95 para saldar el déficit del pre-
supuesto de 1894-95.

77. Diario de la Marina, 12 de septiembre de 1897,
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tener el presupuesto ordinario de gastos cubano. Un par de leyes de junio de ese
afo se ocupaban del problema. En primer lugar, se autorizaba al ministro para
aplicar —en tanto continuaran aquellas circunstancias— a los servicios adminis-
trativos de Guerra y Marina y a los comprendidos en la Seccion 1 del presupues-
to de Cuba los recursos autorizados por la ley de 17 de mayo a la que hemos alu-
dido”8. La Ley de 30 de junio autoriz6é a Romero Girdn para aplicar desde el 1 de
julio —y mientras la guerra impidiese al Tesoro de Cuba hacer efectivos los recur-
sos necesarios— al pago de intereses y amortizacion de las deudas del Tesoro de
Cuba los recursos extraordinarios autorizados por la mencionada ley de mayo de
1898. El pago se haria en pesetas (es decir plata), sin bonificacion de cambios y
“en concepto de anticipaciones reintegrables por el Tesoro de la Antilla”7. El pago
de los billetes hipotecarios de Cuba se habia realizado hasta entonces en oro, ya
que en Cuba existia el patrén oro y en tal moneda era recaudada por el Banco
Hispano Colonial la renta de aduanas. Con la subida de los cambios en la prima-
vera de 1898 el pago en oro suponia un importante aumento de la carga finan-
ciera de la deuda.

En cuanto al servicio de la deuda contraida para los gastos de guerra con
garantia de rentas de Aduanas en concepto de anticipo al Tesoro de Cuba, se
incluy6 en el presupuesto ordinario de gastos de la peninsula la cantidad necesa-
ria. Con posterioridad, como indicidbamos mas arriba, se establecieron recursos
extraordinarios para el pago de la anulidad.

Cuapro 10. Deuda del tesoro de Cuba en junio de 1898.

Emision de 1886 Emision de 1890
Nam. titulos 1.240.000 1.750.000
Valor nominal (pesetas) 620.000.000 875.000.000
Amortizados 31.150.000 17.850.000
En cartera 676.000 16.424.000
En circulaciéon 588.173.500 393.276.000
Pignorados 447.450.000
Servicio anual 39.196.000 22.500.000

FuenTE: DSCD., 17 de junio de 1898, apéndice 1 al nam. 47; £l Economista, nim. 645, 1 de octubre
de 1898, p. 629.
En esta fecha quedaba en circulacidén deuda amortizable del Tesoro de Cuba y Anualidades
emision de 1882, por valor de 1.785.250 y 677.350 pesetas respectivamente. Exigian una anua-
lidad de 53.350 pesetas las primeras y 16.250 las segundas.

DEL TRATADO DE PARIS A LA SUBROGACION DE LAS DEUDAS COLONIALES

El cese de la soberania espanola en Cuba, Puerto Rico y Filipinas, dejaba
planteado el problema de la responsabilidad de las deudas coloniales. Habia que

78. DSCD., nim. 48, 18 de junio de 1898, apéndice 5.
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distinguir dos tipos de deudas: las deudas contraidas para financiar la guerra y las
deudas coloniales anteriores. S6lo Cuba tenia deudas previas a la guerra, cuyo ori-
gen quedo descrito mas arriba. Puerto Rico carecia de deuda y la de Filipinas
habia nacido en 1897.

Hemos insistido en que inicialmente el gasto de la guerra se intentaba arro-
jar sobre la colonia. En la creacion de la deuda con garantia de rentas peninsu-
lares se hacia constar expresamente que los recursos obtenidos mediante estas
operaciones eran préstamos al Tesoso insular que habrian de ser reembolsados.
Asi lo indicaba la ley mediante la que se crearon las obligaciones de Aduanas,
y en ello insistia la de 17 de mayo creando recursos extraordinarios para la gue-
rra. De hecho, El Economista del 1 de octubre de 1898 inscribia dentro de la
Deuda de Cuba las obligaciones sobre la renta de Aduanas, las delegaciones
sobre la venta de tabacos y otras rentas y las emisiones de deuda perpetua del
4 por 10080,

Con el tiempo, sin embargo, se habia ido abriendo paso la idea de que Cuba
no podria cargar con la totalidad de la deuda que se estaba generando. Por ello
en el decreto de noviembre de 1897 —en el que se creaba el gobierno auton6-
mico en Cuba y Puerto Rico—, se admitia el principio de que metropoli y colo-
nia la compartirian. De momento el arreglo de la deuda se diferiria hasta que
ambos gobiernos estuviesen en posicion de determinar la parte que correspon-
deria a la colonia y a la metropoli, que se realizaria mediante una ley presenta-
da en Cortes. Se caminaba asi hacia un reparto de los gastos que habria que rea-
lizarse conforme a la doctrina autonémica en la materia. No hubo tiempo; con
el desenlace de la guerra tras la intervencion de los Estados Unidos las previ-
siones de la ley autonémica quedaron superadas. Desaparecio toda posibilidad
de que Cuba intervenida o independiente se hiciese cargo de la deuda creada
para financiar la insurreccién. Esta tendria que repudiarse o ser asumida por la
metropoli.

Quedaba pues el problema de la deuda colonial propiamente dicha, que a
fines de 1898 era, sin duda, una de las cuestiones del dia. Tenia un aspecto juri-
dico; la deuda colonial se habia emitido bajo la garantia de la nacién espanola
reconocida por las Cortes para el caso de que la garantia local establecida en las
leyes que la creaban fuese insuficiente. Los negociadores espafioles en Paris se
desganitaron por imponer el criterio de que la garantia espanola era subsidiaria y
que la hipoteca iba siempre aneja al pais cuyas rentas estaban obligadas al pago
de la deuda, Espana tGnicamente estaria obligada cuando se demostrase que las
rentas del territorio no podian hacerse efectivas®!.

79. Para seguir pagando la obligacién en libras y francos a causa de la elevacion de los cam-
bios, haria falta tal vez, decia el ministro, un importe superior a la propia obligacién. DSCD., nim. 47,
17 de junio de 1898, apéndice 1. Se calculaba entonces que para atender la deuda de 1886 hacian falta
39 millones de pesetas y unos 22 para la de 1890.

80. Num. 645, p. 630.

81. JENKS: Our Cuban Colony, p. 60. DSCD., nim. 63, 21 de febrero de 1899, pp. 1842-43.
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Cuapro 11. Deuda creada por Espania y sus colonias durante las guerras
(miles de pesetas).

Billetes hipotecarios del empréstito de 1890 emitidos para financiar guerra 705.000
Billetes hipotecarios sobre la renta de Aduanas colocados entre el publico 400.000
Billetes hipotecarios con garantia renta aduanas entregados al Banco 400.000
Empréstito de Filipinas 200.000
Empréstito de la compaiiia de Tabacos 60.000
Delegaciones sobre diversas rentas entregadas al banco en garantia de adelantos - 225.000
Titulos de la deuda perpetua del 4 % engregados al Banco 400.000
Titulos deuda perpetua interior entregados a otros establecimientos privados 750.000
ToraL 2.990.000

Fuente: The Statist, 26 de noviembre de 1898, p. 789.

Pero la deuda cubana se habia contraido fundamentalmente para hacerse
cargo de los gastos imperiales para el mantenimiento del dominio colonial.
Recuérdese que su origen hay que ir a buscarlo en la financiacion de la guerra
de Santo Domingo. Poca o nada se habia destinado a gastos publicos e infraes-
tructuras coloniales, como demostraba el estudio de los presupuestos del perio-
do. Ello hacia imposible —a juicio de los comisionados americanos— encontrar
fundamento a las reclamaciones de Espana. Declararon en Paris que el gobier-
no de Madrid no debia albergar ninguna esperanza de que los Estados Unidos
se hiciesen cargo de ella, ni de que lo hicieran el nuevo régimen en Cuba o
Filipinas.

Ademds de una vertiente juridica la cuestion de las deudas coloniales tenia
otra de orden econdmico-financiero que acabd por imponer su reconocimiento,
pese a que la responsabilidad de Espana conforme a derecho era dudosa o cues-
tionable. Lo cierto era que a mayoria de los tenedores de la deuda de Cuba eran
espanoles. Segin cdlculos de Romero Girdn, Gnicamente un 12 por 100 de las
deudas coloniales estaba en manos de extranjeross2. Gran parte de la misma esta-
ba en manos del Banco de Espafa, en cuya cartera figuraban al finalizar 1a gue-
rra activos contra el sector publico por valor de 1.111 millones de pesetas, de los
cuales cerca de 500 estaban representados por billetes hipotecarios de Cuba. Esta
situacion imposibilitaba por si sola la aceptacion del simple repudio, que se habia
abierto camino en la opinion de ciertos sectores®3.

En marzo de 1899 —tres meses después de la firma del Tratado de Paris—,
Francisco Silvela formaba gabinete con Ferniandez Villaverde en la cartera de
Hacienda. Una de las tareas inevitables era adoptar las medidas de liquidacién de

82. El Economista, 3 de diciembre de 1898, p. 778. La totalidad de la deuda filipina se encon-
traba en manos de espanoles.

83. En septiembre de 1899 existian en circulacién 1.705.000 billetes hipotecarios; 814.314 esta-
ban pignorados en el Banco de Espafa; 783.116 se habian enajenado; 84.758 se encontraban en car-
tera del Ministerio de Ultramary 23,412 en del Banco Hispano Colonial, Gaceta de Madrid, 20 de sep-
tiembre de 1899.
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la guerra, entre ellas el reconocimiento y conversion de las deudas coloniales84.
Poco después, el decreto de 28 de marzo de 1899 aprobaba un crédito extraordi-
nario con cargo al presupuesto de Cuba para hacer frente al pago de intereses de
los billetes hipotecarios que vencian en abril. Su predecesor Lopez Puigcerver
habia hecho lo mismo respecto al cupédn de enero. Es decir, una vez firmado el
protocolo de Paris y desaparecida la soberania espafiola de la isla, la
Administracion aceptaba el pago de los intereses, si bien quedaban en suspenso
las amortizaciones. En cierto sentido, desde este momento quedaba resuelta la
cuestion juridica que planteaba el problema de las deudas de las colonias, pen-
diente tinicamente de confirmacion en las Cortes®.

Cuapro 12. Deudas de Espavia en 31 de diciembre de 1898 (millones de pesetas).

Capital I A L Servicio
nominal ntereses mortizacioén anual

Tesoro espariol

Consolidas y flotante 7.101.9 291.8 40.2 332.0
Tesoros de ultramar

CuBa _ -

Cubas de 1886 : 585.1 35.1 4.4 39.5
Cubas de 1890 391.6 19.5 2.9 22.5
Total Tesoro Cuba _ 976.7 54.6 6.3 62.0
FILIPINAS

Obligaciones al 6 por 100 198.3 11.9 1.4 13.3
Total deudas Cuba vy Filipinas 1.175.0 66.6 8.7 75.3

Deudas contraidas por el tesoro
de ultramar con garantia del de Esparia

Obligaciones de Aduanas 320.0 16.0 45.7 61.7
Adelantos del Banco y atrasos 1.200.0 60.0 60.0
Total 1.520.0 76.0 45.7 121.7
TOTAL DEUDAS COLONIALES 2.695.0 142.6 54.4 197.0
TOTAL GENERAL 9.796.5 434 4 94.6 529.0

FUENTE: Revista de Economia y Hacienda, afio 11, nGm. 4, 22 de enero de 1899, p. 54 y Marche
Financier, 1899, p. 582.

84. J. M. TauLapa PauLl: Historia de las finanzas espaviolas en el siglo XIX, Madrid, Espasa Calpe,
1946, pp. 1945, 144-153.

85. Acerca de los decretos de Puigcerver y Villaverde sobre el pago de intereses de las deudas
coloniales, Revista de Economia y Hacienda, aho 11, nim. 4, 2 de abril de 1899, p. 211.
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Para su reconocimiento categoérico y explicito de las deudas coloniales hay
que esperar a la Ley de 2 de agosto de 1899 en la que se llevaba a cabo una com-
pleta reordenacion de la deuda publica. Sin descartar que futuras negociaciones
permitieran el reconocimiento y reintegro de los billetes hipotecarios con cargo a
las rentas de Cuba, se aceptaba que en la Seccién de Obligaciones de los
Presupuestos Generales del Estado quedase abierto un capitulo “Deudas proce-
dentes de las colonias” con crédito suficiente para satisfacer los intereses. Sin
embargo, la imposibilidad de que el presupuesto peninsular pudiese asumir en su
totalidad la deuda colonial y la contraida para financiar la guerra8¢, obligaba a que
el reconocimiento se impusiese con sacrificio para los portadores. Asi, la Ley de 2
de agosto disponia la reduccién en un 20 por 100 (10 por 100 en el caso de
Filipinas) del importe de los cupones en concepto de asimilacion de las deudas
coloniales a las nacionales, suprimiendo el exceso de interés. Villaverde lograba
también limitar el gasto de la deuda suspendiendo la amortizacion de los billetes
hipotecarios de Cuba vy Filipinas, al igual que la correspondiente a la deuda inte-
rior al 4 por 100, y estableciendo un impuesto del 20 por 100 sobre los intereses
de todas ellas. Se excluia Gnicamente la deuda exterior en manos de extranjeros.
Finalmente, para disminuir el peso de las nuevas deudas, se limitaba el interés de
los pagarés de Ultramar en cartera del Banco y en poder de otros acreedores a un
2.5 por 10097,

Aceptada la subrogacion con las mencionadas limitaciones, la transformacién
efectiva de las deudas coloniales en nacionales se llevo a cabo en la primavera
de 1900 en dos fases: primero, mediante la conversion de las deudas amortiza-
bles de las colonias —los billetes hipotecarios de Cuba y Filipinas—, junto a la
deuda interior amortizable al 4 por 100, en deuda perpetua al 4 por 100%8. Esta
conversion era la consecuencia natural de la suspension de las amortizaciones
establecida en la ley de agosto. La conversion de las deudas coloniales amortiza-
bles la realizaria el Banco Hispano Colonial, hasta entonces ocupado de su ser-
vicio. Poco después, se procedio a la consolidacion de la deuda del Tesoro auto-
rizada en la ley de agosto: las obligaciones de Aduanas de 1896, los pagarés de
Ultramar cedidos a entidades privadas como el Banco Hipotecario y el Colonial
se transformaron —junto al resto de la deuda flotante del Tesoro— en una nueva
deuda con interés de 5 por 100 anual amortizable en cincuenta anos con garantia
de la renta de tabacos®. Los pagarés del Ministerio de Ultramar en cartera del
Banco, no fueron incluidos en esta consolidacion de la deuda del Tesoro®; per-

La amortizacioén de las obligaciones hipotecarias de Filipinas no quedd en suspenso entonces, y
la prensa interpret6 esta falta de equidad en el trato a un interés del gabinete Silvela a no enemistar-
se con el Hispano-Colonial.

86. Le Marché Financier, Paris, 1899-1900, p. 627.

87. Sobre el arreglo de la deuda G. SoLE VILLALONGA: La reforma fiscal de Villaverde, 1899-1900,
Madrid, Derecho Financiero, 1967, cap. VL.

88. Ley de 27 de marzo de 1900.

89. Decreto de 20 de mayo de 1900.

90. En la primavera de 1900 el Banco abri6 al Tesoro una cuenta de crédito especial de 100
millones de pesetas para saldar la deuda flotante de los tesoros coloniales.
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manecieron en poder del establecimiento y fueron retirados paulatinamente. A
fines de diciembre de 1898 los anticipos hechos por el Banco al Ministerio de
Ultramar importaban 1.090.827.288 millones de pesetas. A principios de 1899
comenzo6 el ministro de Ultramar a movilizar la cartera del Banco y a este fin se
destind la indemnizacion de 20 millones de dodlares entregada por los Estados
Unidos como indemnizacion por la cesion de Filipinas!.

CONCLUSIONES

En las relaciones entre Espana y Cuba a lo largo del ochocientos se sucedieron
diversas etapas claramente diferenciadas: a una primera etapa en que la metroépoli
extrajo de forma regular excedentes generados en Cuba para cubrir obligaciones del
Tesoro peninsular, sucedié un periodo en el que una presion excesiva —unida a
otra serie de causas— acab6 por trasladar al Tesoro cubano, en la década de los
sesenta, el desequilibrio financiero caracteristico de la metrépoli. La responsabilidad
financiera de la guerra, en la que durante diez anos se discute la soberania penin-
sular, impidi6 definitivamente una recuperaciéon del equilibrio presupuestario colo-
nial. La etapa que discurre desde el final del conflicto bélico en 1878 hasta 1895 se
caracterizé por una serie de fallidos intentos de reajuste. Esto explica que la finan-
ciacion de la Gltima guerra de independencia corriese, en gran medida, por cuenta
del Tesoro peninsular, en calidad de anticipo a la colonia. Pese a los esfuerzos por
evitarlo, después de 1898 la deuda cubana que comienza a generarse en 1860 acabd
por ser asumida por la antigua metropoli.

91. Memoria leida en la Junta General de accionistas del Banco de Espana los dias 6 y 11 de
marzo de 1900, Madrid, 1900, p. 30. Ademas de asumir las deudas coloniales, al final de las guerras
Espafia tuvo también que incorporar a su presupueston capitulo importante que habia corrido a cargo
de los coloniales, y que habia constituido, junto a la deuda, uno de los mas importantes de la Seccidon
de Obligaciones Generales de los presupuestos coloniales: las clases pasivas. Las de Cuba importaban
en 1898 cerca de 11 millones; algo mas de 1.5 las de Puerto Rico y 4.5 las Filipinas.
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