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El amable requerimiento de esta Revista me induce a hacer aqui un leve replanteamien-
to de un trabajo que vio la luz originariamente en la ‘‘Revista de Estudios Politicos’’. La
naturaleza de la publicacién que ahora nos acoge aconseja prestar una menor atencion a
las materias técnico-juridicas y acentuar, por contra, las histérico-politicas.

Comencemos por fijar los limites de nuestra tarea. Pretendemos ordenar sistematica-
mente, y en la medida de lo posible comentar siquiera sea muy brevemente, el estado actual
de la bibliografia en torno a la descripcion institucional y préctica juridico-constitucional
habida durante el periodo republicano de los afios treinta. Reduciremos nuestra atencion
a los drganos centrales del Estado, prolongandola en el tiempo hasta que comienza la dis-
torsidon y anormalidad constitucional mds acusada: mediados de 1936. Naturalmente que
no pretendemos un trazado rigido de fronteras. En el campo en que nos movemos es inexcu-
sable hacer alusiéon a materias que, en principio, caen fuera del marco previsto.

El itinerario a seguir sera el usual en este tipo de trabajos. Partimos de unas considera-
ciones generales en torno a la situacidn de las fuentes y la bibliografia en general. Comenza-
remos el estudio del texto de 1931 y su préctica constitucional partiendo de sus visiones mas
generales o de conjunto, para descender posteriormente a las visiones parciales y especifi-
cas, siguiendo a grandes rasgos la distribucién temadtica de los Titulos de la propia
Constitucion.

1. Situacion general de las fuentes: Historiografia y bibliografia constitucional.

El cincuentenario del texto fundamental republicano ha coincidido con una coyuntura
histérico-politica peculiar. El regreso del péndulo a las inquietudes politico-constitucionales
confluye con el auge ideoldgico liberal-democratico, y ello ha venido a acrecentar el interés
por la obra constituyente republicana. La gestaciéon de la vigente y consensuada Constitu-
cién de 1978 seiiala el punto dlgido. Hemos llegado al cincuentenario con una exuberancia
bibliogréfica sobre temas de la II Republica verdaderamente abrumadora.



130 M. Garcia Canales

Es evidente, sin embargo, que la obra completa —el estudio total y minucioso de la
Constitucién de 1931— no ha sido realizada aun.

Cuando la historiografia contempordnea se estd replanteando sectorialmente el te-
ma de la II Republica, bien estd que en la parcela que nos es propia se haga otro tanto.
Y asi han venido a prodigarse los estudios parciales y concretos; con lo que, en defi-
nitiva, se estdn poniendo los cimientos para hacer posible ese edificio monumental de
un estudio completo, de amplia perspectiva metodoldgica, que pudiera ofrecernos el pa-
norama total de la Constitucién republicana no sélo tal y como fue proyectada, y ni
siquiera como se quiso que funcionara, sino también tal y como fue practicada y vi-
vida, sin mixtificaciones ni partidismos. Por lo demads, y en la medida en que se quie-
ra dar esta proyeccion compleja y completa a la historia constitucional, se serd tributa-
rio en alguna porcion del método socioldgico e histérico, al haber de complementar la pers-
pectiva juridica con los demds elementos o factores que componen el tejido social histo-
rico.

A estas alturas, y dada la situacién de exuberancia bibliografica a la que aludimos, cual-
quier trabajo que pretenda aportar algo a los temas referidos ha de indagar en las fuentes
de primera mano. Cualquier acercamiento al tema constitucional en los afios treinta ha de
comenzar sin duda por la observacion de las fuentes documentales.

Material de consulta inexcusable es el Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes
de la Republica Espafiola, tanto como los de las legislaturas ordinarias de 1933 a 1935 y
la que comienza en 1936 su azarosa vida !. El archivo del Palacio del Congreso de los Di-
putados guarda también abundante documentacion referente tanto a los trabajos de la Cons-
tituyente como a la labor de las posteriores Cortes ordinarias. El expediente de la Constitu-
cion lo componen diversos legajos sin catalogacion detallada, aunque con referencia genéri-
ca en las portadas respecto del contenido de la documentacion que conservan. Pero no to-
dos los borradores, proyectos particulares y de grupo, enmiendas y votos particulares, tu-
vieron acogida puntual en el Diario de Sesiones, y no existe transcripcion taquigrafica, ni
actas propiamente, de los trabajos de Comisién, aunque si constancia documental de los
resultados: dictdmenes, votos particulares en ocasiones y documentaciéon aportada a la Co-
mision correspondiente.

1 No es este un material dificil de consultar. Colecciones del Diario de Sesiones de las Cortes (del Con-
greso vy del Senado, depende del periodo historico) existen en muchas bibliotecas piiblicas y departamentos
de Derecho Politico, Teoria del Estado, e incluso de Historia Contempordnea de Espafia. Lo que resulta mas
raro es hallar tales colecciones completas. Por lo que respecta al Diario de Sesiones de las Constituyentes
consta de veinticuatro volimenes (desde el 14 de julio de 1931 al 3 de octubre de 1933), a los que sirve de
guia un indice, encuadernado en ocasiones como volumen independiente (nimero 25), de gran utilidad cuan-
do se halla el estudioso familiarizado con su manejo.

La legislatura que da comienzo en diciembre de 1933 y se prolonga hasta el mismo mes de 1935 la cons-
tituyen dieciocho volimenes y es de imprescindible consulta para el estudio de las pricticas parlamentarias
y estados parlamentarios de crisis y relaciones interorganicas a las que aludiremos mas adelante. M4s dificil
resulta encontrar completa la legislatura de 1936, de la que, no obstante, hay posibilidad de hacerse con ejem-
plares fotocopiados de sus tres o cuatro volimenes (hay en punto a la encuadernacién diferencias en las co-
lecciones) y, desde luego, se encuentra en la Biblioteca del Congreso de los Diputados, donde se hallan tam-
bién encuadernadas las fotocopias, tomadas de los ejemplares de la biblioteca del doctor Maraiién, de las
actas de los acuerdos de las reuniones de Cortes celebradas en Valencia y region catalana (las denomina-
das «Cortes itinerantes de la Republica»); el libro de Gutiérrez Rave, Las Cortes errantes del Frente Po-
pular (Editora Nacional, Madrid, 1953), es demasiado parcial y apasionado y no suple la lectura de las actas
referidas.
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Ademas, la praxis oficial no se consume con lo que hicieron o quisieron hacer los legis-
ladores. Hay un segundo escalén de no menor trascendencia constituido por las normas de
inferior rango que modelan las previsiones y las conectan a la vida social con mayor inme-
diatez. Es por tanto material de primera mano tanto la Coleccion Legislativa de Esparia,
en cualquiera de sus series, como las colecciones no oficiales de ordenacidén normativa € in-
cluso jurisprudencial de la época.

La vida de los altos 6rganos del Estado se concreta por lo general en actos documen-
tales solemnes y reglados. Su formalizacién no siempre resulta asegurada y, aun produ-
cida en debida forma, los acontecimientos historicos que se sucedieron desde 1936 han bo-
rrado muchas huellas que hoy resultarian esclarecedoras 2. Seria de desear una puesta al
dia de los archivos histdéricos nacionales o regionales y aun privados, tanto en lo que res-
pecta a la catalogacion total de sus fondos, como a la publicidad de lo que aiin hoy tie-
ne un cierto hdlito de misterio, cuando no de trabas y requisitos no siempre justificados 3.
Resaltaremos por su interés el Archivo General de la Administracion de Alcald de He-
nares aun cuando, contrariamente a lo que pudiera parecer, no es tan «general», pues mu-
chos ministerios y organismos publicos guardan legajos sin explorar en nimero muy cre-
cido 4.

Pero ademas, una aproximacion rigurosa a los temas constitucionales no puede pres-
cindir del pulso diario de las instituciones, controlable a determinados efectos por la opi-
nidon publica y los érganos sefieros de la época: las publicaciones periddicas de mayor
influencia. Los periddicos son aun por entonces un medio de expresién de grupos de inte-
rés y de presion, si no confesadamente de partido. El republicanismo de algunos de ellos
es menos claro que el monarquismo de alguno, pero, en cualquier caso, la beligerancia
politica pone frecuentemente en entredicho la condicién de «independientes» con que se

2 Pero no es solo el hecho de las destrucciones masivas de documentacién con motivo de la guerra
civil. La lectura de algunos trabajos en relacidén con los archivos espaiioles llenan de tristeza e indigna-
cioén al estudioso. El descuido con que se ha tratado a reliquias histdricas tan preciadas, como las bases
documentales de las decisiones de los organismos oficiales de mayor relieve, hay que atribuirla a algo mas
que a la incultura o a la dejadez. Véase el trabajo de Angel Vifias: Los archivos como fuente para la his-
toria del franquismo.

3 Las quejas de archiveros y de historiadores son fundadas. La dispersién y sentimiento de ‘‘privati-
cidad’’ y secreto con que se rodean los archivos de los ministerios y demds organismos publicos, sindica-
tos, etc., es un lastre ya pesado para los investigadores. Las quejas de unos y otros no han producido re-
sultados espectaculares. Véase M? del Carmen Pescador del Hoyo: «Los archivos, esos grandes olvida-
dos» (en Documentacion Administrativa, n° 177, de enero de 1978), asi como la obra colectiva que bajo
el titulo de Los archivos para la historia del siglo XX recoge los trabajos de la Semana Internacional de
Archivos (Ministerio de Cultura, Madrid, 1980); libro en el que se halla el trabajo de Vifias, asi como uno
de Salas Larrazdbal, de gran interés.

4 Entre otros, los fondos de Presidencia del Gobierno, como los del Ministerio de Trabajo, Gober-
nacién, Defensa, asi como los procedentes de la antigua CNS y Organizacién Sindical, son ain una verda-
dera incdgnita por desentrafiar en buena parte.

No se debe olvidar tampoco, para un mds completo estudio de las cuestiones de relevancia politico-
constitucional, aunque mds bien desde la perspectiva de los grupos de presion, la documentacién y datos
que pueden ser hallados en los Boletines oficiales de las asociaciones, partidos, sindicatos, etc. Conven-
dria resaltar a estos efectos el regreso de archivos de grupos de tanto protagonismo como los social-uge-
tistas y CNT, lo que pudo salvarse de algunos partidos (Actas de Congresos, Boletines internos, Memo-
rias, etc.), Archivo del Consejo Superior Bancario y del Banco de Espafia, Instituto de Reforma Agraria,
Unioén Ferroviaria, Reformas Sociales y Boletin del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, etc.
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rotulan 5. Con frecuencia, durante el periodo de la gestacion de la Constitucion menudean
en los periddicos articulos de firma sobre temas técnico-juridicos y politicos de alto interés.
Particularmente en El Sol, El Debate, A B C, El Socialista, etc., hay tomas de posicion,
bien personales o de grupo, sobre temas constitucionales; particularmente, en los afios pos-
teriores, los acontecimientos politicos de importancia que alcanzaron estado parlamenta-
rio, o fueron motivo de polémica en orden a una ocasional aplicacién controvertida de la
Constitucion, tuvieron eco en la prensa .

Algo decepcionantes resultan las revistas que pudieran haber atendido con mayor dedi-
cacion y profundidad a los temas constitucionales. La de mayor interés es, sin duda, la Re-
vista de Derecho Publico, que bajo la direccion de don Nicolds Pérez Serrano, cubre los
afios 1932 a 1935. Tenemos conocimiento de estos cuatro volimenes encuadernados. De la

5 Es sabido que una de las preocupaciones de los principales hombres piiblicos de la época fue tener
uno o varios periddicos incondicionales. No es cuestién de hacer en este momento historia del periodismo
espafiol. Menos de hacer un censo de simpatias ideoldgicas y de influencias, cuando no de vinculaciones fi-
nancieras mas o menos confesables. La obra de P. Gomez Aparicio: Historia del periodismo espariol (vol.
IV, Editora Nacional, Madrid, 1981), no es de gran utilidad a los efectos que perseguimos, resultando algo
parcial en la seleccion de datos. Gonzalo Redondo ha aportado un meritorio trabajo de mayor alcance de
lo que pudiera hacer pensar el titulo (Las empresas politicas de José Ortega y Gasset, Rialp, Madrid, 1970),
a través del cual puede observarse el corrimiento de influencias de periddicos tan prestigiosos como E! Sol,
Crisol y Luz; el volumen II toca el periodo de 1917 a 1934. La huella y presencia de Azafia puede observarse
en algunos de los mencionados, como en otros (depende de la época); véase al respecto a los mds recientes
de entre los muchos bidgrafos y estudiosos de tan importante personaje. Conocida es la influencia periodisti-
ca de Prieto. Para la prensa radical resulta decisiva la guia aportada por la obra de O. Ruiz Manjon (E! Parti-
do Republicano Radical, 1908-1936), en las paginas 660 y siguientes. Por fin, creemos que publicaciones pe-
riddicas como A B C, El Debate, el Socialista, Leviatdn, Claridad, Mundo Obrero, etc., son facilmente iden-
tificables por sus confesadas posturas ideoldgicas o confesionales.

José M? Garcia Escudero ha condensado recientemente en un crecido volumen E! pensamiento de “‘El
Debate’, con el subtitulo de ‘‘Un diario catolico en la crisis de Espafia. 1911-1936”’. Lo edita la BAC (Ma-
drid, 1983) y es un notable esfuerzo de seleccién que, naturalmente, no cubre la totalidad del material que
el estudioso puede encontrar en el influyente diario.

6 Recuérdese que hubo reporteros especializados en temas de politica nacional, asiduos de la tribuna
de prensa de las Cortes, algunos de los cuales adquirieron verdadera maestria. A la cabeza de todos situaria-
mos a W. Ferndndez Florez por el sesgo literario de sus escritos antes, desde luego, que por la perspicacia
y profundidad de la observacién. Con tdo, algunas de las series de resefias periodisticas pasaron a ser recogi-
das como libro, no siempre merecidamente. Las Acofaciones de un oyente del anteriormente mencionado
(dos volimenes con estudio preliminar de C. Seco Serrano, editado por Prensa Espaifiola, Madrid, 1962),
ofrecen en ocasiones datos e impresiones personales del autor de ciertos interés, aunque con propension criti-
ca e intencidn muy conservadora. Los Articulos de don José Cuartero (1917-1936) constituyen una seleccion
de las resefias parlamentarias y comentarios politicos del que fue redactor de A B C con prélogo de T. Luca
de Tena. Aunque de menor interés que el anterior, puede ser 1itil como visidn desde la derecha de temas poli-
ticos y candentes. Medina y Togores ofrece otra vision del funcionamiento de la institucién parlamentaria,
aunque limitada la resefia periodistica, como dice el titulo del libro, a Un afio de Cortes Constituyentes; €l
prélogo de Gil-Robles y la dedicatoria a don Angel Herrera, identifica sobradamente la directriz ideoldgica
del autor. Luis de Sirual realiza una crénica parlamentaria algo superficial y anecddtica, si bien son de interés
algunas pinceladas sobre caracteres y formas de actuacion (Huellas de las Constituyentes, Ediciones Nuevas,
Madrid, 1933); Gabriel Alomar, desde Roma, hace un prélogo en el que califica al libro de «alado, leve y
espiritual».

En fin, como se puede observar, nada suple la lectura atenta y abierta de la prensa de la época, que
hay que rastrear para cada asunto. Ni siquiera los Anuarios politicos, en otra época mas logrados, son aqui
material imprescindible. El trabajo de Gutiérrez-Rave, Espafia en 1931, editado al afio siguiente en Madrid,
es un trabajo incompleto para un afio de tanta trascendencia, aunque no quiere decir que no sea 1itil. Pero,
sobre todo, es que no tiene continuidad que sepamos.
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Revista General de Legislacion y Jurisprudencia se pueden extraer algunos trabajos y re-
sefias de interés. Y, asimismo, las francesas Revue Politique et Parlamentaire y 1a Revue
des Sciences Politiques acogieron trabajos de profesores y politicos espafioles sobre te-
mas juridicos-politicos, o cronicas de tal naturaleza procedentes de las plumas de Mirki-
ne-Guetzevitch y de Marvaud, fundamentalmente, a las que aludiremos mds adelante.
Capitulo de obligada referencia es el de las Memorias. Los retazos autobiogréficos,
las experiencias y viviencias politicas y constitucionales relatadas por sus protagonistas,
son sin duda material de primera mano por desvelar la préactica constitucional y razén
de las convenciones constitucionales que luchan por consolidarse en virtud de determi-
nadas interpretaciones del texto fundamental 7. Los libros biograficos suelen traer también

7 Sin perjuicio de que nos refiramos a ellas después, cuando el tratamiento de cada cuestién lo exija,
vaya por delante el alto interés que han despertado los escritos de Alcald-Zamora (y no sélo en sus Memorias
en que hace abundante mencidn de temas de interpretacion constitucional) no menos que el también prolifico
Azafia, de proyeccion a mi juicio méds profunda y politica, con alusiones frecuentes a la préctica constitucio-
nal que le alcanzaba por razén de sus cargos. Sus Obras completas, tan cuidadosamente editadas e ilumina-
das con estudios previos de Juan Marichal (en especial los voliimenes II y III), como en sus Memorias politi-
cas y de guerra (particularmente el volumen I), son de interés para adquirir conocimiento de determinadas
précticas constitucionales, tanto como de su pensamiento respecto de los problemas constitucionales y politi-
cos que se suscitaron y en los que, como indiscutible protagonista, se vio inmerso. Joaquin Arrarés ha utiliza-
do también parte del extenso Digrio de Azafia en un volumen titulado Memorias intimas.

Una obra de gran valor para nuestras pesquisas es la de Juan Simeén Vidarte. Quien fuera primer secre-
tario de la Camara durante las Cortes Constituyentes ha dejado puntual reflejo del quehacer parlamentario,
tanto para la vida interna y posiciones politicas de los grupos, como de la vida pautada y reglamentada del
organo de la representacion nacional (Las Cortes Constituyentes de 1931-1933, Ed. Grijalbo, Barcelona, 1976).

Otros libros autobiograficos y de memorias politicas que debemos tener presentes son La pequefia his-
toria, de Alejandro Lerroux (Ed. Cimera, Buenos Aires, 1945), y el de Largo Caballero: Mis recuerdos. Car-
tas a un amigo (Ediciones Reunidas, México, 1976). El segundo escrito desde la distancia no s6lo geografica,
sino también respecto de fuentes documentales, lo que le hace adoptar un tono menos firme y mds dubitativo.

José Maria Gil-Robles ha dejado también su estela de recuerdos, aunque éstos no dejan de tener un
cierto tono exculpatorio y aun beligerante en algunos temas. Los aspectos juridico-constitucionales quedan
en él algo mas diluidos y olvidados. La réplica a No fue posible la paz (Ariel, Barcelona, 1968) vino de la
pluma de Joaquin Chapaprieta, con La paz fue posible. Memorias de un politico (Ariel, Barcelona, 1971).
El antagonismo del primero frente a Alcald-Zamora se atempera y razona en el segundo, que no disimula
determinada propensidn intervencionista a la hora de interpretar aquél sus atribuciones constitucionales co-
mo Presidente de la Repiblica.

El interés de las memorias de otros protagonistas decrece desde la perspectiva que nos es familiar y rele-
vante profesionalmente. Indalecio Prieto publicé algo parecido a unas memorias (Convulsiones de Espafia,
3 vols., Oasis, México, 1967-1969) en donde tan sélo algunas pdginas del volumen primero pueden resultar
de interés. Salvador de Madariaga hizo lo propio. Un lujoso volumen que lleva por titulo Memorias 1921-1936.
Amanecer sin mediodia encierra sus andanzas de profesional de la diplomacia, aspirante a politico, e incluso
ministro ocasional.

Lo propio ocurre con otras muchas a las que alcanza también, como no podia ser menos, cierto aire
exculpatorio y justificador, y la intencién de afirmar determinadas posiciones politico-ideoldgicas. Asi Osso-
rio y Gallardo: Mis memorias, Buenos Aires, 1946, asi también César Jalon: Memorias politicas: periodista,
ministro, presidiario, Madrid, 1973; Marcelino Domingo: La experiencia del poder, Madrid, 1934; Diego Hi-
dalgo: ;Por qué fui lanzado del Ministerio de la Guerra? Diez meses de actuacion ministerial, Madrid, 1934,
Margarita Nelken: Por qué hicimos la revolucion, Barcelona, 1936; Salazar Alonso: Bgjo el signo de la revo-
lucion, Madrid, 1935; Margarita Nelken: La mujer ante las Cortes Constituyentes, Ed. Castro, folleto, Ma-
drid s/a; Martinez Barrio: Los origenes del frente popular, Buenos Aires, 1943.

Para no alargar la relaciéon también los titulos de Alvarez del Vayo, editados en Londres y Roma; San-
tiago Carrillo, Maurin, Cordero, Mordn, Zugazagoitia, Bullejos, Amadeo Hurtado, Sainz Rodriguez, gene-
ral Emilio Mola, Miguel Maura, etc.
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noticia de documentos, cartas, relatos de personas allegadas, conteniendo en ocasiones da-
tos ttiles 8.

Por fin, un paso metodoldgico previo es la consulta de indices histdricos y reseiias bi-
bliograficas actualizadas °. Resulta también imprescindible tener a mano algunas historias
generales del periodo que aporten un relato minucioso de los aconteceres politicos 1. Es este
un punto en que conviene ir advertidos. Es evidente que la experiencia bélica, de guerra abier-
ta, la imagen de la trinchera, parece prolongar mas alld de sus contornos espaciales y tem-
porales un conflicto hoy por todos lamentado. Y he aqui como consecuencia un efecto muy

8 Las biografias de personajes de relieve en los afios treinta van siendo legién. No es nuestro cometi-
do hacer resefia de ellas, aunque a algunas aludiremos en la medida que nuestro trabajo lo requiera. Dejemos
constancia de que la mayoria de las escritas en época muy préxima al tiempo en que los biografiados ejercian
poder o influencia suelen tener cardcter encomidstico y son generalmente de escaso interés. Otras, tras la gue-
rra civil, estdn dafiadas del apasionamiento que llevé a aquella contienda. Y, por fin, pocas son las que, atin
en época reciente, pueden alcanzar la talla de la obra de Jesis Pabon: Cambd. Azaiia, los lideres socialistas,
Lerroux, Gil-Robles y Calvo Sotelo han sido los mas frecuentados, aunque no sean los unicos. Es este un
campo no agotable y en el que hay que entrar con cierta reserva, y convendria algin replanteamiento.

9 De entre los repertorios de inexcusable consulta destacaremos el Indice Histdrico Espafiol, que edi-
ta la Facultad de Filosofia y Letras de Barcelona, Editorial Teide, siendo también de gran utilidad la Biblio-
grafia sobre la guerra de Espaiia (1936-1939) y sus antecedentes, que dirigié R. de la Cierva (Ariel, Barcelo-
na, 1968). Suele resultar enormemente practico revisar los indices bibliograficos y catdlogos de obras recien-
tes. Y, en este orden de cosas, sin 4animo en modo alguno restrictivo ni excluyente, sugerimos como relaciones
bibliogréficas orientadoras las de la revista Arbor (nims. 426-427, Madrid, junio-julio de 1981), realizada
por M.C. Garcia Nieto y M.C. Pérez, y la que acompaiia al libro de Ramirez Jiménez Los grupos de presion
en la IT Republica (Tecnos, Madrid, 1969), asi como la que se incluye en el volumen II de la obra de J.R.
Montero: La CEDA, catolicismo social y politico en la II Republica (Madrid, 1977).

Hoy disponemos, ademads, de resefias muy completas y utiles, tanto generales como particulares, mer-
ced a trabajos colectivos y niimeros monograficos de revistas como los contenidos en la Revista de Derecho
Politico de la UNED (n? 12) y la Revista de Estudios Politicos (n? 31-32).

Llama un tanto la atencién cdmo los hispanistas, particularmente anglosajones, han llegado a tener
fuentes de informacién tan completas. Sea mds o menos vilida su interpretacidn de los hechos (algunos de
los més avezados, como Brenan, han tenido que rectificar el rumbo, lo que les acredita a nuestro juicio) lo
cierto es que se han movido con riqueza de medios. Asi lo atestiguan las fuentes a que aluden y las rese-
flas bibliogrdficas que figuran en las obras de mayor interés. Véase a Stanley G. Payne en La revolucion
esparfiola (Ariel, Barcelona, 1971); Gabriel Jackson: La Republica espariola y la guerra civil. 1931-1939 (Ed.
Grijalbo, México, 1967), o Richard A.H. Robinson: Los origenes de la Espafia de Franco. Derecha, Re-
publica y Revolucion (Grijalbo, Barcelona, 1973). Paul Preston merece también ser consultado: La destruc-
cién de la democracia en Esparfia. Reaccidn, reforma y revolucion en la II Republica (Ed. Turner, Madrid,
1978).

10 Resulta siempre comprometido hacer una relacion —necesariamente escueta y, por tanto, parcial—
de obras que respondan a tal enfoque amplio. Hay evidentemente donde escoger y creo que por la indole
de este trabajo no debo ir mas alld de indicar algunos nombres, cuyas obras pueden ser localizadas con facili-
dad en los indices o relaciones bibliogrdficas antes aludidos. Resulta ocioso afiadir que las orientaciones ideo-
logicas de los autores matizan sus obras, de forma, que hay también en este punto un panorama muy rico
y pluralista. Arrards, Ferndndez Almagro, De la Cierva, Garcia Escudero, Pabon, Vicens, Pld, Rama, Ra-
mos Oliveira, Tufidn y los hispanistas Becarud, Brenan, Preston, Jackson, Carr, Payne y Robinson, ofrecen
un abanico de opciones suficientemente variado.

Intentar por nuestra parte una revision critica, un ensayo historiografico sobre las obras generales de
los autores mencionados, seria una temeridad. Este género debe reservarse a especialistas y a investigadores
de probada ecuanimidad. Con todo, es un género que estd muy en boga y tiene sus problemas: el primero,
determinar la razon de ser del baremo que se utiliza. Y, sin embargo, cuando se avanza a través de una copio-
sa literatura, como es el caso, resulta inevitable una actitud critica y selectiva. Por nuestra parte tendremos
que acometer tal labor en las materias especificas a que se destina este trabajo.
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dificil de erradicar: la gravitacion desproporcionada y perturbadora del amargo final sobre
cada uno de los acontecimientos, aspectos y fases histdricas, en que el mundo de la Repibli-
ca puede dividirse para su estudio. La reflexién sobre la hipotesis siempre aventurada de
en qué medida la cuestion estudiada (el texto constitucional, por ejemplo) repercutié en los
derroteros historicos a que hemos hecho alusion (éstos si conocidos e incontestables en su
realidad historica comprobable y tangible) pesa sobre la mente del investigador en forma
mas 0 menos consciente !1.

2. Proceso de elaboracion y visiones de conjunto de la constitucion de 1931.

Como es evidente, a cada Constitucidn hay que buscarle sus nexos causales en los fac-
tores de diversa indole que se conjugan para impulsarla. Es la coyuntura de 1931 heredera
de los grandes problemas no resueltos, patentes desde la crisis de la Restauracién. Conjunto
de problemas que agostaron el trayecto de la Monarquia hasta presentarla como el «obsta-
culo tradicional» contra el que era inevitable un aglutinamiento de fuerzas politicas de di-
verso signo. Y uno de los momentos dlgidos en que plasmo el acuerdo entre los promotores
del cambio de la fuerza de gobierno fue el «pacto de San Sebastidn», que, sin duda, pesé
posteriormente en el proceso de elaboracion del texto.

a) Proceso de elaboracion.

Siguiendo en la enunciacién de los hitos de trascendencia constitutiva del régimen repu-

11 El punto es delicado y no admite, desde luego, muchas precisiones, pese a haber sido objeto de reflexion
y preocupacion de los investigadores. Hay que convenir en que es mas facil revisar los planteamientos meto-
dologicos que las actitudes mentales con que nos disponemos a abordar el estudio de una época, maxime
cuando ésta se presenta especialmente controvertida.

Por lo demas, los hdbitos y métodos de trabajo nos condicionan. Nos acercamos a una realidad, por
social y humana, muy compleja, con un bagaje formativo generalmente simple, con lo que nos vemos aboca-
dos a convertir lo que es de suyo plural y multifactorial en algo simplificado, bien por razén de nuestro inte-
rés investigador de pretendidos especialistas, bien por exigencias de autor de hallar un hilo conductor que
encuadre y dé coherencia al relato. Las advertencias y criticas de Santos Julia («II Republica: por otro objeto
de investigacién», en la obra colectiva Historiografia espafiola contempordnea, X Coloquio de Investigacio-
nes Hispéanicas de la Universidad de Pau, ed. Siglo XXI, Madrid, 1980) son sugerentes, y asumibles por cual-
quier estudioso de la materia en términos generales. Pero, aiin contando con otras implicaciones ideoldgicas
mas de fondo, son en resumen una constatacion de las limitaciones con que se mueve el investigador.

No hay que adveritr que las perspectivas del andlisis pueden variar. De una abrumadora proporcion
de elementos ideoldgico-valorativos algo elitista, basados en el estudio de los 6rganos de decisiéon politica,
en memorias de los protagonistas y deslindes doctrinales, se ha pasado a una fiebre cuantificadora, de aten-
cién a los datos de infraestructura, de los fenémenos sociales de presion, presencia y comportamiento de
los grupos, actitudes colectivas, etc. La utilizacion de mayores medios técnicos favorece esta perspectiva. Con
todo, la mejor comprension de la época estudiada se produce cuando se integran y complementan las visiones
y los modos de andlisis. De todas formas, las limitaciones que siguen pesando sobre el investigador le reenvia-
ran una y otra vez a cuestiones e interrogantes de dificil solucién; pese a que se tenga el convencimiento de
que se sigue avanzando en el conocimiento de aquella realidad. (Resulta evocador a este respecto el epigrafe
con que concluye Tufién su trabajo en el nimero de la revista Arbor, antes referenciado, «Historiografia
de la II Republica: un estado de la cuestion»; trabajo util a muchos efectos, como promete el titulo).
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blicano hay que aludir al Estatuto del Gobierno provisional de la Republica 2. No es este
el primer acto de relevancia juridica del naciente régimen '3, pero si el de mayor relieve pa-
ra su proyeccion futura.

Hay en él una definicion del momento histdrico-politico que se vive con caracter de
provisionalidad y transicién, de plenos poderes con justificaciéon democratica, y el deseo
de armonizar el respeto de determinadas libertades con la omnipotencia del Ejecutivo, has-
ta tanto se conformen las nuevas Cortes representativas. No puede decirse que este primer
fruto de la nueva legalidad republicana haya sido objeto de la debida atencién, en tanto
precedente o declaracion de intenciones con relevancia para el futuro texto constitucional,
aunque si hay referencias de la época y actuales a su existencia como documento con propia
entidad, o también alusiones a alguno de sus pasajes en cuanto paso previo o anuncio de
soluciones posteriores 4.

La gestacion del texto fundamental de 1931 arranca de una primera decision: el Decre-
to de 6 de mayo que, a mas de disolver con razonamiento de dudosa justicia la Comisién
General de Codificacién, que tan larga y fecunda labor habia desempefiado, creaba la Co-
misién Juridica Asesora. La labor de esta segunda !°, en relacién con el proceso de gesta-
cién de la Constitucién, ha sido también objeto de atencion y valoracion '6.

12 1os textos pueden ser localizados para mayor comodidad en las modernas colecciones de leyes poli-
ticas mas completas. Particularmente resultan aconsejables las elaboradas por Ramoén Sanz de Varanda (Co-
leccion de Leyes Fundamentales, Acribia, Zaragoza, 1957) y Diego Sevilla Andrés (Constituciones y otras
leyes y proyectos politicos de Espafia, Editora Nacional, Madrid, 1969).

13 Hay que contar, en primer término, con el Decreto del Comité Politico de la Republica, de 14 de
abril mismo, nombrando Presidente del Gobierno provisional a Alcald-Zamora, que asumiria desde ese mo-
mento interinamente la jefatura del Estado. Otros actos inmediatos fueron la creacién del Ministerio de Co-
municaciones y la concesién de una amplia amnistia.

14 1 as referencias al Estatuto juridico del Gobierno provisional menudean en los libros y estudios de
los contemporéneos. Entre ellos resaltemos por su relieve, y muy en primer término, las obras de Pérez Serra-
no, Posada y Asua. El primero se muestra especialmente preocupado por la causa de la racionalidad del pro-
ceso revolucionario y su asentamiento juridico; el segundo, con perspectiva mas histérico-sociologica, para
dar razon politica de lo acontecido, y mas descriptivo y valorativo el tercero, en sendas obras que seran obje-
to de noticia y comentario muy pronto.

Por lo que respecta a los estudiosos de nuestros dias, un ejemplo de alusién al documento de referencia
bajo la dptica particular de una preocupacion sectorial, se halla en Ferndndez Segado: «La defensa extraordi-
naria de la Republica», en Revista de Derecho Politico de la UNED, n? 12, invierno 1981-1982.

1S Como es sabido, el Anteproyecto de Constitucion de la Republica espafiola que eleva al Gobierno
la Comision Juridica Asesora se publicé por diversos medios y puede ser hallado con facilidad. Hay, un folle-
to muy cuidado con tal titulo, que incluye la exposicién preliminar, fechado en julio de 1931 y con pie de
imprenta de Madrid. En la coleccién de textos recopilada por D. Sevilla Andrés se incluyen también los votos
particulares.

16 Las exposiciones mas detalladas y positivas respecto del trabajo de la comision Juridica Asesora pue-
den verse en dos de sus defensores mds cualificados. Adolfo Posada, figura indiscutible en materias tales
(otros juristas de relieve son el presidente de la Comisién Ossorio y Gallardo, Garcia Valdecasas, Lladé y
A. de Luna), atribuye la iniciativa a Fernando de los Rios (La nouvelle Constitution espagnole, prefacio de
Berthelemy, Paris, 1932, pag. 94). El otro defensor es el politico, aunque en base a criterios también técnicos
en ocasiones, Alcald-Zamora. Para éste, y en cuantas ocasiones tuvo oportunidad de hacerlo ver, el Antepro-
yecto de la Comisién que presidiera Ossorio era el més equilibrado politicamente y preferible atin desde el
punto de vista técnico. Ademads de sus discursos en las Constituyentes, véase su libro Los defectos de la Cons-
titucion de 1931 (Madrid, 1936; recientemente editado por Civitas conjuntamente con otros trabajos a los
que aludiremos después).

il
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Paso decisivo en orden a configurar la norma fundamental seria la Comisién de Cons-
titucion emanada de la Cdmara Constituyente. Las elecciones generales habian dado al Par-
lamento la fisonomia que reflejan, con mayor o menor exactitud, los muchos libros de que
hoy disponemos. La planta de las Constituyentes tenian un trazado que permitio cierta pre-
ponderancia socialista, a la que supieron sacar mayor partido los jefes parlamentarios de
este grupo con la estrategia desplegada durante la discusidén parlamentaria. Pero ello fue
particularmente patente en los debates de la Comision V7.

Obras-guias en este punto son, en primer término, la del propio presidente de la Comi-
sion, Jiménez de Astia, Proceso historico de la Constitucion de la Republica espafiola (Ed.
Reus, Madrid, 1932), y la de J.S. Vidarte anteriormente referenciada, que no desmerece en
interés. Aquél, por cuanto la condicion profesional del autor le lleva a fijar la atencion en
los aspectos de relieve juridico (influencias, colaboradores, técnicos, etc.). Y ésta por la no-
ticia de los entresijos del comportamiento de los grupos 8. Ello no resta interés a las

Pero las dificultades para que la obra de la Comisidon pudiera tener la virtualidad que no llegara a
alcanzar estd en el Diario de Sesiones y en las memorias de los protagonistas. Véanse las intervenciones
de Azafia de 16 de septiembre en el Congreso, asi como la de Alcald-Zamora en paginas 965 y 984 del vo-
lumen I del Diario de Sesiones. Véase también la obra de Vidarte anteriormente resefiada, pagina 49, res-
pecto de una «boutade» de Prieto, o las mds responsables observaciones de Jiménez de Asua al comien-
zo de La Constitucion de la democracia espafiola y el problema regional (Buenos Aires, 1946). Otros,
como Pérez Serrano, muestran una inequivoca simpatia y aprecio por el Anteproyecto, no sin alguna
pequefia reserva, refiriendo las condiciones adversas que le hicieron naufragar como punto de arranque
del trabajo parlamentario, en La Constitucidn espafiola (9 de diciembre de 1931) (Madrid, 1932, pégs.
22 y sigs.). Por fin, Arturo Mori testifica la posicion adversa de los grupos de izquierda hacia la obra
de la Comision Juridica Asesora (Cronica de las Cortes Constituyentes de la IT Republica, tomo 1, pags.
130 y sigs., Madrid, 1932).

Hoy disponemos de una aportacion actualizada, con ciertos visos de ‘““‘memorias”’” que la adornan y dan
mayor interés. Nos referimos al articulo de A. Garcia Valdecasas en el niimero monografico de la Revista
de Estudios Politicos dedicado a la Segunda Republica (31-32).

17 Han sido Vidarte y Araquistain los que de forma mas desenfadada han hecho gala de la fuerza
socialista en la Comision. Hubo, en efecto, una ponencia socialista en la que se recogia la posicion del
partido ante la futura Constitucion (véase apéndice documental del numero 17-18 de la revista Sisfema,
de abril de 1977, pagina 185), pero no constituia propiamente un anteproyecto, sino unas bases limita-
das a ciertas materias de futura regulacion constitucional. No obstante, la «minoria de cemento» funcio-
né con gran disciplina y mucho esfuerzo, a decir de Vidarte (Las Cortes..., pag. 175) y Araquistain (E!
Sol, de 8-XII-1931); pese a que se respetara el esqueleto de la Comision Juridica Asesora (véase también
Posada: La nouvelle..., pag. 123).

18 El peso de la masoneria durante la II Republica es un tema que aun no ha tenido tratamiento
adecuado. (M? Dolores Gémez Molleda prepara sobre él un libro con abundante base empirica). Vidar-
te, por ejemplo, alude a la cuestion en diversos momentos del libro Las Cortes Constituyentes. Su condicion
de mason y socialista, sus conocidas vinculaciones a personas de ambas lealtades, le hacen merecedor de atenciéon
en este punto. Pero, al menos en lo que respecta a la elaboracidn del texto constitucional, pondera mas el
influjo del partido, aunque aporte, curiosamente, junto a la ponencia socialista (pdg. 61) las bases para el
proyecto constitucional de la Gran Logia Espafiola (p. 48). La incidencia de la secta en el encono respecto
del tema religioso no es para despreciar. Léase con detenimiento la obra comentada, en especial en las pagi-
nas 199 y ss, y también a Lerroux —un mason «enfriado» segin propia confesion—, al referir el ascenso
dificilmente explicable de determinados ministeriales de esos afios; aunque la opinién del lider radical haya
de ser atemperada por presumibles dosis pasionales y de intereses no siempre esclarecidos (La pequefia histo-
ria); asimismo, los alegatos y recuerdos de César Jalon (Memorias politicas...). Vidarte, ademads, aporta aco-
taciones resumidas de las posiciones que considera de mayor interés en orden a los temas rutilantes del debate
constitucional en la Cdmara.
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aportaciones que puedan ser localizadas en la memoria de algunos personajes de la época
o estudiosos del periodo .

Con todo, el rastro de la labor de la Comisién de Constitucion no es muy prodigo 0.
Por contra, y gracias a un plantel de taquigrafos de primera linea, los pasos dados en la
discusion parlamentaria se pueden medir con mucha precision. El Diario de Sesiones es en
este particular una fuente insustituible 2. A su través se pueden fijar las posiciones de los
grupos parlamentarios («fracciones politicas» para el Reglamento), y los pactos y evolucién
de las coaliciones para cada tema. Por lo demads, el comportamiento de los partidos se halla
muy desigualmente estudiado: algunas minorias no han sido objeto de la atencién de los
especialistas, que, en cambio, si la han prestado a otras (socialista, Partido Republicano
Radical, CEDA, o algunas minorias regionalistas). En este campo conviene anotar los re-
cientes trabajos de Montero Gibert, Blas Guerrero y Manuel Contreras en el n° 31-32 de
la REP ya referenciado.

El resultado final no es sélo el texto publicado en la Gaceta. En el transcurso de la
discusién parlamentaria va quedando patente la existencia de una minoria irreconcilia-
ble que no asume la Constitucidén, o se declara revisionista y beligerante contra ella 22;
pero otros grupos, los mayoritarios, y ante todo, determinados personajes cabezas de tales

19 Resumen de las diversas posiciones sostenidas por los partidos politicos, y personalidades de pri-
mera fila durante la elaboracién de la Constitucidn, las hay en numerosas obras. En primer término, casi
todos los politicos que nos han legado sus recuerdos y tuvieron en las Constituyentes algun papel, re-
cuerdan sus discursos mds resaltables, a la par que las opiniones de sus principales oponentes. Alcala-Za-
mora, Azafia, Gil-Robles, por ejemplo, por si mismos, y los estudiosos y bidgrafos de Besteiro, Lerroux,
De los Rios, etc., cuando tratan de fijar el pensamiento politico y constitucional de los estudiados. En
ocasiones, cuando se trata de historiar a un partido, como es el caso de Ruiz Manjon (op. cit., pags.
224 y sigs) o el de L. Granja («Las autonomias regionales y las fuerzas politicas en las Cortes Constitu-
yentes de 1931», en la revista Sistema, n? 40, de enero de 1981), historiar un personaje como hace con
maestria Jesis Paboén (Cambog, 11, péags. 203 y sigs.), 0, con mayor motivo, hacer balance de las Consti-
tuyentes, caso de Mori, se deslizan, con mejor o peor fortuna, selecciones de las intervenciones de ma-
yor altura. Pero en ninglin caso tales restimenes pasan de ser orientativos y parciales. Nada suple, pues,
la lectura directa del Diario de Sesiones, aunque la obra de A. Mori esté muy préxima a conseguir-
lo.

20 El expediente del proyecto constitucional en el archivo de las Cortes podria aun arrojar luz, se-
guramente. Cabe pensar que pudieran aparecer legajos y documentacion no suficientemente explora-
da.

21 Los indices, que son muy orientativos, no llegan a asegurar plenamente el contenido de cada se-
sion. Es preciso mirar con detenimiento cada hoja. Resulta asimismo 1til para tal menester la guia de
los trabajos parlamentarios ordenada y sistematizada por M? Victoria Garcia-Atance para el numero 12
de la Revista de Derecho Politico de la UNED.

22 Un resumen de tales posiciones puede verse en Pabdn (op. cit., pags. 208 y 209), C. Rama (La
crisis espafiola del siglo XX, F.C.E., 22 ed., México, 1962, pdginas 120 y 121), o en el muy completo
estudio de Montero (op.cif., pags. 188 y siguientes). Pero convendria leer directamente a los protagonis-
tas. Particularmente los discursos de Gil-Robles, que, para mayor comodidad, pueden ser localizados
en la edicién de Taurus impresa con un interesante estudio preliminar de Carlos Seco (Madrid, 1971,
péags. 285 y 360). Pero es Alcala-Zamora quien se muestra mas firmemente partidario de la reforma
constitucional desde el primer momento, y reiterante siempre en los argumentos reformistas, siempre den-
tro de la legalidad republicana (Memorias, pag. 180), y en sus obras Los defectos de la Constitucion de
1931 y El régimen politico de convivencia en Esparia (esta tltima subtitulada «Lo que no debe ser y lo
que debe ser», Ed. Claridad, Buenos Aires, 1945).
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grupos, vinculan la intangibilidad del texto a la vida misma de la Republica 2. Ello explica
algunos de los acontecimiento de 1935 y 1936.

b) Estudios generales sobre la Constitucion.

Estudiantes y profesores del Derecho Constitucional teniamos oportunidad de lograr
una vision de conjunto de la Constitucion republicana, mads alla del propio texto, merced
al pionero y meritorio esfuerzo del profesor Sanchez Agesta en su ya cldsica Historia del
constitucionalismo espariol (I.E.P., Madrid, 1955). Su cardcter de manual y una perspecti-
va histdrica de largo trazado, hacia necesariamente concisa y descriptiva la referencia a la
Constitucion que nos interesa.

Por otra parte, una vuelta a la preocupacion generalizada y popular por los temas cons-
titucionales hizo que hayan proliferado en el ultimo lustro otros intentos de historia consti-
tucional general de Espaiia, si bien con cardcter divulgador. Merece la pena resaltar entre
ellas la de J. Tomds Villarroya, Breve historia del constitucionalismo espafiol, recientemen-
te reeditada 2. Otros intentos divulgadores o docentes son los de Solé Tura y E. Aja, y Fer-
nandez Segado 2.

Dijimos en otro momento que la monografia sobre la Constituciéon de 1931 esta por
hacer 2. Con ser abundantes los estudios sobre cuestiones parciales y concretas, resulta que
lo mas serio y acabado sobre el tema en su conjunto procede auin de la pluma de los contem-

23 Los grupos republicanos y el socialista hicieron bandera de la intangibilidad constitucional, en gran
medida por antagonismo frente a quienes propugnaban la reforma, si no la suspensién o abrogacién consti-
tucional. Particularmente Azafia y Prieto estuvieron atentos a las posibles maniobras presidenciales de Alcald-
Zamora en este orden, como veremos al finalizar este trabajo.

24 Ed. Planeta, Barcelona, 1976. Reedicién a cargo del Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1981. Las aportaciones de Tomas Villarroya a la Historia de Espafia, de Menéndez Pidal, que dirige hoy
el profesor Jover, hacen pensar que se puede estar gestando una historia del constitucionalismo espaiiol de
mayor envergadura.

25 Para los primeros, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808-1936), Siglo XXI, Ma-
drid, 1977. La mas reciente es la de Ferndndez Segado: Las Constituciones historicas espafiolas (Una intro-
duccion juridica), Ed. ICAI, Madrid, 1981. Otros estudios preliminares de menos entidad suelen acompaifiar
en ocasiones a las colecciones de textos constitucionales. Véase, por ejemplo, el de Pedro Farias: Breve histo-
ria constitucional de Espafia, Doncel, Madrid, 1976.

26 Algunos titulos aparecidos recientemente no cubren el hueco de forma satisfactoria, ni responden
tampoco a la perspectiva completa y profunda a que venimos aludiendo. En el caso de V.M. Arbeloa (; Una
Constitucion democrdtica? La Constitucion esparfiola de 1931, con prélogo de E. Bar6n. Maifiana Editorial,
Madrid, 1977) nos hallamos ante un trabajo breve y de divulgacién, aunque con tesis de fondo sostenida
en base al contraste de criterios entre personajes politicos de la época acerca del texto. La obra de Fernando
de Meer (La Constitucion de la II Republica, EUNSA, Pamplona, 1978) se edita con un titulo en cierta forma
engafioso. Se trata mds bien de un estudio de problemas (autonomias, propiedad, cuestidn religiosa y ense-
flanza), al que acompafian unas notas historicas sobre la génesis de la Constitucién y el ambiente politico
del afio 1931. Con mds propiedad y enfoque mds pluralista en la seleccidon de temas y en las orientaciones
se han editado trabajos colectivos en los que se abordan problemas especificos, sin duda trascendentes para
la marcha de la Repiiblica, y aun para la practica constitucional, a los que no nos referiremos por quedar
fuera del enfoque especifico de este trabajo anunciado al principio; véanse, por ejemplo, los editados bajo
la direccion de Tufidn en la coleccidon familiarmente conocida como «Coloquios de Pau», o las dirigidas por
Manuel Ramirez bajo el titulo de Las reformas de la II Republica (Tucar Ed., Madrid, 1977), y Estudios
sobre la IT Repuiblica espafiola (Tecnos, Madrid, 1975), a los que se podrian afiadir otros como el de Gonz4-
lez Muiiiz, Problemas de la II Repiblica (Jticar, Madrid, 1974).
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pordaneos que, aun siendo figuras de relieve de la doctrina espafiola sin lugar a dudas,
escriben con tal proximidad a la entrada en vigor de la norma, que sus trabajos han
de adolecer de estrechez en la vision y exceso de exégesis y dependencia de la letra del
texto.

Jiménez de Asua (Proceso historico de...) es un autor de una obra que bien podria
ser calificada «de ocasidon». El intenso quehacer que desarrollé al frente de la Comi-
sion de Constitucion le deparé oportunidad de narrar el «iter» constitucional con solven-
cia. Pero en la segunda parte del libro, cuando trata de hacer comentario al articula-
do, su labor pierde interés. En gran medida se dedica a seguir narrando las incidencias
e intervenciones mads notables que contribuyeron a fijar la redaccién de cada articulo.
Obra de interés si se busca unicamente la génesis de las disposiciones contenidas en la
Constitucion 27,

El ex-diputado de las Cortes Constituyentes, polemista y batallador A. Royo Villa-
nova, construye un interesante libro algo tardiamente en relacién con los que comenta-
mos en este apartado. La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931 con glosas
juridicas y apostillas politicas (Imprenta Castellana, Valladolid, 1934) es, en buena me-
dida, un intento de prolongar la discusién de los Constituyentes en determinados puntos
en los que el autor se mostrd en su dia beligerante. La glosa juridica queda por debajo
de lo que era esperable del catedratico, y la politica viene a rememorar tomas de postu-
ra que tuvieron acogida en el Diario de Sesiones en la mayoria de las ocasiones. Se des-
precia, por otra parte, una oportunidad para que el jurista hubiera examinado con mas
perspectiva la marcha de la practica constitucional. Con todo, tiene partes y comenta-
rios a algunos articulos aprovechables mads alld de la glosa y recuerdo de la gestacion;
asi en el comentario a los articulos relativos al Tribunal de Garantias, con la ley orgédnica
ya en vigor.

Caso distinto es el de Adolfo Posada (La nouvelle...). Con toda la apariencia de una
obra «de encargo» para una prestigiosa coleccidn dirigida por los maestros de la época J.
Berthélemy y Mirkine, acusa tanto la préximidad del reciente texto como su finalidad divul-
gadora para extranjeros. Con todo, tanto en la parte de historia politico-constitucional de
Espafia, que precede al estudio de la Constitucion de 1931, como en éste mismo, se advier-
ten rasgos de la maestria de quien, en el contexto de la doctrina espafiola de la época, sobre-
salia con méritos indiscutibles. En su vision general de la Constitucion laten no pocas preo-
cupaciones de interpretacion constitucional, y se apuntan también planteamientos criticos,
siempre abiertos a la esperanza de una praxis sosegada y prudente; no se olvide su interven-
cién en un proyecto previo y alternativo, en gran medida combatido y desechado 2.

La obra de mayor envergadura desde el plano técnico-juridico es la de Pérez Serrano.
Dedicada a Adolfo Posada («Maestro por la doctrina. Maestro por la conductay), es sin
duda el estudio de conjunto mds serio y de perspectiva mas completa. Si la de Posada tiene
un trazado institucional sistematico, la de Pérez Serrano esta concebida como comentario
del articulado, al que antecede una resefia sobre la génesis del texto (en la que el autor hubo

27 La posicién de Asua al frente de la Comisidn, y su labor parlamentaria contribuy6 a elevar momen-
tdneamente el interés despertado por el libro de referencia. Mas, sin duda, para el estudioso de hoy resulta
mds atractivo el que publicara afios después, ya desde otra perspectiva mds distante y critica: nos referimos
a La Constitucion de la democracia espafiola y el problema regional (Buenos Aires, 1946).

28 El capitulo con que finaliza el libro, y que en gran parte sirve de meditacién final, se edité en la
Revista de Derecho Publico (vol. 1, 1932) bajo el titulo «Algunas reflexiones sobre la nueva Constitucion
espafiola».
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de tener buena parte de responsabilidad ? como técnico al servicio de la Comision y de la
Cédmara), y un magro apartado dedicado al andlisis general del mismo desde el punto de
vista de sus rasgos técnico-formales mds relevantes. Tras esta primera parte introductoria
se desarrolla el comentario a cada articulo con indicacién de antecedentes y concordancias;
un comentario irregular, como suele suceder, pero de mayor interés que el de Jiménez de
Asua, y siempre de provechosa consulta para el estudioso en temas constitucionales.

La obra de Carlos A. d’Ascoli merece figurar en este apartado. Aun tratandose de una
tesis doctoral, y con el sesgo caracteristico del género, acierta a ofrecer una visién muy pro-
xima a la de Posada en sus labores divulgadoras 3. Una sistemdtica casi idéntica a la del
maestro espafiol da estructura al libro que, no obstante, tiene propia savia. La parte relativa
a la Constitucién de 1931 es concisa, pero densa. Muestra una constante preocupacion por
las influencias que las corrientes doctrinales y cientificas ejercieron sobre los constituyentes
espailoles, resaltando con alabanza la regulacion dada a las relaciones internacionales; cuestion
que, a su vez, el preludiante Mirkine aplaude. Tanto D’Ascoli como Mirkine coinciden en
una apreciacion muy positiva del texto fundamental republicano 3!.

Otra obra en lengua francesa que debemos resefiar brevemente es la de André Guillerm
titulada La Constitution republicaine espagnole du 9 Décembre 1931 (Paris, 1933). Impreg-
nado del optimismo constitucionalista que irradiara por entonces Mirkine para contrarres-
trar las acerbas criticas al parlamentarismo, Guillerm se declara beligerante en la defensa
del parlamentarismo republicano espafiol, como férmula moderada para el progreso de nues-
tro pais, en la medida que desconfia de los liderazgos del ejecutivo y de las técnicas de con-
sulta popular (referéndum, plebiscito, etc.). El tono del libro es, pues, el del progresismo
algo socializante que exhiben muchos escritores politicos de la época, acuciados en gran me-
dida por la literatura proautoritaria.

Mayor perspectiva y «oficio» muestra el hispanoamericano Oscar Diaz de Vivar, y tam-
bién espiritu m4s critico 32. Se trata de un libro construido sobre una sistemdtica algo com-
pleja. Su finalidad primordial es detectar los problemas basicos de la regulacién constitu-
cional, que ilumina con antecedentes de Derecho Comparado, posiciones de los constitu-
yentes y, finalmente, opinién personal del autor. Se muestra en ocasiones irénico respecto
de algunos puntos (reflejo del «celo revolucionario» de las primeras Cortes), complacido
en otras, critico y con reservas en las mds, pero especialmente respecto de la distribucion
orgdnica del poder y la forma de eleccidn del Presidente de la Reptiblica. Su tono general
es, no obstante, respetuoso y afable para con la obra, aunque también sincero y directo.

Dentro de este apartado de obras generales no espaifiolas del periodo, haremos referen-
cia en la descripcion corta (apenas un folleto de unas cincuenta pédginas), pero clara, de H.R.

29 La dedicatoria pudiera tener cierta intencién de disculpa. El discipulo aventajado no es sélo sucesor
en la cdtedra. Es también un técnico al servicio de la Cdmara y de la Comisién de Constitucién (Jiménez
de Astia le cita elogiosamente como oficial técnico de la Secretaria del Congreso en su prélogo a Proceso
historico...). Es, pues, algo mds que un experto en doctrina: un técnico que se enfrenta dia a dia con proble-
mas juridicos concretos, y ayuda, por tanto, a perfilar un texto muy distante del que aportara la Comisién
Juridica Asesora.

30 No se trata sdlo de La nouvelle.., sino de otros trabajos de Posada, aparte su manual y un libro
de interés para entender su pensamiento constitucional en el momento de la transicion politica (La reforma
constitucional, Madrid, 1931) y las resefias de Posada en la Revue de Droit Public en 1932, que D’Ascoli
cita puntualmente. Ademads, es claro que el autor de origen hispanoamericano no sélo conoce nuestra doctri-
na sino que también acredita su estancia entre nosotros para recabar datos de primera mano.

31 Carlos A. D’Ascoli: La Constitution espagnole de 1931, Paris, 1932.

32 Nueva orientacion constitucional espafiola, Ed. Jestis Menéndez, Buenos Aires, 1933.
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Greaves, The Spanish Constitution. El autor no desconoce nuestras vicisitudes histori-
cas, pues no solo visité nuestro pais, sino que tiene acreditados tales conocimientos en
otras publicaciones complementarias 33. La obra en si es un alegato a favor de las rea-
lizaciones jueridico-politicas republicanas cara al lector inglés que supone desconocedor
del papel de los poderes tradicionales espaiioles. Presta mayor atencién a las libertades
publicas, que mira con optimismo pese a la Ley de Defensa de la Republica, y se mues-
tra esperanzado respecto del juego de las autonomias regionales y las fuerzas sociales
organizadas para la configuracion del futuro espafiol.

El capitulo de monografias se podria cerrar con lo expuesto. No debemos olvidar,
no obstante, otra fuente de conocimientos de indudable interés: los manuales en que
nuestros estudiantes de Derecho aprendian los rudimentos del Derecho Constitucional.
No se trata de un género muy exuberante, ni de trascendencia doctrinal y cientifica —la
referencia a la Constitucion de 1931 suele ser superficial, descriptiva y aun esporadi-
ca—, pero son obras de necesaria consulta, e inestimable aportacién en algin punto. Del
Valle, Gonzalo del Castillo, A.G. Posada y Carlos Ruiz del Castillo, con los apuntes
de Pérez Serrano, constituyen un elenco variado para el estudioso *.

Pero, sin duda, este apartado no puede considerarse cerrado con la referencia a los
libros de mayor interés y difusion. No pretendemos tener la relacion completa, ni tal vez
ello sea posible si se admite en el indice bibliografico cuanto se pudo publicar en aque-
llos afios sobre el particular; en ocasiones meras referencias o noticias en las revistas de

3 «Politics in the Spanish Republic», en The Political Quarterly, de octubre-diciembre de 1932.
El autor comentado muestra una clara simpatia socialista constatable en muchas de sus manifestacio-
nes.

34 Luis del Valle, catedratico de Zaragoza, representa, a nuestro juicio, un caso claro de la ambi-
giiedad metodoldgica que, por razén del planteamiento de la disciplina en nuestro pais, se expresa en él
en forma especialmente confusa. Su Derecho Politico (Orientacion sistemdtica y sintética para la Cite-
dra y Seminario) puede resultar de interés desde el punto de vista de la presencia de determinadas in-
fluencias doctrinales y corrientes de opinidén, pero es escaso en el punto que nos preocupa ahora. Las re-
ferencias a la Constituciéon de 1931 son no sélo pobres, sino también muy apegadas a la literalidad del
texto. Gonzalo del Castillo, catedrdtico de Barcelona, viene a completar su manual (Derecho Politico y
Constitucional Comparado. Sumario de las lecciones de un curso) con unos temas finales dedicados a
la Constitucidn republicana (32 ed., Boch, Barcelona, 1932). Se trata de una sintesis muy sucinta y tam-
bién pegada al texto constitucional. Mayor interés tiene el Manual de Derecho Politico, de Carlos Ruiz
del Castillo (Reus, Madrid, 1939). Las palabras de presentacion explican mucho respecto de la dificil si-
tuacién del autor en unos momentos de cambio traumatico para el pais. Aun cuando con la casi certi-
dumbre de que su esfuerzo es en buena parte baldio, el autor mantiene sus reflexiones y referencias a la
Constitucién que muere. Se salvaba asi un estudio realizado en época ya avanzada de la trayectoria his-
torica republicana, en que se tienen leyes complementarias y normas de desarrollo constitucional, y la
experiencia de determinadas précticas constitucionales.

También por entonces se habian producido acontecimientos politicos de gran trascendencia (desti-
tucién del Presidente de la Repiiblica, por ejemplo) que el autor pudo tener en cuenta, pero es de notar
que, muy al contrario, y tal vez consecuente con su intencién de dar a la obra el caricter de manual,
evita conscientemente los temas polémicos y determinados problemas de interpretacién que, como ve-
remos, preocuparon en su momento. El Tratado de Derecho Politico, de A.G. Posada, tiene una edi-
cioén en 1935 que no nos ha sido posible consultar.

Por fin, la obra de N. Pérez Serrano ve la luz tardiamente, como es conocido. Lo que sin duda
tiene ya talla de tratado se ha editado recientemente por su hijo, Letrado de las Cortes. En la obra co-
mentada hay referencias esporadicas a la regulacion y practicas constitucionales de la II Repiiblica, aun-
que no un tratamiento sistemético (Tratado de Derecho Politico, Civitas, Madrid, 1976).
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la especialidad de cada pais, enviadas frecuentemente por autores espafioles 3. Resaltemos
también como visién de conjunto algunos de los comentarios mads referidos, como el reali-
zado por Mirkine-Guertzevitch (La nouvelle Constitution espagnole) para la Revue Politi-
que et Parlamentaire (enero 1932), o el de Marvaud, con el mismo titulo, para la Revue
des Sciences Politiques (julio-septiembre 1932), en general muy positivos y esperanzados res-
pecto del desenvolvimiento normado de la vida politica espafiola futura.

En relacion con publicaciones y estudios realizados por italianos, resefiaremos el de A.
Giannini, La Constituzione spagnola de 1931 (Roma, 1931), y el de F. Pierandrei, La Cons-
tituzione spagnola del 9 Diciembre 1931 (Florencia, 1946).

Como puede observarse, la Constitucion espaifiola de 1931 no carece de propagandis-
tas. Si hacia el interior pudo no haber tenido la divulgacién y asimilacién popular que de-
biera, hacia el exterior se llega a crear cierta expectativa y aureola de texto progresista, mo-
delo de equilibrio que, al ver las cosas con perspectiva historica, bien pudiera explicar en
parte la extrafieza con que muchos espafioles observan la mistica creada en torno a su Cons-
titucion republicana %,

Repdrase, no obstante, en que se trata de estudios realizados en los primeros afios de
la vigencia de la Constitucidén. No resulta fécil detectar entre los libros y estudios resefiados
alguna linea dedicada a la observacidn empirica, a los problemas de interpretacion del texto
en relacion con la practica constitucional. Las alusiones a esta vertiente las hallamos maés
bien en los periddicos y revistas espafiolas desde 1933. Y, sin embargo, nos estamos refirien-
do a una vertiente de necesaria presencia en cualquier estudio de esta naturaleza, como afir-
mamos al principio. Es obvio que no se puede saber como reguld la vida politica de los es-
paiioles la Constitucién de 1931 sin tener en cuenta la incidencia de la Ley de Defensa de
la Republica y el Estatuto de Cataluiia, por ejemplo. Y es que junto al texto fundamental
hay que situar las Leyes constitucionales y las practicas en que unas y otras normas plasma-
ron finalmente.

Por ello conviene hacer especial mencién de esfuerzos, por entonces escasos, destina-
dos a refundir y ordenar sistemdticamente las normas y resoluciones de trascendencia para
la vida constitucional. José Serrano Pacheco, secretario general del Tribunal de Garantias,
lanza un compendio de tal naturaleza con el titulo de Leyes politicas de Esparia y la adver-
tencia de que se encuentran concordadas y anotadas con la jurisprudencia del Tribunal de
Garantias Constitucionales, doctrina de la Fiscalia General de la Republica y disposiciones
complementarias, finalizando con un indice alfabético de materias de indudable utilidad (Ri-
vadeneira, Madrid, 1935).

35 Hemos hecho alusién a la labor divulgadora de Adolfo Posada. En la Revista de Derecho Politico,
como en la de Legislacidon y Jurisprudencia de los afios 1932 y 1933, se da noticia de referencias a la Constitu-
cion espafiola realizadas frecuentemente por autores espaifioles, con cardcter generalmente expositivo, para
revistas extranjeras. Sirva de ejemplo, junto a otros que veremos, la aportacion de C. Garcia Oviedo: «La
nuova Constituzione spagnola», en Rivista di Diritto pubblico, 1932. En ocasiones se edita algin volu-
men que aglutina diversos trabajos con esta misma proyeccion divulgadora; asi, Espagne (Delagrave, Pa-
ris, 1934), que encierra aportaciones de Rafael Altamira, Jiménez de Asia, Gascon y Marin, De Buen, Ga-
rrigues, etc. En lengua alemana tenemos noticia de los trabajos de Jiménez de Asia para la revista Zeits
(tomo III, n? 2, pags. 251 y sigs), y el de Von Rauchhaupt en Ibero-Amerikanisches Archiv (tomo VI,
1932).

36 Hoy no parece cuestionable que hubo cierta trasposicion de lo que eran buenos deseos al plano
de los juicios y vaticinios. Y llama la atencidn, desde luego, que se hallen entre los publicistas espafio-
les mds reticencias y prevenciones criticas que en los comentaristas del exterior.
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3. Definiciones y principios constitucionales.

Al descender a los planteamientos concretos queremos hacer una primera reflexion de
los principios doctrinales, juridicos y politicos, que enmarcan el texto de 1931, asi como
respecto de las calificaciones con que se define al Estado republicano.

Las razones e intereses de partido se anudan en ocasiones con corrientes doctrinales
y de escuela no siempre casables. Las influencias de Weimar y de la escuela de Viena apare-
cen combinadas con la tradiciéon francesa, siempre de alguna manera presente en nuestro
Derecho Publico, y con algiin destello sudamericano (México, fundamentalmente, aunque
algo también de Uruguay) e incluso soviético 3’. Es este un tema sobre el que creo no se pue-
de decir la ultima palabra mientras no se haga el estudio a fondo que venimos propugnan-
do. Respecto a determinadas zonas resulta identificable la fuente de influencia 3, pero es-
tamos lejos de poder afirmar categdricamente que tal certidumbre se dé por igual respecto
a todas.

Aun cuando al no jurista pudiera extrafiarle, no parece que algo tan elemental como
la atribucién a la Constitucion de rango de «norma normarum» se acepte sin reticencia;
se observa aqui la inercia de la mentalidad juridica decimondnica, que intentan contrarres-
tar algunos meritorios estudiosos preocupados de subrayar el valor propiamente normativo
de la Constitucion y la aplicabilidad inmediata de algunos de sus preceptos 3.

37 En buena parte de las obras generales del periodo se alude a las influencias mas notables. Véase,
por ejemplo, Posada en La nouvelle..., pags. 115 y sigs. En ocasiones se hace balance de las opiniones de
los constituyentes mas notables: asi, Pérez Serrano, La Constitucion espafiola, pags. 32 y 33; también pueden
resultar orientativas las paginas 202 y siguientes de nuestra obra La teoria de la representacion en la Espafia
del siglo XX, Murcia, 1977. Un catdlogo de semejanzas entre la Constitucion espaifiola y las extranjeras vi-
gentes, en el libro de Mirkine, Modernas tendencias del Derecho Constitucional (Reus, Madrid, 1934). M?®
P. Villabona aporta las conexiones con la Constitucién mexicana en su colaboracion al nimero monogréfico
de la REP referenciado.

38 Tema de atractivo innegable es determinar, en la medida posible, el fondo iusfiloséfico (quiza mas
implicito que explicito) de los juristas espaiioles de la época, y mds concretamente de los iuspublicistas. ;Cual
era, en concreto, su valoracidn de la Constitucién como norma y qué papel le atribuian dentro del ordena-
miento juridico? Se ha escrito sobre la influencia kelseniana. El profesor Legaz («La doctrina de Kelsen en
la ciencia juridica espaiiola», en REP, num. 96 de 1957) alude a su propagador Recaséns y a las «muiltiples
resonancias» del maestro austriaco en el Parlamento republicano espaifiol, sobre todo por lo que toca a la
génesis del articulo 121 de la Constitucion. Véase en este punto la resefia de J.L. Cascajo al coloquio hispano-
italiano en torno al tema ‘‘Kelsen y la Constitucién espafiola de 1931”’ (REP n° 1 de 1978).

39 En nuestra colaboracion al mimero 31-32 de la REP nos hacemos eco de algunos esfuerzos aislados
por hacer ver tal cardcter normativo en parcelas concretas.

Afiadamos que la doctrina iuspublicista espafiola habia pasado por un primer momento de estimulo
y excitacion cuando, tras los largos y pesados aiios de crisis del sistema restauracionista —con escasas aporta-
ciones vivas en el terreno constitucional, desde las mds académicas de Posada (haciéndose eco de corrientes
externas, traduciendo a Duguit o aceptando ciertas inquietudes socioldgicas) hasta las mas polémicas de Amos
Salvador, Pedregal, Sanchez de Toca, y, desde luego, Azcarate— llega el momento de afilar las armas ante
el anuncio de la reforma constitucional de la Dictadura de Primo de Rivera. El auge de publicaciones y tomas
de postura es entonces formidable; las huellas de este momento histérico quedan registradas en nuestro libro
El problema constitucional en la Dictadura de Primo de Rivera (C.E.C., Madrid, 1980).

Con todo, el punto de las preocupaciones, inquietudes y doctrinas pujantes en el momento del amane-
cer republicano podria ser resumido en unos pocos libros, entre los que situaria E/ régimen parlamentario
en la prdctica, de Gumersino de Azcarate, La reforma constitucional, de Adolfo Posada, y E! constituciona-

2
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En orden al tipo de Estado que se disefia en la nueva ley fundamental hay diversas
tomas de postura de las que conviene dejar constancia. Pese a los esfuerzos persuasorios
de Araquistain que Vidarte rememora %, la alusidén a la Republica de trabajadores que-
da como pirueta aislada, evocadora de una situacion coyuntural que estaba lejos de ser
asumida con generalidad por las Cortes. Azafa recuerda las discrepancias contenidas al
respecto entre los lideres de los grupos (Memorias..., paginas 167 y siguientes del volu-
men I).

Méds trascendencia hay que atribuir al tema religioso y a la definicidon constitucional
de Espaifia como Estado «integral» 4!.

Es evidente el peso que sobre el trabajo de los constituyentes tiene el «pacto de San
Sebastidn»; cuando se lee el Diario de Sesiones se aprecia bien hasta qué punto condiciona
¢l las actitudes de los grupos que alumbraron el régimen. La actitud del Estado ante el he-
cho religioso no es tema que nos corresponda abordar en este trabajo; recordemos tan sélo
que existe una abundante literatura sobre la cuestién 2. En cambio, el tema regional si en-
tra de lleno en la configuracion de la ordenacion de los aparatos institucionales de ejercicio
del poder; y es, a la par, tema conectado directamente con los acuerdos de San Sebastidn 43.

Nos limitamos aqui a reseiiar las aportaciones dadas al calificativo «integraly», tan di-
rectamente conectado a la crisis del Estado nacional . Gonzdlez Casanova (Sistema, nams.
17 y 18 de abril de 1977) y J.L Granja (Sistema, num. 40 de 1979) se han ocupado reciente-
mente de la cuestion. Muy anterior es un trabajo monografico («El Estado integral») del
entonces joven catedratico de la Universidad de Oviedo, Segismundo Royo Villanova en

e

lismo de la postguerra, de C. Garcia Oviedo, todos ellos fechados en 1931 (el de Azcdrate se reedita ese afio),
aunque se gestaron en los meses o afios inmediatos, y bajo el peso de una misma preocupacion: los problemas
constitucionales del pais; desde otro plano, son libros que nos sitian en el vértice de las influencias doctrina-
les y juridicas de la época, tal y como son recibidas por tres juristas espafioles de muy distinto talante. A
éstos antecederia en un orden légico, si bien no en la importancia, el libro de L. Recaséns Siches: El poder
constituyente. Su teoria aplicada al caso espafiol (J. Morata, Madrid, 1931).

40 Iags Cortes Constituyentes..., pags. 161 y ss.

41 Un estudio que engloba conjuntamente ambos temas es la de Astorga Villena Region y religion en
las Constituyentes de 1931. Valencia, 1976.

42 Un tratamiento reciente del tema en F. Garcia de Cortazar: La Iglesia imposible de la Segunda Re-
publica (REP n? 31-32, de 1983).

Téngase en cuenta al respecto junto a las intervenciones en Cortes Recogidas en el Diario, las memorias
de algunos protagonistas, entre las que merecen ser consultadas las de Alcala-Zamora y Azafia muy particu-
larmente, a mds de Vidarte, por las razones expuestas mds arriba. Véanse también los trabajos contenidos
en la obra colectiva Estudios historicos sobre la Iglesia esparfiola contempordnea (Colegio Universitario M?
Cristina, El Escorial, 1979). Se puede considerar material de primera mano buena parte del contenido en
la edicion presentada por M. Batllori y V.M. Arbeola de la voluminosa documentacién albergada en el archi-
vo del cardenal Vidal i Barraquer. Téngase en cuenta, ademads, el trabajo de Ramoén Muntanyola: Vidal i
Barraquer, el cardenal de la paz, Laia, Barcelona, 1974. También las obras de Victor M. Arbeola, Cuenca
Toribio, Fernandez Arreal, Meer, Gil Delgado, etc., siendo de imprescindible consulta la obra de J. Longa-
res Alonso y José L. Escuerdo: Bibliografia fundamental de historia de la Iglesia en la Espafia contempord-
nea (siglos XVIII-XIX), Cordoba, 1979, como obra de referencia general para el tema.

43 La bibliografia referente al tema autonémico ha tenido una puesta al dia con el trabajo de Hernén-
dez Lafuente (REP n? 31-32, de 1983).

44 Véase Tufidn, siguiendo a Vilar, en la revista Arbor antes referenciada. También Rama en La crisis
espariola..., pags. 122 y sigs., en donde hace referencia, ademads, a otros condicionantes de algunas califica-
ciones del Estado republicano.
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la Revista de Derecho Publico (vol. IV, 1935, paginas 261 y siguientes) y otras conside-
raciones sobre tal calificativo pueden ser halladas en las obras generales resefladas mads
arriba.

Es esta una parcela en la que conviene profundizar en las realizaciones concretas. La
investigacion no puede quedarse en lo proyectado en los textos constitucionales o estatuta-
rios ya que los mecanismos previstos se actuaron en buena parte. Los excesos e insuficien-
cias, los aciertos y desfases fueron apreciables ya por los contemporaneos y, como muchas
de las realizaciones son medibles, no seria imposible avistar la préactica constitucional y es-
tatutaria mas alld de los juicios intencionados y politicos. De entre la abundante literatura,
en buena medida critica y negativa, resaltariamos por su cardcter mas institucional las pre-
visiones de Alcald-Zamora en el memordandum o informe para la reforma constitucional en-
tregado al Consejo de Ministros y que se publica con la reedicion de Los defectos... (pagi-
nas 275 y siguientes).

Que en el fondo se trataba, a la luz del texto, de un Estado en gran medida heredado
del Estado liberal anterior, s6lo que animado ahora de un propdsito de autentificacion y
transido de aspiraciones democraticas, parece lo mds aceptado. Hay una consciente campa-
fla de puesta al dia y de renovacion de caducas formas y estilos, pero sigue primando ofi-
cialmente el factor libertad; neoliberalismo en el que la libertad ha de ser expandida y
participada . Pero en los contornos del texto se hallan nubes que empafan las solemnes
declaraciones; la Ley de Defensa de la Republica, muy seflaladamente.

La posicion del Estado espaifiol en el contexto internacional es, en cambio, un tramo
constitucional luminoso y celebrado. La aceptacion de las por entonces optimistas tesis so-
bre el derecho de la paz y las soluciones técnico-juridicas para solventar los problemas de
orden internacional son acogidas con alborozo 4. Hubo también preocupacién por adap-
tar la legislacion social, y Largo Caballero se mostré muy diligente en prever formas de con-
trol y homologacién por parte del Estado respecto de las normas internacionales beneficio-
sas para los trabajadores, y en su aplicacion por encima de las regulaciones regionales
especificas 4.

4. Régimen de las libertades publicas.

Entramos en un apartado que ha de ser necesariamente escueto. Las razones de tal bre-
vedad las veremos enseguida.

45 En relacion con este punto puede resultar de utilidad el resumen que hicimos de las posiciones de
los constituyentes en nuestro libro La feoria de la representacion..., pags. 208 y sigs. Es de recomendable
lectura el alegato hecho por un contemporédneo excepcional, Posada, en defensa de la concepcion ética, hu-
manista y aun espiritualista, que estd en el fondo de su pensamiento, frente a un Estado cada dia més vigoro-
so y omnipresente (La crisis del Estado y el Derecho Politico, Madrid, 1934).

46 El capitulo dedicado a la Constitucion espafiola de la obra de Mirkine referenciada (Modernas ten-
dencias...) presta atencion, tal vez desmedida, al comentario de los articulos 76, 77 y 78. Es su tema. No
en vano diputados y tratadistas espafioles le tuvieron en cuenta a la hora de propugnar cierto internacionalis-
mo pacifista del que Mirkine por aquellos afios hacia gala. Véase con detenimiento el articulo de Luis Legaz
y Lacambra en la Revista de Derecho Publico (vol. 11, pags. 301 y siguientes, 1933) titulado «Las garantias
constitucionales del Derecho Internacional (con especial referencia a la Constitucién espaiiola)». También
el de José R. De Orue: «Preceptos internacionales de la Constitucidn espafiola», en Revista General de Legis-
lacion y Jurisprudencia, 1932.

47 Atiéndase al relato de Vidarte: Las Cortes Constituyentes..., pags. 556 y 557.
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De un lado, toda la fuerza dialéctica y empefio politico de los grupos se volcé en unos
contados temas respecto de los cuales la Cdmara aparecia profundamente dividida: libertad
religiosa, regulacion de la familia, voto femenino, propiedad y ensefianza. El Diario de Se-
siones se muestra exuberante en intervenciones «de altura» en torno a ellos.

Por lo demads, en los tratadistas y comentaristas de la Constitucion hay poca cosa de
relieve. Es uno de esos aspectos que se heredan del constitucionalismo liberal, casi con los
mismos defectos. Pérez Serrano, como tantos otros, se lamenta del significado generalmen-
te enunciativo de algunos derechos, técnica viciosa heredada, asi como de una sistematiza-
cion deficiente.

La incorporacidn de los derechos econdémico-sociales no pasa desapercibida, pero no
constituye novedad absoluta. La doctrina habia puesto atencion a las aportaciones mexica-
na de Querétaro y alemana de Weimar, fundamentalmente (Posada, por ejemplo, les habia
dado amplia acogida en el volumen II, libro IV de su Derecho Politico, edicién de 1928)
y no fue menor el eco que tales derechos despertaron en la discusiéon que siguio al antepro-
yecto constitucional de 1929 4,

Pero hay dos factores de consideracion delicada: el lastre de las normas de defensa ex-
traordinaria del sistema y la lentitud, e incluso silencio, en el necesario desarrollo legislativo
ordinario. Cuestiones ambas puestas de relieve por los contempordneos y en ocasiones de
modo directo y frontal 4. Y, sin embargo, la aplicacion de la Constitucién, y aun el ejerci-
cio de los derechos ante las instancias judiciales y en sede del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, representa un rastro que puede resultar gratificante seguir. Las colecciones ju-
risprudenciales ordinarias y las sentencias del Tribunal de Garantias, hoy facilmente con-
sultables, nos pueden dar el alcance real del ejercicio de las libertades publicas y derechos.
No se olvide, por fin, una guia 1til representada por los manuales de los afios finales de

48 Con ocasion de la recepcion de los derechos econdmicos y sociales en la Constitucién republicana
se reproduce alguna publicacion curiosa; asi el libro de Baldomero Argente: Los derechos naturales econdmi-
cos del hombre, Asociacion Espaiiola de Derecho Internacional, Madrid, 1932. Véase la dura recension de
Francisco Ayala en la Revista de Derecho Publico, vol. 1, 1932.

49 Si Pérez Serrano se limita a lamentar que la Ley de Defensa de la Republica viniera «a mermar con-
siderablemente la eficacia practica de muchos de los derechos tan afanosamente discutidos...» (op. cit., pag.
126), otros, como el secretario de la minoria vasco-navarra, Domingo de Arrese, hacen un balance muy poli-
tico de los atentados contra tales derechos efectuados al amparo de la mencionada ley (Bajo la Ley de Defen-
sa de la Republica, Artes Gréaficas, Madrid, 1933), pero, ciertamente, no fue en el periodo de 1933 a 1935
cuando el régimen de libertades sufrié inferior menoscabo, y la libertad de expresion y régimen de la prensa
se vio afectado en muy diversas ocasiones. Sobre este punto Gémez-Reino y Carnota: «La libertad de expre-
sion en la II Republica», en Revista de Derecho Politico, nim. 12, UNED, invierno de 1981-1982. En otro
contexto, también Goémez Aparicio (op. cit., paginas 284, 250, 257 y sigs.), W. Fernandez Florez (Acotacio-
nes..., pags. 165 y 178) y otros muchos.

Por lo que hace a la justificacion en boca de los protagonistas, Azafia (Memorias..., pags. 325 y sigs.,
y Obras completas, vol. 1I). Léase también a Alcald-Zamora (Memorias, pag. 510), Vidarte (Las Cortes...,
pag. 360), Lerroux (La pequefia historia, pag. 304), etc. Sobre la gestacion y contenido de las Leyes de Defen-
sa de la Repuiblica y Ley de Orden Publico, véase el trabajo de Ferndndez Segado, «La defensa extraordina-
ria de la Repiiblica», en el citado nimero 12 de la Revista de Derecho Politico de la UNED.

Los esfuerzos por dotar a la Repiiblica de medios de defensa frente a la reaccién fueron seguramente
mas intensos que los aplicados al desarrollo de las libertades piiblicas. El programa legislativo de las Consti-
tuyentes no llegd a lograr los objetivos previstos, si atendemos a los testimonios de los protagonistas. Esos
calendarios, objeto de precisas listas y de trabajos preparatorios en algiin momento de los primeros gobier-
nos Azafia, sufrieron alteraciones. Afiddese a ello el retraso en la entrada en funcionamiento del Tribunal
de Garantias y la no realizacién de las normas reguladoras de los procedimientos de urgencia previstos.
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la Republica %, cuyas anotaciones respecto de las normas promulgadas con posterioridad
a la Constitucion, prdcticas administrativas y policiales, y criterios jurisprudenciales, pue-
den servir de pauta para recomponer el régimen efectivo y real de las libertades publicas
durante esos afios.

5. Las Cortes.

La pluralidad de aspectos que es preciso atender al enfrentar el drgano representativo
por antonomasia, prepotente en un régimen parlamentario, aconseja una agrupacion de cues-
tiones diferenciadas en epigrafes separados.

a) Estructura y composicion.

Como es sabido, la polémica en torno a la estructura —unidad o dualidad— de la plas-
macion institucional de la representacion politica, tiene una larga estela en la publicistica
y en los debates de las Cadmaras constituyentes habidas en nuestra historia constitucional.
Fue tema también de encono y polémica en 1931 que se cerr6 al fin con la afirmacién unica-
meralista (ni siquiera atenuada por la pequefia concesion de los «Consejos técnicos», pese
al esfuerzo en contra de Alcald-Zamora muy sefialadamente (Memorias, pag. 180), ayuda-
do por parte de los miembros de la Comision Juridica Asesora y algunos mds escasos de
la Comisidon de Constitucidn que tuvieron ocasién de expresar su parecer en los debates.
Este es un tema que nos ha ocupado hace algiin tiempo con cierta detencién, y nos permiti-
mos remitir a lo ya expuesto sobre €l en otro trabajo 3!.

Otra afirmacién que acompaiia al unicameralismo es la de la «democracia representati-
va», de base eminentemente individualista y sobre el soporte de los partidos politicos. Hay
en ello algo mds que un resabio antiautoritario y denostador de la dictadura precedente,
sus propias bases doctrinales y politicas llevan a los constituyentes republicanos a pronun-
ciarse por el sistema parlamentario, y desconfiar de las técnicas de participacién popular
y de la denominada democracia semi-directa (iniciativa popular, plebiscito, referéndum, re-
call), de forma que las escasas voces que se pronuncian por tal via son minoritarias 52. La

50 Un ejemplo por desgracia no frecuente es el Manual de Derecho Politico de C. Ruiz del Castillo.
En sus pdginas 366 y siguientes pueden ser halladas referencias al ejercicio de determinados derechos (Refor-
ma Agraria de 1932 y rectificacion de 1935; alguna sentencia del Tribunal Supremo y de amparo del Tribunal
de Garantias Constitucionales; practicas sobre la Ley de Orden Publico y de Vagos y Maleantes de 1933;
incidencia de normas laborales y penales; noticia de algunos proyectos de ley que no prosperaron, etc, y otros
muchos aspectos en un tratamiento bastante minucioso dado a la materia.

51 M. Garcia Canales: La teoria de la representacion..., pags. 233 y sigs. De J.S. Vidarte, pags. 182,
183 y 265 y sigs.

52 Algunas consideraciones al respecto en mi trabajo anteriormente referenciado, pags. 225 y sigs. Te-
nemos noticia de la existencia de un trabajo monografico de A. Tremoles: La Chambre unique dans le Cons-
titution Espagnole, Montpelier, 1975. La opcién parlamentaria es defendida con brio por Mirkine en una
conferencia pronunciada en abril de 1933 en la Facultad de Derecho de la Universidad Central, que fue muy
celebrada en los medios académicos. En ella llegd a decir el conferenciante, tras el capitulo de alabanzas a
la solucidn dada al tema del régimen parlamentario —titulo de la conferencia— en la Constitucion espaiiola,
que la causa espaiiola es en la actualidad la de Europa entera (resefia en Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia de ese afio).

Dos obras mds afiadiremos a las contenidas en nuestras referencias anteriores, ambas de tono no tan
encomidstico y si algo criticas respecto del uso de la democracia representativa en Espaifia: Opinidon y Parla-
mento, de Viriato Ginebra, y Necesidad de una politica nacional, de Muiioz Casillas.
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aprobacién de los estatutos de autonomia determind, con todo, la introduccion de ciertas
practicas en este orden 3.

b) Estatuto juridico de los diputados.

Consignamos aqui los escasos trabajos existentes en torno a las incompatibilidades y
garantias con que la Constitucion pretende hacer eficaz la alta funcidn asignada al 6rgano,
comenzando por el dato previo del reconocimiento de la condicidon de diputado; cuestion
que habriamos podido refundir en el siguiente apartado, pero que tal vez, en un orden l6gi-
co, convenga examinar ahora.

El articulo 57 otorga al Congreso de los Diputados la facultad de resolver sobre la vali-
dez de la eleccidn y la capacidad de sus miembros electos, lo que, en un ambiente tenso y
de facciones crecientemente irreconciliables segiin avanza la Republica, es una fuente de con-
flictos y arbitrariedades. Se ha estudiado con cierto detenimiento el sistema electoral y las
sucesivas elecciones; pero nos parece que se ha descuidado el dato importante de la forma
en que la Cdmara y su Comision de Actas, resolvid sobre las disputas electorales. Las refe-
rencias en las memorias de los protagonistas y las resefias parlamentarias de la época
ofrecen pocas dudas de que es éste un aspecto nada despreciable de la vida parlamenta-
ria 54,

Respecto del sistema de incompatibilidades existe el estudio de Martinez Sospedra, In-
compatibilidades parlamentarias en Esparia (1808-1936), cuyo largo trazado historico con-
cluye precisamente con el examen de la ley de incompatibilidades de 1933 5. El tema se pue-
de colorear con algunos supuestos mas o menos anecdéticos recogidos en el Diario de Sesio-
nes, o con los recuerdos de los propios diputados. Véase, por ejemplo, la intervencion, algo
forzada, del presidente de la Cdmara, Besteiro, en sesidon de 16 de mayo de 1933, ya aproba-
da la ley mencionada, para defender la compatibilidad de su alto puesto institucional con
el que ostentaba en la UGT .

La declaracion de inviolabilidad y las garantias con que se salvaguarda la funcion son
también descuidados. Es obvio que por la historia politica del periodo sabemos que fue éste
un magro capitulo de la préctica constitucional. Piénsese en los suplicatorios solicitados pa-
ra determinados personajes (March, o algunos diputados radicales), o acontecimientos es-
pecialmente graves, como el de octubre de 1934, que dejaron un rastro judicial y politico

53 Respecto del uso del referéndum o plebiscito (terminologia no sélo oscilante en los comentaristas
de la época, sino incluso en los textos legales) durante la II Republica, prdctica limitada a la aprobacién de
los Estatutos de Autonomia, véase el articulo de A. Herndndez Lafuente: «Los referéndums de autonomia
en la IT Republica», en REP, num. 5, septiembre-octubre de 1978. También son de interés las observaciones
de Alcald-Zamora en Tres afios de experiencia constitucional (que acompaifia a la reedicion de Los defec-
tos...), respecto de lo que él denomina «plebiscitos estatutarios» (pags. 275 y sigs.).

54 Vidarte, por ejemplo, es bien explicito en este punto en diversos lugares de su obra Las Cortes Cons-
tituyentes. Véase también Alcald-Zamora: Memorias, pagina 351.

35 Publicaciones de la Citedra Fadrique Furi6 Ceriol, Facultad de Derecho de Valencia, 1974. La pu-
blicacién a que nos referimos encierra la tesis doctoral del autor y contiene ademds de la perspectiva histérica
mencionada un intento sistematizador de las causas y formas de hacer efectiva la incompatibilidad.

56 Evidentemente se trata sélo de un ejemplo. Un estudio mas minucioso podria acreditar o desmentir
las afirmaciones de Arrards en torno al tema al decir que «la simultaneidad de cargos continud y no se supo
de nadie que renunciara a nada a tenor de lo prohibido por la mencionada ley» (Historia de la IT Repiiblica
espariola, vol. 11, pag. 40).
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con implicaciones de todo orden, y dieron lugar a tomas de posicion por parte de los altos
6rganos del Estado (Gobierno-amnistia-Presidente de la Repiiblica); rastro y tomas de posi-
cion que el investigador puede seguir sin graves dificultades a través de las memorias e in-
cluso de las resoluciones formales de los érganos implicados.

¢) Reglamento de la Cdmara.

Conocer el funcionamiento del Congreso no es dificil. Sus normas estdan al alcance del
estudioso 7, El ambiente en que se gestan los Reglamentos puede reconstruirse muy bien
a la vista de los datos de que hoy disponemos; y su practica —el ejercicio efectivo de las
normas reglamentarias— es, asimismo, facilmente determinable.

Comenzaremos por este ultimo aspecto, del que existen abundantes y minuciosos testi-
monios en los relatos de los contempordneos. Destaquemos a Vidarte respecto de los inten-
tos de censura y votos «de desconfianza» 8, asi como los recuerdos de Saborit respecto de
las formas de obstruccién parlamentaria %, por ejemplo. Sin duda que una lectura de la li-
teratura politica de la época y del Diario de Sesiones puede aportar mucha luz al texto de
los Reglamentos de 1931 y de 1934.

Con todo, en la base de cualquier estudio serio de esta parcela normativa ha de estar
la lectura atenta del meritorio trabajo de Vicente Herrero, Sobre el nuevo Reglamento del
Congreso . Su perspectiva amplia y las referencias al Derecho historico espaifiol y al De-
recho comparado le dan interés mas alla del texto de 1934, fecha del Reglamento para cuya
dilucidacion e interpretacion fue redactado.

El Derecho parlamentario no es, desde luego, especialidad rara en estos afios. Cuando
uno abre los manuales de la época se encuentra con apartados copiosos a él consagrados.
En concreto, el tratado de Pérez Serrano, de reciente publicacién y resefiado mds arriba,
ofrece un panorama general amplio y rico, con algunas referencias a los reglamentos vigen-
tes durante la IT Republica. Pero un tratamiento mds sistemdticamente centrado en la cues-
tién que nos ocupa se halla en los manuales de Gonzalo del Castillo, Posada y, sobre todo,
de Ruiz del Castillo. La lectura de los manuales puede ser en este punto de gran interés por
tratarse de un tema privilegiado entonces.

Referencia necesaria debemos a la regulacién de los grupos en la Camara, tema que
ha merecido atencion reciente del profesor Ramirez en la Revista de Estudios Politicos. Co-
mo precedentes inmediatos de los grupos parlamentarios en Espaifia el mencionado autor
se refiere a la regulacion de las «fracciones o grupos parlamentarios» de que hablaba el Re-
glamento provisional, y a lo dispuesto en el de 1934 6!,

57 Véase la recopilacion de Reglamentos que bajo el titulo Reglamentos (Del Congreso de los Diputa-
dos y de las Cortes), ha editado la Secretaria de las Cortes (Rivadeneyra, Madrid, 1977), presentada por el
Letrado Mayor de las Cortes, Felipe de la Rica.

58 Obra anteriormente mencionada, pags. 661 y sigs.

59 Andrés Saborit: El pensamiento politico de Julidn Besteiro, Seminarios y Ediciones, Madrid, 1974,
pags. 202 y sigs.

60 Revista de Derecho Publico, vol. IV, 1935, pags. 108 y 129. El articulo, dividido en dos partes, re-
fleja bien el momento de la cuestién. Son interesantes las notas que ofrecen noticia de alguna conferencia
sobre el tema y de un curso de doctorado de Pérez Serrano sobre Derecho Parlamentario, tal vez incoporado
después al Tratado.

61 Manuel Ramirez: «Teoria y préctica del grupo parlamentario», en REP, nimero 11, de 1979. Exis-
te ademads un trabajo del profesor Diego Sevilla Andrés en la Revista del Instituto de Ciencias Sociales, titula-
do «La Presidencia del Congreso de los Diputados (1810-1936)», con referencias a las atribuciones reglamen-
tarias y discutible interpretacién del ejercicio de las mismas en algin caso (n? 14, de 1969, Diputacion de
Barcelona).
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En fin, consignemos la existencia de un trabajo monografico de Pérez Serrano que él
justifica en base a la institucion que la Constitucion reimplanta, aunque se trata de un estu-
dio elaborado desde una perspectiva preponderantemente historica. Nos referimos al titula-
do «La Diputacion Permanente de las Cortes en nuestro Derecho Constitucional Histérico»
{Anuario de Historia del Derecho Esparniol, tomo IX, 1932, pag. 290).

d) Dindmica parlamentaria.

Dentro de este apartado vamos a ver, por separado, tres cuestiones:

1? Elecciones y legislaturas

El tema electoral, con referencia a la II Republica, es uno de los mas atendidos desde
puntos de vista empiricos a partir de mediados de los afios setenta, pero la legislacion elec-
toral siempre ha sido objeto de reflexién y tomas de postura. Chapaprieta, por ejemplo,
le dedica parrafos de interés en sus Memorias (La paz fue posible, pags. 312). Creemos que
su tratamiento cientifico puede haber sido cubierto por la tesis doctoral de Francisco de Ca-
rreras (Legislacion electoral en la IT Republica espafiola), leida en la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Barcelona (1979?); la contribucién de Carreras al n®31-32
de la REP se titula ““Los intentos de reforma electoral durante la Segunda Republica’ .

Las elecciones municipales que abrieron la puerta a la Republica constituyen el dltimo
apartado de dos amplias obras de investigacion. Elecciones y partidos politicos de Esparia
(1868-1931), de M. Martinez Cuadrado %, nos procura el marco general; otro estudio mas
concreto, temporal y espacialmente, es Sociologia electoral de Madrid (1903-1931) %. Ja-
vier Tusell, autor de esta segunda obra encabeza el equipo que conjuntamente con Ruiz Man-
jon y Genoveva Garcia Queipo de Llano ha realizado el estudio mas completo del proceso
electoral que dio paso a las Cortes Constituyentes, con una descripcion minuciosa de los
avatares de la campaiia («Las Cortes Constituyentes de 1931: unas elecciones de transicion»,
en Revista de Derecho Politico de la UNED, nums. 12 y 13). Tusell Gémez retorna sobre
el tema y hace de €l un estudio mas amplio: La II Repiblica en Madrid: elecciones y parti-
dos politicos . Los estudios locales son la veta mas gratificante. Obra que sirvié de pauta
para otras realizadas durante la ultima década fue la de Gonzalez Casanova, Elecciones en
Barcelona (1931-1936) . Desde entonces se han prodigado este tipo de trabajos %, cuya cul-

62 Ed, Taurus, Madrid, 1969, vol. II.
63 Edicusa, Madrid, 1969.

64 Tecnos, Madrid, 1970. Otra publicacion del mismo autor referente a las elecciones del Frente Popu-
lar en la obra colectiva Politica y sociedad en la Esparia del siglo XX.

65 Tecnos, Madrid, 1969. Otra obra centrada sobre el espacio geografico de la regién en Eduardo Ta-
rragona: Las elecciones de 1936 en Catalufia, Bruguera, Barcelona, 1977.

66 No vamos a hacer aqui un recuento minucioso de las publicaciones sobre la cuestién que ahora nos
ocupa. Aludiremos sélo a algunos trabajos que nos son conocidos. Cabe resaltar el libro de Luis Aguil6:
Las elecciones en Valencia durante la II Republica (Cosmos, Valencia, 1974), y los de José Sanchez y Miguel
A. Mateo Rodriguez: Elecciones y partidos en Albacete durante la II Repiblica (Albacete, 1977), asi como
el de Antonio Cilldn Apalategui: Sociologia electoral de Guipiizcoa. 1900-1936 (San Sebastian, 1975). Otros
trabajos publicados en revistas y obras colectivas son los de Juan J. Linz: «Hacia un andlisis regional de
las elecciones de 1936 en Espafia» (en Revista Espariola de la Opinion Publica, nim. 44, de 1977); Mercedes
Vilanova: «Un estudio de geografia electoral. La provincia de Gerona en 1932» (Revista de Geografia, vol.

- S
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minacion sera, quizd, una futura obra de conjunto que refunda datos y opiniones, y ofrezca
el panorama general de las précticas electorales junto a la regulacion y la frialdad numérica
de los resultados.

Hacer referencia al comportamiento de los grupos politicos y, en general, de la Camara
en cada legislatura, no es cosa facil. Las tres tuvieron su peculiar clima y sesgo, y a los efec-
tos que nos preocupan, la prdctica constitucional varia a medida que las condicionantes
historico-politicas cambian y, lo que es mads relevante, al compas de los cambios del Regla-
mento y de la introduccidon de nuevas convenciones y practicas.

Reparemos ahora en las visiones generales de cada legislatura.

Por lo que respecta a las Cortes Constituyentes, ademas del libro de Vidarte y de las
Memorias a que ya hicimos referencia ¢, conviene tener presentes las resefias periodisticas
y libros recolectores de resefias, a los que también hicimos alusién. Pueden ser asimismo
de utilidad algunos libros de los contempordneos ® y, desde luego, ciertos estudios muy cen-
trados en la problematica politica y parlamentaria de la época, como el de M. Ramirez, Ce-
sion y reaccion en las Cortes de la II Republica espariola ® y el estudio preliminar que an-
tecede a los Discursos parlamentarios de J. Maria Gil-Robles, debido al profesor Seco
Serrano.

La practica parlamentaria en la legislatura de predominio radical-cedista tiene abun-
dantes comentaristas entre los partidarios de ambas fracciones . Los problemas internos
de los grupos parlamentarios mayoritarios se ven con nitidez en Ruiz Manjon, y son tam-
bién de fructifera lectura las paginas dedicadas por Seco a las resefias parlamentarias de
Fernandez Florez (Acotaciones de un oyente) y a la edicion de los discursos parlamentarios

il

VIII, nims. 1y 2, Barcelona, 1974); José Girdn: «Un estudio de sociologia electoral. La ciudad de Oviedo
y su contorno en las elecciones generales de 1933» (en obra colectiva Sociedad, politica y cultura en los siglos
XIX y XX, Cuadernos, Madrid, 1973). M. Martinez Vela ha realizado su tesina de licenciatura en la Univer-
sidad de Murcia con el titulo Elecciones generales de 12 de febrero de 1936 en la provincia de Murcia (Mur-
cia, 1982). Recordemos, finalmente, el libro de A. Barragan, Realidad politica en Cordoba, 1931 (Cérdoba,
1980), y es razonable suponer que los haya también de localides y poblaciones inferiores que pueden ser ha-
llados revisando las revistas de la especialidad y obras colectivas.

67 De las Memorias de Alcald-Zamora, véanse las pags. 216 y 508, por ejemplo. De Lerroux (La pe-
quefia historia), las pags. 133 y sigs. Vidarte es el mas minucioso: véanse las pags. 66 y sigs., 241, 292, 643
y sigs., etc.

68 Convendria en este punto ir advertidos de las prevenciones a que aludimos al comienzo de este tra-
bajo. Joan Guixé hace un balance muy positivo de la labor republicana y de sus Cortes Constituyentes (¢ Qué
ha hecho la Republica? 1931-1933, Aguilar, Madrid, 1933). Por contra Ramiro Gomez Ferndndez (Gritos
en el Parlamento, Madrid, 1933) hace acopio de datos del funcionamiento del Congreso no tan positivos:
didlogos violentos, interrupciones, incidentes, desafios, anécdotas y «cotilleos» de pasillo, etc. Véase tam-
bién la obra de José Ballester: E! final de las Cortes Constituyentes. En un tono muy critico y espiritu revisio-
nista, el libro de André Tardieu: La reforma del Estado, Madrid, 1935.

69 En la obra colectiva Historia social de Espania. Siglo XX, Guadiana, Madrid, 1976. El trabajo refe-
rido se subtitula «Un andlisis del juego parlamentario de partidos» y tiene interés también para la primera
legislatura ordinaria.

70 Véase La pequeria historia, de A. Lerroux; No fue posible la paz, de Gil-Robles, y la réplica de Cha-
paprieta, las Memorias politicas, de César Jalon, etc. Algunas anotaciones curiosas, desde el apasionamiento
partidista, desde luego, en las obras de Francisco Casares: La CEDA va a gobernar (Madrid, 1934) y su répli-
ca, un libro critico y lleno de desencanto de Salvador Canals: E! bienio estéril (Madrid, 1936). Una aporta-
cién reciente es la debida a Blas Guerrero, “El partido radical en la politica espafiola de la Segunda Repiibli-
ca’’ (REP n? 31-32 de 1983).
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de Gil-Robles mencionados, amén del que acompaiia a La paz fue posible, de Chapaprieta.
Dentro de esta perspectiva conviene recordar los imprescindibles trabajos de Montero y de
Robinson.

En fin, la legislatura de 1936 tiene un comienzo intenso y muy atractivo desde nuestra
perspectiva, cuyo momento culminante es la destitucion del Presidente de la Republica; pe-
ro se deshace al poco en proyecciones no tan interesantes para nuestras pesquisas. A los
acontecimientos de relieve desde el punto de vista constitucional producidos en esos ultimos
meses, aludiremos en otro momento.

2? Control parlamentario

Lo que es propiamente dindmica politica de la Camara dentro del sistema parlamenta-
rio, puede ser avistado desde diferentes dngulos. El menos riguroso tal vez, pero mads vivaz,
es el de las crénicas parlamentarias, resefias periodisticas y memorias de los protagonistas;
hoy, sin que se haya dicho sobre él la ultima palabra, existen estudios del comportamiento
de los grupos politicos y de presion, desde o cerca del ambito parlamentario, con vision mas
ponderada y rigurosa.

En efecto, ademds del conocidisimo libro de M. Ramirez referente a los grupos de pre-
sion durante la II Republica, menudean otros trabajos relacionados con el tema en las pu-
blicaciones colectivas dirigidas por él, a que hicimos referencia mds arriba. El comporta-
miento de los partidos en la vida politica parlamentaria se puede también seguir a través
de algunos estudios especificos de Santiago Varela (Partidos y Parlamento en la II Republi-
ca, Fundaciéon Juan March, Madrid, 1978), en el realizado por el anterior con L. Lopez
Guerra (Coaliciones de Gobierno en la II Republica espafiola: una interpretacion
dialéctica) " y en el de Santos Julid titulado Gobernar, ;para quién? Debilidad de partidos
y representacion de intereses en la II Republica™. Para este punto pueden también hallar-
se datos de interés en Ruiz Manjon, Robinson, Montero y en cuantos han trabajado sobre
los partidos politicos del periodo, siendo de utilidad a estos efectos la seleccion bibliografi-
ca de M. Contreras en la REP (n° 31-32).

Un capitulo particularmente interesantes es el del funcionamiento de los sistemas cons-
titucionales de control parlamentario sobre el ejecutivo. Se trata de una cuestion que no
se puede esclarecer tan solo a la luz del Reglamento de la Camara, y que dio lugar a enfren-
tamientos enconados, con encontradas interpretaciones de la Constitucién y del
Reglamento 73. A la luz de los articulos 64 y 75 de la Constitucion, ;cabe definir el sistema

71 En obra colectiva que recoge las aportaciones a las III Jornadas Internacionales de Ciencia Politica
y Derecho Constitucional, edicion M. Ramirez, bajo el titulo E! control parlamentario del Gobierno en las
democracias pluralistas (El proceso constitucional espafiol), Labor, Barcelona, 1978.

72 Revista de Derecho Politico de la UNED, nim. 12, pag. 187. Santos Julid aporta en la misma pu-
blicacidn tres interesantes cartas cruzadas entre Azafia y De Francisco en 1935, con una nota introductoria,
bajo el titulo muy indicativo de «Tres cartas inéditas sobre la propuesta de un frente electoral» (pag. 271).

El panorama de los grupos de interés, con frecuencia transmutados ocasionalmente en grupos de pre-
sidn, ha recibido algiin mayor esclarecimiento en recientes trabajos. Asi, la aportacion de Mercedes Cabrera:
La patronal ante la Segunda Republica. Organizacion y estrategia. 1931-1936. Madrid, 1983.

Con todo, dificilmente puede hacerse una revision historica y, desde luego, de la coyuntura socio-politica
de esos afios, sin tratar de entender la coyuntura econdmica y el peso con que gravita su signo depresivo sobre
los acontecimientos narrados. El trabajo de Tortella Casares: Los problemas econdmicos de la II Repiiblica
ilumina tales aspectos, para los que la Guia b.oliogrdfica para el estudio de la economia en la II Repiiblica
espariola, debida a F. Comin, resulta de gran utilidad (REP n? 31-32).

73 El profesor Fernandez-Carvajal Gonzalez tiene en avanzado estado un estudio sobre los puntos mas
debatidos en la interpretacién constitucional del texto de 1931.
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parlamentario como de «doble confianza»?, ;resulta admisible un «voto de desconfianza»?
Tales cuestiones fueron piedra de toque en la formacidn de algunos gobiernos «presidencia-
les»; y particularmente del fugaz gobierno de Lerroux, que toma estado parlamentario el
2 de octubre de 1933 y abre la crisis que viene a liquidar las Cortes Constituyentes.

Es obvio que los temas suscitados en ultimo lugar han de ser estudiados con el Diario
de Sesiones en la mano; pero, ademas, muchos de los razonamientos utilizados en la inter-
pretacion constitucional son desarrollados en los libros de memorias de los antagonistas 4.
Las discrepancias interpretativas entre los politicos atraen la atencion de los técnicos, que
les dan «estado doctrinal». Sabino Alvarez Gendin toma para si la cuestion en un trabajo
de la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia: : «El voto de desconfianza en la Cons-
titucion espafiola» (tomo 163, noviembre de 1933). Con posterioridad, Joaquin Tomads Vi-
llarroya ha dedicado atencion al tema («El voto de desconfianza en la II Republica», en
Cuadernos de la Cdtedra F. Furio Ceriol, nim. 3); y también A. Bar («El voto de descon-
fianza en la Constitucién espaiiola de 1931», en Revista de Derecho Publico de la UNED,
nam. 12).

Se ha estudiado hasta hoy, pues, lo que fue sin duda en su dia méas espectacular; los
momentos especialmente tenaces politicamente, y algunas otras discrepancias de interpreta-
cién especialmente notables, anteriores a la reforma del Reglamento. El capitulo del control
parlamentario es obvio que no queda agotado dentro de estos limites y mereceria mayor
atencion de los estudiosos, tanto en lo que respecta a otras formas de control cuanto en
lo que concierne a otras situaciones menos espectaculares.

39 Suspensiones y disoluciones

La historia de cada periodo de sesiones, como la de cada legislatura, se ha de seguir
a través del Diario de Sesiones. Se trata de cesuras en la vida de la Camara que entrafian
siempre una apreciacion politica y de oportunidad, por lo que son objeto de frecuente con-
troversia. Las verdaderas razones no aparecen en ocasiones en las actas oficiales, sino en
las memorias de los politicos, y no siempre desembozadamente.

El tema mas atendido es el de las disoluciones, por su trascendencia general para la
vida politica del pais y por el periodo electoral a que dan paso. Con todo, hay algunas refe-
rencias de interés respecto de las suspensiones. Chapaprieta denota cierta sutileza juridica
al hacerse eco de las opciones de interpretacion que se abrian respecto de la potestad del
Presidente de la Republica para tener suspendidas las Cortes hasta el dia 1 de febrero, ha-
biendo estado ya reunidas dos meses (articulo 58 de la Constitucién), frente a la interpreta-
cién del presidente de la Camara, Santiago Alba; todo ello al abordar los tramites que si-
guieron a la crisis de diciembre de 1935.

Pero, como hemos ya advertido, es la disolucién de la Camara el punto que suscita
mayor atencion, y da lugar a mds reflexiones politicas y juridicas. Sobre todo, como sabe
cualquier estudioso del periodo, por la repercusion que la segunda disolucion, habida den-
tro de un mandato presidencial, puede tener; segunda disolucién que motivaria la destitu-
cion de Alcala-Zamora en 1936. Es claro que estamos aqui ante otro problema de inter-

74 Algunas consideraciones mas genéricas sobre el comportamiento de los partidos en relacion con la
dialéctica mayorias-oposicion, en Alcald-Zamora (Memorias, pag. 244), Vidarte (Las Cortes..., pags. 63, 175,
241 y 199 y sigs.), Chapaprieta (La paz..., pags. 276, 300 y 269 en relacidon con el «caso straperlo»), etc.
El debatido y combatido gobierno Lerroux de octubre de 1933 ha dado ocasidn a reflexiones y tomas de pos-
tura interesantes. Véase al propio Lerroux (La pequefia..., paginas 631 y sigs.), Vidarte (Las Cortes..., pags.
640 y sigs.); Saborit (E! pensamiento..., pag. 212), Chapaprieta (La paz..., pags. 282), etc.



Panorama historiogrdfico de la constitucion de la Segunda Repuiblica 155

pretacion constitucional, referido concretamente al articulo 81, y cifrable en si la disolucién
de las Constituyentes ha de entrar o no en el computo. En esta oportunidad la literatura
juridico-politica fluye caudalosamente, tanto por parte de los actores y protagonistas de los
hechos como de la doctrina 7.

6. Presidencia de la Republica.

No son muchos los estudios técnico-juridicos sobre el ejercicio de las funciones de la
magistratura que ostenta el Jefe del Estado, el cual «personifica a la Nacioén» (articulo 67).
M4ds numerosos son los biogrdficos, y las referencias generales de cardcter histérico-
politico 7. Aunque, ciertamente, dentro de las obras de enfoque general dedicadas a la
Constitucidon republicana se encuentra siempre un apartado relativo al Titulo V, como no
podia ser menos. Es de notar, entre los estudios generales que dedican un capitulo a la Pre-
sidencia de la Segunda Republica, la aportacion del administrativista A. Menéndez
Rexach 77.

Las reflexiones sobre el espacio institucional reservado al érgano unipersonal que en-
carnaron en su dia Alcald-Zamora y Azaiia se inician muy pronto. El primero de los cita-
dos, que se veia sefialado por el destino para tal menester en época muy temprana, llevo
al animo de las Constituyentes, y al de sus compaifieros de gobierno en el naciente régimen,
la preocupacion por el tema. La discusion en torno a la estructura de las Cortes vendria
a ofrecer oportunidad a los prohombres de los partidos para fijar posiciones al respecto 8.
La idea de Alcald-Zamora, que no abandonaria ya en sus posteriores escritos 7, era que la

75 El antagonismo entre Azafia (con el concurso muy préximo de Prieto, seguramente) y Alcald-Zamora
es notorio. La vision del primero en sus Memorias politicas y..., pags. 321 y sigs.; del segundo en diversos
momentos, pero particularmente en sus Memorias, pags. 274, 361 y 508. Véanse también los recuerdos de
otros contemporaneos como Chapaprieta (La paz..., pags. 309, 372 y sigs.) y Vidarte (las Cortes..., pags.
365, 642 y sigs.), etc. Una obra que cubre el tratamiento académico del tema en esos afios, aunque no entra
en la polémica aludida mds que como prediccién muy lateral, es la de G. Baydén Chacén, El derecho de diso-
lucion del Parlamento. Madrid, 1935.

76 El capitulo de biografias es copioso. A él nos referimos con anterioridad. Muy fructifera resulta la
lectura de las memorias en este punto. La posicion de Alcald-Zamora tiende a ser autojustificante aunque
revestida de la creencia en la dignidad del cargo y tendente a medir su responsabilidad histdrica por el tenor
literal del articulado de la Constitucién. De la lectura de las Memorias de Azafia se deduce una muy dispar
interpretacién. Aun descontando la carga de distanciamiento, frialdad o desdén, con que suele enjuiciar a
sus contempordneos y ver las situaciones, puede decirse que tiene una vision mas institucional de los proble-
mas. Los retazos sefialados por algunos contemporaneos son también de gran utilidad. Véase la semblanza
de Chapaprieta respecto de don Niceto y de sus fobias, o la que hace Lerroux (La pequefia historia, pags.
133 y sigs.), o las de Vidarte para con Alcald-Zamora y Azafia (Las Cortes..., pags. 233 y sigs. y 283 y sigs.,
respectivamente).

71 La Jefatura del Estado en el Derecho Publico espafiol INAP, Madrid, 1979).

78 En nuestro estudio La teoria de la representacion..., (pags. 233 y sigs.) hay algunas referencias a
las corrientes de opinién de la época.

79 La tesis que sostiene en el Congreso en el momento de gestarse la Constitucion le acompaiia en sus
posteriores reflexiones. Véase Los defectos... en su reciente reedicién, mds completa como sabemos, y tam-
bién Régimen politico..., aparte las alusiones al tema en sus Memorias, particularmente las pags. 206, 237,
244 y sigs., 304, 316, 345, etc., de estas ultimas.
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Camara unica gravitaria sobre la Presidencia de la Repuiblica, haciendo de tal magistratura
un Organo incapaz de actuar sus atribuciones, a no ser que se convirtiera en franco antago-
nista del Congreso.

De hecho, aiin cuando se pondere debidamente la impronta personal que los protago-
nistas aportan al ejercicio de sus funciones, y dando por buena la muy distinta «impronta
presidencial» de don Nieto y de don Manuel 8, cuando se desciende a ver con detenimien-
to los hitos histdricos en que pudiera cifrarse el ejercicio de las principales atribuciones de
la Presidencia nos encontramos con que hay algo de verdad en las apreciaciones de Alcald-
Zamora; solo que €l no quiso aceptar la primera opcidn, por €l mismo sefialada (haciendo
buena la afirmacion de Jiménez de Asua de que la Presidencia de la Republica era la magis-
tratura «mas débil del orbe») y eligié el camino mads arriesgado. En este punto los testimo-
nios son undnimes 8!, Puede decirse, empero, que ello no se produce gratuitamente y por
ambicion de poder personal. Hay también buena carga de ambigiiedad en el articulado, y
vacilantes prdacticas constitucionales en el parlamentarismo mondrquico precedente (el par-
lamentarismo de la crisis de la Restauracidén, con unos partidos debilitados que apelan al
Jefe del Estado como poder moderador para que ponga orden en los grupos e «interprete»
el sentir de la opinién). Prdcticas vividas por muchos, y desde luego familiares al primer
presidente. El trabajo de J. Tomds Villarroya, «La prerrogativa presidencial durante la II
Republica: su mediatizacion» (REP, num. 16, 1980) representa una excelente aportacion
en este campo.

Respecto de las facultades atribuidas por el articulo 75 para el nombramiento del Presi-
dente del Gobierno surgen abundantes motivos de discrepancia. Alcald-Zamora entiende el
articulo en su tenor literal (Los defectos..., pags. 141 y 142 de la edicion de 1936). Es obvio
que a lo largo de su mandato las crisis, y las soluciones dadas a las mismas, tienen compo-
nentes entre los que hay que contar la voluntad del Presidente; y ello al margen no ya de
las mayorias parlamentarias, sino incluso de las posiciones oficiales del aparato de los parti-
dos. Piénsese en el gobierno de septiembre de 1933, y en el también presidido por Lerroux
de abril de 1935; o el de Martinez Barrio de octubre de 1933. La interpretacion que da don
Niceto al articulo 75 chocaba en mds de una ocasién con la de los otros protagonistas de
los acontecimientos. Hoy disponemos de dos estudios referentes a los procesos de decision
politica a que nos venimos refiriendo, merced al esfuerzo de J. Tomads Villarroya. La for-
macion de Gobierno durante la Segunda Repiiblica y Presidente de la Republica y Gobier-
no: sus relaciones, son sélidos soportes de un trabajo de envergadura en el que el autor esta
comprometido 82,

80 El ensayo histérico de F. Ayala: Azafia (en la obra colectiva del mismo titulo, ediciéon de V.A. Se-
rrano y J.M#San Luciano, Edascal, Madrid, 1980) es sugestivo. Hay evidentemente una muy dispar ejecuto-
ria presidencial entre los dos personajes, y probablemente Azafia quisiera marcar diferencias respecto de la
gestion «personalista» de Alcala-Zamora. Pero no cabe duda que las condiciones histérico-politicas genera-
les cambian mucho de uno a otro periodo. Véase también el trabajo de Javier Tusell: «Niceto Alcald-Zamora
y una crisis en el segundo bienio republicano», en Hispania, 124, 1973.

81 Entre los contemporaneos que tuvieron ocasion de tratarle y colaborar con él hay una opinion gene-
ralizada en cuanto a su propension intervencionista en las decisiones politicas de envergadura, particular-
mente en la formacion de los gobiernos y solucion de problemas espinosos, no ocultando sus fobias y filias
personales ante las soluciones dadas a tales problemas. Véase Azafia: Memorias..., pags. 676 y 682, por ejemplo;
o Lerroux: La pequena..., pags. 216 y sigs., 231, 240 y sigs.; o Largo Caballero: Mis recuerdos, pag. 115;
Gil-Robles: No fue posible..., pag. 314; etc.

82 J. Tomds Villarroya en REP, n°204 de 1975 y n®31-32 de 1983. En la nota inicial del primer traba-
jo advierte el autor que se trata de un fragmento de un libro en preparacion sobre el Gobierno de la Segunda
Repiblica.
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De lo anteriormente expuesto se sigue que muchas fueron las zonas de friccion en el
momento de las decisiones politicas importantes. El animo de Alcala-Zamora pudo recabar
como atribuciones propias o mediatizar las ajenas (depende de la interpretacion constitu-
cional a que nos inclinemos) mds alla del hecho solemne de la constitucion del gabinete:
la pretension de ejercer un supuesto ‘‘derecho de mensaje’’ del Presidente (recién instalado
aquél en la alta magistratura), la del veto presidencial a la Ley de Amnistia de las segundas
Cortes (comienzos de 1934) con enfrentamiento y dimisién de Lerroux, la constante tensioén
con Azafa, desde los primeros gobiernos constitucionales, por implantar la convencién cons-
titucional del despacho directo del Presidente de la Repuiblica con los ministros, con peligro
del articulo 87, etc. Y acaso, madurando en la reflexion, todo lo anterior fue reconducible
a dos problemas bdsicos: el primero, el aludido problema de un diferente criterio del papel
institucional de la Presidencia de la Repiiblica en el contexto de la distribucién orgédnica del
poder; el segundo, mds técnico-juridico, la funcion del refrendo o, para mejor decir, la na-
turaleza juridica del tipo de refrendo que correspondia al sistema parlamentario de la Cons-
titucion de 1931.

A esta ultima cuestidn se refieren, pero sin demasiada profundidad, los propios prota-
gonistas de los hechos; y también, y esto es lo importante, desperto el interés de los iuspu-
blicistas de la época. Vaya por delante el excelente trabajo de Caceres Crosa, E! refrendo
ministerial (Madrid, 1934). Con ldgica frecuencia los problemas politicos tienen la virtuali-
dad de despertar la atencidon de los técnicos, y éste es un ejemplo claro 33. Pérez Serrano,
desde la Revista de Derecho Publico (vol. IV, 1935, pag. 81) y precisamente en la habitual
seccion «Cuestiones practicas», publica una fina reflexidn, casi con destinatario: «;Necesi-
ta refrendo el veto presidencial?»; reflexién que recala en subrayar la debilidad de la solu-
cion constitucional a la hora de engarzar las atribuciones entre los altos 6rganos del
Estado 8.

En fin, quedan otros aspectos que deberian ser abordados en un estudio exhaustivo del
tema; aspectos concernientes a otras facultades atribuidas por la Constitucién a un Presi-
dente que proclama responsable y susceptible de destitucidn 8.

83 Caceres Crosa edita su trabajo con anterioridad en la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales (nim.
65 y 66), que dirigia Adolfo G. Posada. Pero el tema era candente. Cuando F. Ayala hace la recension del
libro de Céceres pone de manifiesto la gran oportunidad del estudio por las preocupaciones despertadas por
la «praxis» constitucional en Espafia (Revista de Derecho Piblico, vol. 111, 1934). También Bayon Chacon
dedica al tema algunas reflexiones en distintos lugares de su libro El derecho de disolucion...

84 La referencia al tema especifico que ahora nos ocupa estaria incompleta si no reservdsemos un lu-
gar importante al trabajo de J. Tomads Villarroya, «El refrendo ministerial durante la II Repiblica. Dos epi-
sodios conflictivos» (Revista de Derecho Politico de la UNED, nim. 12). Trabajo que aunque reducido a
dos momentos concretos, como su titulo avisa, contiene abundantes notas y reflexiones para el tema que he-
mos anunciado como general,

85 Entre ellas las que otorga el articulo 76 y no han sido objeto de atencién debida por parte de los
estudiosos en todos sus apartados. Ferndndez Segado se ocupa del apartado d) al hilo de su estudio «La de-
fensa extraordinaria de la Republica», publicado en el nimero monografico de la Revista de Derecho Politi-
co de la UNED dedicado a la Constitucidon de 1931. A Menéndez Rexach examina en la obra referenciada
las facultades del Presidente bajo la ptica que hemos anunciado.

Tampoco hay, que sepamos, un estudio minucioso sobre el sistema de eleccidn (articulo 68) y la forma
en que funciond en cada uno de los momentos histéricos en que fue actuada la provisién del cargo.

Con respecto a la responsabilidad criminal existe una aportacion interesante de Gémez Campillo (“‘La
responsabilidad criminal del Presidente de la Republica en nuestra legislacion vigente’’, en Revista de Dere-
cho Publico, vol. 111, 1934).
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7. Gobierno.

Comencemos diciendo que este tema ha despertado poco interés entre los investigado-
res, salvada la importante labor desplegada por Joaquin Tomds Villarroya. Los aspectos
juridico-formales se hallan casi en el estado en que los dejaron los estudiosos de los afios
treinta. Las prdcticas constitucionales yacen dispersas en las confidencias y recuerdos de los
contempordneos y en los documentos de la época, esperando redencidon por parte de los
estudiosos.

El punto de la formacién de los gobiernos es cuestion que debe conectarse con el de
las crisis ministeriales. Hay aqui, pues, un importante componente historico que rastrear,
lo que hace imprescindible la consulta de libros de memorias y monografias de historia
general 8. Este es el camino seguido en buena parte por J. Tomds Villarroya en La forma-
cion de gobierno durante la II Repiblica¥. '

Capitulo importante y aun hoy descuidado, es el de la reconstruccion de la vida interna
del érgano colegiado «Gobierno». Es evidente que cada gabinete tuvo sus peculiaridades
muy directamente conectables a la personalidad y situacion politica del presidente del Con-
sejo, a las asistencias politicas de los grupos y a la confianza institucional de la Cdmara;
y también en buena medida a la actitud del Presidente de la Republica. Por lo demds, los
modos de operar (algo «informales» e improvisados en los primeros meses) se asientan du-
rante los primeros gobiernos de Azafa. Y ello marcaria, en parte, la actuacion futura, tras
las «gobiernos de notables» de la época propiamente constituyente.

Hago alusién al punto porque resultaria interesante desvelar cdmo se adoptaban las
decisiones y en qué medida habia cohesién dentro de los distintos gobiernos, asi como re-
construir el importante capitulo de las formas de procedimentacién de las resoluciones ema-
nadas del 6rgano. Para ello, junto a las normas administrativas, habria que ir a las actas
de los Consejos de Ministros. Sabemos por César Jaléon que no siempre se llevaron libros
de actas %8; pero no es menos cierto que en los archivos debe haber constancia de acuer-

86 Parece aconsejable estudiar la formacion de cada gobierno en funcién de la circunstancia histérica
y con el paso forzado de la crisis que lo ha generado. Es de interés, por ello, atender a la version de los pro-
pios protagonistas. Denominador comiin es Alcald-Zamora. Otro tanto se podria decir de Azafia, que resulta
imprescindible, sobre todo para el primer bienio; sin menospreciar los datos que pueden deducirse de la lectu-
ra de Saborit, Lerroux y Vidarte. Este tltimo es muy util para la crisis que preparan la disolucién de las pri-
meras Cortes; a él se debe un interesante relato del dictamen un tanto informal que evacua Pérez Serrano,
a requerimiento de Besteiro, mostrandose aquél en parte disconforme con el parecer de su maestro A.G. Po-
sada en punto a los efectos del «voto de desconfianza» de la Cdmara sobre el gobierno Lerroux y sus compo-
nentes. Pero son el propio Lerroux y cuantos estdn en sus proximidades quienes pueden iluminar mejor el

panorama de esos meses.
Respecto de la crisis de finales de 1935 son imprescindibles Lerroux y Chapaprieta, aunque algo hay

también en César Jalén y en Gil-Robles. Para la formacion del Frente Popular, junto a los protagonistas
—unos decepcionados y otros exultantes—, los trabajos de Santos Julid sobre los origenes del mismo, asi
como las paginas de R. de la Cierva en el volumen dedicado a precedentes de la historia de la guerra civil;
no pretendemos, naturalmente, elaborar aqui un capitulo cerrado sobre panorama bibliogrédfico tan amplio.
Un libro que no podemos olvidar es el de Juan S. Vidarte: El bienio negro y la insurreccion de Asturias,
Grijalbo, Barcelona, 1978.

87 Gaspar Bayon realizé un estudio sobre el tema de las crisis ministeriales cuya principal virtud radica
en el panorama historico que describe. Las crisis ministeriales en Espafia, Madrid, 1953.

88 En la obra de César Jalén (Memorias politicas..., pag. 150) se puede apreciar el tono un tanto im-
provisado de algunas decisiones importantes, y también la advertencia aludida de la ausencia de constatacién
documental referida a las posiciones y votos particulares y forma de gestacion del acuerdo.
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dos de distinta naturaleza. Tenemos noticia —que ain no hemos podido verificar
personalmente— de que en el Archivo General de la Administracion de Alcald de Henares
se conservan los acuerdos del Consejo de Ministros de 1931, primeros meses de 1932 y tam-
bién comienzos de 1936. En la Presidencia del Gobierno hay Actas de los Consejos de Mi-
nistros de 1929 a 1932. Muy probablemente se trata de un material no del todo catalogado,
con ciertas dificultades de acceso.

Otro campo que puede mostrarse fructifero para el investigador es el de los 6rganos
consultivos, y particularmente los asuntos que fueron objeto de atencidon del Consejo de
Estado, 6rgano muy maltratado en los primeros meses de la Republica por los mds exalta-
dos que llegaron a pedir su desaparicion. El estudio de Cordero Torres (E/ Consejo de Esta-
do. Su trayectoria y sus perspectivas en Espafia, IEP, Madrid, 1944) ofrece un escueto bos-
quejo historico del érgano para esos afios, que puede resultar de utilidad como punto de
partida.

La accion del gobierno en sus campos concretos de competencia queda fuera de los li-
mites asignados a nuestro trabajo 8. Sin duda, nuestra perspectiva y actuales conclusiones
podrian variar al adoptar un criterio amplio; y tal vez fuera este criterio el correcto, habida
cuenta de que la «historia constitucional» podria, y pensamos que deberia, concebirse co-
mo historia del Derecho publico al modo alemédn o inglés %.

8. Justicia.

Respecto de la funcion jurisdiccional y de los organos que la ejercen ha habido entre
los constitucionales una actitud algo indolente. Es este un terreno con muchos espacios in-

89 La labor de algunos departamentos es notable en esos afios, y ha cambiado profundamente el pano-
rama politico y la faz de la Administracion Piblica. Piénsese en las reformas militares en que tanto empefio
puso Azaifia, sobre las que prepara un libro Ramoén Salas Larrazdbal, y también en otros objetivos de moder-
nizacidn de las instituciones (véase por todos Manuel Aragon, en una de sus contribuciones al tema: «Manuel
Azaiia: un intento de modernizacién politica», en Sistema, nimero 2, de 1973). Recuérdese la politica educa-
tiva, con importante impulso en los escalones inferiores de la ensefianza, ademas de algunos esfuerzos, entre
heroicos y pintorescos, en el &mbito de la cultura popular, etc.; los trabajos de Carlos Alba en la obra colecti-
va dirigida por M. Ramirez (Estudios sobre la II Republica), o los publicados en el numero monografico
de la revista Arbor anteriormnte resefiado, son sélo ejemplos de temas tratados con cierto detenimiento. La
Hacienda ha sido otra parcela atendida; pero no debemos adentrarnos en un camino que alargaria mucho
nuestro quehacer, sacandolo ademds de sus estrictos limites.

90 Debemos dejar constancia, con todo, de determinados temas especialmente atendidos por los con-
temporaneos ¢ interesantes aun para la perspectiva constitucional entendida stricto sensu. Asi, los trabajos
de Garcia Oviedo, «Recurso contencioso-administrativo en la nueva Constitucion espaiiola» (Revista de De-
recho Publico, 1V, 1935). En relacién con el mismo tema, y con anotaciones sobre politica social de los go-
biernos republicanos, la obra de J. Estadella (ex ministro de Trabajo y Sanidad) y J. Ardn: El fracaso de
los Jurados Mixtos. Hacia una profunda reforma de los organismos de la politica social, Ed. Reus. Madrid,
1936. También los de Jordana de Pozas («Los funcionarios piblicos en la nueva Constitucidn espafiola»,
en la misma Revista, 1, pag. 107) y de Martin Retortillo respecto de la legislacién local vigente tras la Consti-
tucion (ibidem, pagina 279). Pueden resultar a veces de interés las cronicas juridicas aparecidas en revistas
de la especialidad, en tanto aluden a determinados usos o précticas. Sirva de ejemplo una publicada en la
Revista General de Legislacion y Jurispurdneica (tomo 168, abril de 1936) en la que se critica el uso excesivo
del Decreto-Ley por parte del Gobierno; practica viciosa que se pone en relacion con la Jurisprudencia del
Tribunal de Garantias Constitucionales.
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terdisciplinarios, confiados preferentemente a la curiosidad de los procesalistas; tierra de
frontera, en suma, como la que durante los ultimos afios ha existido entre el Derecho Cons-
titucional y el Derecho Administrativo. En ocasiones el tema asoma vinculado a otro mas
atractivo, con el que de hecho tiende a confundirse: el de la justicia constitucional, novedad
notable (asi, por ejemplo, en Gonzalo del Castillo). Otras veces constituye un capitulo inde-
pendiente y desacostumbradamente magro, siempre precario, en suma, si se le compara con
los dedicados al legislativo y al ejecutivo; es el caso de Ruiz del Castillo. Y no cabra esperar,
dados estos precedentes, un comportamiento dispar por parte de los investigadores poste-
riores. Se trata, pues, de una parcela en la que hay mucho por hacer.

Quien pretenda traspasar el minimo acostumbrado de la exégesis de los articulos de
la Constitucién dedicados al tema, y las referencias a la génesis o al «iter» del articulo, ha-
bria de adentrarse en la vida institucional de los 6rganos de la administracion de justicia
y en sus internos avatares. Le convendria entonces a nuestro aun hipotético investigador
atender al proceder efectivo de los tribunales, y a las fricciones que pudieran darse con los
poderosos medios dependientes de otros drganos, tradicionalmente mds favorecidos en la
distribucion orgdnica del poder. Seria preciso acudir a los relatos y testimonios de quienes
movian tales palancas y denunciar el abuso de esos poderes ?!. Con todo, los pasos dados
hacia el objetivo de lograr autonomia institucional orgédnica y funcional no parecen haber
sido despreciables, si atendemos a las manifestaciones de los cuerpos funcionariales, ante-
proyectos y proyectos elaborados y presentados al Consejos de Ministros y al Congreso de
los Diputados ?2. Muy posiblemente el prototipo de juez existente al advenimiento de la Re-
publica se hallase, psicologica y socioldgicamente, distante de las lineas directrices del pen-
samiento de muchos de los dirigentes y legisladores de esos afios; y que la actitud de muchos
magistrados ante determinadas innovaciones procesales y sustantivas no fuera entusiasta.
Convendria profundizar en algunas de las investigaciones ya abiertas sobre esta vertiente,
y recordar aqui los esfuerzos de José Juan Toharia (E! juez espafiol. Un andlisis socioldgi-
co, Tecnos, Madrid, 1975).

Una de las innovaciones aceptadas con reservas fue la reinstauracion del Jurado. Dis-
ponemos de una monografia con que iluminar este punto; uno de esos raros islotes en el
casi desierto bibliografico en que nos hallamos. Se trata del libro del profesor Quintiliano
Saldana Ley del Jurado comentada. Estudio preliminar. Glosas. Jurisprudencia (Madrid,
1935). Quien busque un alegato contra la institucion del Jurado en esta época no hallaria
otro mds completo. A los argumentos tradicionales afiade Saldafia un acre capitulo relatan-

91 No todos los datos aportados por los contemporéneos tienen el mismo valor, pero en conjunto dan
una imagen de cierta fiabilidad. Los testimonios de Alcald-Zamora en sus Memorias (pags. 299 vy sigs., y
323 y sigs.) deben ponerse en relacién con su vision de las soluciones institucionales del problema, vistas so-
bre todo en Los defectos... Véase también La pequeria historia, de A. Lerroux (pag. 320), y el relato de Fer-
nandez Flérez: Acotaciones... (pags. 151 y sigs.). Desde otra perspectiva, tal vez mas apasioada, Moral, en
Lo del 10 de agosto y la justicia (CIAP, Madrid, 1933). Se trata de un alegato contra la forma de administra-
cion de justicia en los afios republicanos, hecho con evidente resentimiento.

92 En el capitulo VIII de la obra citada por el Ministerio de Justicia Crdnica de la codificacion espario-
la. 1. Organizacion Judicial (Madrid, 1970), se puede seguir el relato minucioso de los intentos mas significa-
tivos realizados entre la venida de la Republica y 1936; capitulo que contiene una cronologia de las disposi-
ciones habidas durante el tiempo sefialado, noticias sobre las asociaciones de funcionarios y asamblea judi-
cial de 1931, anteproyectos y proyectos de organizacion judicial y reformas procesales habidos y que no llega-
ron a fructificar. La obra de Antonio Agundez: Historia del poder judicial en Esparia (Editora Nacional,
Madrid, 1974) cubre también estos temas.
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do hechos atribuibles al Jurado en épocas precedentes y en Espaiia. Es, pues, una obra
que sirve de ilustracion y testimonio de determinada mentalidad, aunque no aporte mucho
a la doctrina .

Una fuente de previsible interés, aun descontando el tono solemne y oficial propio del
acto, es el de los discursos de apertura de los Tribunales. El del 15 de septiembre de 1932
tiene especial significacion. Correspondié al propio ministro Alvaro de Albornoz, y en €l
se despliega el programa del Ministerio de Justicia para dar cumplimiento al mandato cons-
titucional y al espiritu que en orden a la funcién impregnoé a los constituyentes. Los corres-
pondientes a los afios siguientes corren a cargo del presidente del Tribunal Supremo, que
se hace eco de inquietudes y problemas coyunturales, sin olvidar los objetivos generales pro-
pios de la funcion y de sus organos .

Por fin, escrudifiando en revistas de la especialidad de los afios treinta es posible en-
contrar algunos estudios sobre materias muy concretas. Adolfo Garcia escribe sobre «La
Justicia y los Estatutos regionales», en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia
(enero de 1932); Cecilio Fargue se pregunta sobre la competencia en orden a la designacién
de los jueces especiales (Revista de Derecho Publico, 1, pag. 233), y se hace cuestion de si
subsiste la competencia del Tribunal Supremo para conocer de las causas contra diputados
(ibidem, pag. 372). La lista tal vez no resulta muy larga, pero cabe seguramente ampliarla
con un mdas minucioso rastreo.

9. Garantias y reformas de la constitucion.

Reproduce este enunciado el epigrafe del Titulo IX de la Constitucién, que incluye dos
cuestiones muy diferentes; si bien, no hay que decirlo, ambas coincidentes en su proposito
ultimo de defensa del orden constitucional, y, por tanto, en la intencion de «racionalizarlo»
mediante técnicas nuevas y precisas, acordes con las corrientes doctrinales entonces en bo-
ga. Las inquietudes de los més prestigiosos tratadistas alumbran por aquellos afios las for-
mulas de «juridizar» el Derecho Constitucional y de «tornarlo justiciable» mediante el esta-
blecimiento de tribunales especiales de jurisdiccidon concentrada.

a) El Tribunal de Garantias Constitucionales.

Comenzaremos esta vez con un dato bibliogrdfico. La obra de Martin Bassols Coma
viene a llenar un hueco importante. Se trata de una monografia que cubre muy felizmente
lo prometido en el titulo *. Aun con el acento puesto en las resoluciones del érgano, el autor

93 La recension de Ossorio y Gallardo en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia (vol. 167,
pag. 586) es benevolente, aunque marca muy nitidamente diferencias de criterio que se dan en relacién con
el tema; no es él tampoco un encendido entusiasta del Jurado.

94 Los discursos de don Diego Medina, presidente del Tribunal Supremo, y el del ministro referido,
pueden ser consultados en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia de esos afios. En enero de 1931
comienza su andadura la Revista de los Tribunales que acoge trabajos doctrinales de diversa naturaleza, pero
también puede servir de punto de referencia para medir el pulso de los érganos y detectar sus problemas.

95 La jurisprudencia del Tribunal de Garantias Constitucionales de la II Republica espariola, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981.
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no olvida los aspectos sustanciales de forma que quien redacta la presente resefia se vio ten-
tado de dar por resuelto su cometido con la escueta remisién a este libro. Recientemente
ha aparecido otro trabajo de envergadura. La tesis doctoral de Rosa M. Ruiz Lapefia pone
el acento, por contra en la vertiente institucional %.

Nuestros constituyentes de 1931 evocan reiteradamente «el modelo austriaco», y citan
a su disefiador, Hans Kelsen. No andan lejos, con todo, otras influencias europeas y ameri-
canas, a la hora de fijar las competencias del flamante Tribunal. Y, como no podia ser me-
nos, la atencién de la doctrina se centra en esta estrella institucional del texto de 1931, e
intenta descubrir junto a los rasgos heredados otros autdctonos, cuando no ancestrales 7.

Quienes viven los momentos de gestacion del texto se muestran preocupados por los
aspectos técnicos y politicos del Tribunal, y en uno y otro ambito se aprecia gran afluencia
y diversidad de opiniones, tanto a lo largo del itinerario constituyente cuanto a la hora de
elaborar la ley orgénica de desarrollo, e incluso el Reglamento. Las paginas del Diario de
Sesiones y algunos libros de memorias dan abundantes pistas que permiten seguir la génesis
de tan novedoso y atractivo érgano y valorar su resultado final %. Conviene tener presente
la reciente aportacion de E. Gémez Orbajena (Los avatares del texto constitucional, REP
n? 31-32), pues, aunque de reciente fecha, tiene cierto aire de recuerdo de quien colaboré
en el quehacer del Tribunal.

Dentro de la literatura de la época, y con referencia a los estudios de proyeccion gene-
ral, debemos dejar constancia de dos obras de muy diversa naturaleza. Primera en el tiem-
po, y en importancia, la de Pérez Serrano, E! proyecto de Tribunal de Garantias y el recurso
de inconstitucionalidad %; se aplica ella, como revela el titulo, a un tema especifico, pero
abordandolo a partir de un enjuiciamiento genérico de la Ley Orgdnica del Tribunal. Don
Nicolds, que tan de cerca sigui6 el proceso legislativo objeto de su estudio, va desgranando
los diversos supuestos competenciales atribuidos al recurso, y aventura en el ultimo epigrafe
la sospecha de inconstitucionalidad de la propia ley organica, cuestién a que nos referire-
mos mds adelante. La obra del abogado del Estado F.D. de Arcaya y Miravate es un libro
de mayor envergadura por su dimensién, pero de indole en el fondo mds modesta; en él
se recogen los supuestos doctrinales y antecedentes histéricos con cierta minuciosidad,

% EI Tribunal de Garantias Constitucionales en la IT Repiblica espafiola. Boch, Barcelona, 1982.

97 Para un mas acabado examen de las influencias que pesan en la Cdmara véase el trabajo de Legaz
referenciado (REP, nim. 96, pag. 34) y la reseiia de Cascajo en la misma Revista (nim. 1, de 1978, pdg.
243), asi como el trabajo de Héctor Fix Zamudio: «El derecho de amparo en México y en Espafia. Su influen-
cia reciproca» (REP, num. 7, de 1979, pdgs. 245 y sigs.), aparte los trabajos de Rodolfo Reyes, al mas impor-
tante de los cuales aludiremos mds adelante.

Es cuestion para medievalistas y para especialistas en Derecho de Indias, y por tanto impropia de este
trabajo, el estudiar las posibles influencias del viejo Derecho espafiol, particularmente del aragonés, en tanto
precedente de algunas soluciones contempordneas, perpetuadas por via americana.

98 Referencias a la génesis y juicios mds o menos ponderados se hallan por doquiera. En el libro de
Bassols hay abundantes referencias. Particular interés tiene el trabajo de Javier Elola: «Justicia constitucio-
nal», en Revista de los Tribunales, 1, por venir de un protagonista activo encuadrable en el area progresista
de las soluciones juridicas.

Véase Alcald-Zamora (Memorias, pags. 242 y 243, asi como en Los defectos...), Vidarte (Las Cortes...,
pags. 582 y sigs.), y Saborit (E! pensamiento..., pags. 258 y 259), Ferndndez Florez (Acotaciones..., pag.
274), etc.

99 Revista de Derecho Publico, 11, pags. 7 y sigs. A Pérez Serrano se le atribuye una intervencién muy
directa en la elaboracion de la Ley Orgénica del Tribunal, y concretamente en su Exposicién de Motivos.
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y se hace exégesis y breve comentario del modelo espafiol. Su pie de imprenta es de 1934,
con lo que incluye ya la legislacion de desarrollo 1%,

Obligada mencion debemos hacer de uno de los principales divulgadores del tema: Ro-
dolfo Reyes, que aporta en punto al recurso de amparo y a la defensa de la Constitucidon
un aire peculiar. Se trata de un politico profesor hispanoamericano con vision de los temas
distinta de la continental europea. Su libro La defensa de la Constitucion es exponente de
un cierto esfuerzo por aclimatar instituciones que obedecen a supuestos doctrinales y politi-
cos remotos de los europeos, forzando un tanto los antecedentes hispdnicos. Sus referencias
al proceso constituyente y al texto de 1931 son de interés, aunque predomine en términos
generales el buen deseo, y se acusen quizd demasiado los presupuestos a que acabamos de
referirnos 101,

Naturalmente, tema tan atractivo y novedoso no pasa desapercibido de cuantos en esos
afios hacen estudios monograficos o plantean consideraciones generales sobre la Constitu-
cién republicana. Excusamos aqui referenciar cuantos trabajos quedaron ya consignados
en otros apartados. Procede, pues, hacer inicamente alusiéon a algunos de los estudiosos,
fundamentalmente extranjeros, que estdn en especial contacto con el tema de la justicia cons-
titucional y lo sitian dentro de la drbita del constitucionalismo occidental.

Por razones perfectamente comprensibles, los estudios sobre la defensa de la Constitu-
cién y la justicia constitucional entran dentro del circulo de la atencién de los publicistas
espaiioles a finales de los afios sesenta. Es de justicia comenzar por recordar un estudio de
Joaquin Tomds Villarroya, «EIl recurso de inconstitucionalidad en el Derecho espaiiol
(1931-1936)», aparecido en la Revista del Instituto de Ciencias Sociales, en 1968; él sirvio
de brillante obertura a la nueva etapa. La utilidad del trabajo no estriba sélo en su priori-
dad en el tiempo, sino en el tratamiento dado al tema. El autor rebasa con mucho el conte-
nido del titulo, abriéndose a consideraciones doctrinales € histéricas capaces de sugerir sen-
deros prometedores al futuro investigador 192,

Téngase en cuenta, ademads, que con la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 los
estudiosos de los temas constitucionales han venido a reparar casi obligadamente en los pre-
cedentes organizativos y preceptivos de los afios treinta. Hay que aludir, en primer término,
a las numerosas referencias al Tribunal de Garantias hechas por los comentaristas y estu-
diosos de la vigente Constitucion. En este orden conviene resaltar el esfuerzo realizado por
la Revista de Derecho Politico de la UNED (n? 16, invierno 1982-1983).

Debemos dejar constancia asimismo de la existencia de estudios sectoriales y especifi-
cos. Asi, la aportacion de J.L. Garcia Ruiz en relacién con el recurso de amparo ', cuya

100 F] largo titulo del libro avisa de la multiplicidad de aspectos a los que quiere atender: E/ Tribunal
de Garantias Constitucionales. Su legislacion y doctrina constituyente y constitucional, con la Ley procesal
de responsabilidad del Presidente de la Republica, ed. Reus, Madrid, 1934.

101 Rodolfo Reyes: La defensa de la Constitucion, Espasa-Calpe, Madrid, 1934. El muy activo autor
incluye unas cartas-prélogo, entre ilustrativas y curiosas, con algunas notas de interés sobre la mentalidad
de algunos personajes de la época. En la referencia bibliografica que cierra el libro hay noticia de una confe-
rencia de Alcald-Zamora editada bajo el titulo de Significado y funciones del Tribunal de Garantias (Ed.
Reus, Madrid, 1933) y otra del propio Reyes sobre el recurso de amparo.

102 Un estudio general sobre el Tribunal de Garantias ve la luz en 1971. Se trata de una obra que apor-
ta una vision esquemadtica, quizd algo descriptiva y formal, aunque con apostillas criticas y observaciones
utiles. Meildn Gil: E! Tribunal de Garantias Constitucionales de la II Repiiblica espariola, Actas del II Sim-
posium de Historia de la Administracién, Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1971, péags. 547 y sigs.

103 Garcia Ruiz: E! recurso de amparo en el Derecho espariol, Editora nacional, Madrid, 1980.
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parte mas crecida se dedica al estudio de la regulacion y practica del mencionado recurso
durante la IT Republica. Pero, evidentemente, las referencias a aspectos concretos son muy
numerosas, y dificilmente censables 104,

Para concluir el presente subapartado indicaremos algunos de los puntos problemati-
cos que pudieran tener hoy especial interés. No entraremos en la oportunidad o acierto de
la composicion dada al drgano por ser ésta cuestion que ha merecido atencion suficiente,
tanto de los protagonistas de entonces como de los estudiosos de hoy; ni siquiera abordare-
mos el punto del probablemente poco afortunado sistema de eleccion del Presidente del Tri-
bunal. Mayor atencion merecen otras cuestiones, concausas, con las mencionadas, de cierta
generalizada decepcidn ante el funcionamiento real del Tribunal y determinantes de su esca-
so prestigio y eficacia. Piénsese, por ejemplo, en el recorte de la «accion popular», que de-
frauda muchas de las expectativas despertadas 1°; recuérdese el escaso uso del «derecho de
consulta» 1%; repdrese en la enconada y vidriosa politizacién de los recursos mds notables
de inconstitucionalidad y competencia, estrechamente ligados a la tensiéon entre Madrid y
Barcelona %7; y en fin, el uso de las competencias enjuiciadoras penales !, Todos estos pun-
tos calientes, junto a determinadas cuestiones especificamente técnicas, trajeron como se-
cuela una constatable y penosa dificultad a la hora de dar cumplimiento a las sentencias,
ahondando asi el sentimiento de inoperancia y frustacion !, Y a todo ello hay que afadir
la sombra de posible inconstitucionalidad de la propia ley organica del Tribunal y los curio-
sos avatares e incidencias sufridos por su Reglamento !9,

104 Tanto en las obras colectivas que estudian el proyecto de Constitucion de 1978, como en estudios
posteriores sobre el vigente texto, hay alusiones al precedente de 1931. Particularmente resefiable a estos efec-
tos es la voluminosa publicaciéon que recoge las aportaciones al tema de E/ Tribunal Constitucional editado
por el Instituto de Estudios Fiscales bajo inspiracion de la Direccién General de lo Contencioso, con pie de
imprenta de 1981. Son particularmente destacables los apuntes sobre el funcionamiento del Tribunal de Ga-
rantias que hace Pérez Gordo (Problemadtica procesal..., pag. 2161 del vol. III), la nota 1 de Fairén Guillén
(en pags. 987 y 988 del volumen II) y otras observaciones dispersas en las demads colaboraciones. Véase tam-
bién la referencia de Garrido Falla en la frecuentada obra colectiva Comentarios a la Constitucion (ed. Civi-
tas, pag. 588).

105 Hacen referencia al tema Tomads Villarroya (E! recurso de inconstitucionalidad...), Meilan Gil (op.
cit., pag. 595) y Almagro Nosete (en su colaboracidn al numero 12 de Revista de Derecho Politico de la UNED).

106 Véase Tomas Villarroya en obra antes resefiada, pag. 39.

107 Tanto en la Revista de Derecho Piblico de los afios 1934 y 1935, como en la obra de Bassols hay
abundantes muestras acerca de la significacion de las sentencias.

108 Véanse al respecto los testimonios de Alcald-Zamora (Memorias, pag. 362) y el libro de A. Prats
(E! Gobierno de la Generalidad en el banquillo, Madrid, 1935). Asimismo, se hallan comentarios a la senten-
cia en las revistas de la época y en el libro de Bassols.

109 La advertencia que hace al efecto Tomas Villarroya en el trabajo ultimamente resefiado (pdg. 48)
podria abrir un campo de investigacion sumamente util. Una aportacion de apariencia modesta (la conferen-
cia es un género que puede dar esta falsa imagen), y que tal vez no ha tenido mucha difusion, es la de Francis-
co Rubio Llorente: Del Tribunal de Garantias al Tribunal Constitucional. En orden a los puntos sefialados
ultimamente, algunas de las interrogantes y observaciones del profesor Rubio son sugerentes. Leccidn inau-
gural del curso académico 1980-81, Centro Regional de Extremadura de la Universidad a Distancia en Méri-
da, Mérida, 1981 (reeditado en el n® 16 de la Revista de Derecho Politico de la UNED).

110 En orden a la polémica disposicion final de la ley convendria tener presente la observacion de Aza-
fia (Memorias, pag. 681) y el apunte critico de Ricardo F. de Velasco en la Revista de Derecho Piiblico de
1933, en la seccion «Cuestiones prdcticas» (pag. 234). Recientemente han vuelto sobre el tema los autores
mencionados en sus respectivas obras; particularmente Meildn (pag. 587) y Bassols (pag. 51). Sobre el Regla-
mento, Véase Tomas Villarroya, pags. 15 y 16.
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Al finalizar estas reflexiones sobre el Tribunal de Garantias conviene hacer balance de
la importancia general del tema. Posiblemente no pueda decirse, y ello es grave, que el estu-
dio efectivo de la justicia constitucional sea imprescindible para completar una vision realis-
ta de la practica constitucional de la época. Decimos que ello es grave, pues va en desdoro
de la institucion por afectar a su misma esencia. Como descargo se puede arguir que, junto
a los defectos de configuracién y funcionamiento, hay también la breve vida de la institu-
cidn, fenecida en pleno periodo de rodaje. Digamos también que la lectura de las sentencias
aporta, al menos, cierta luz acerca de los criterios hermenéuticos y practicas propios de la
época a la hora de articular las libertades publicas, y también puntos de vista esclarecedores
del tipo de organizacidn territorial del poder al que se aspiraba.

b) La reforma constitucional.

Con este ultimo apartado entramos en la recta final de nuestra resefia. El articulo 125
finaliza el texto constitucional con un sistema de reforma transaccional y matizado. Del propio
texto se deduce la intencion de dificultar la reforma durante los cuatro primeros afios, pero
no hay que olvidar que la bandera de la reforma ya habia sido alzada durante la misma
elaboracion de la Constitucion por varios constituyentes, y sobre todo por Alcald-Zamora.
Hoy sabemos que el Presidente de la Repiiblica impulsé a los grupos de la derecha hacia
la reforma !, y también sabemos que esta obsesion suya se cimentaba sobre planteamien-
tos muy razonados, de los que dejé muy explicita y ain prolija constancia !'2. A nadie se
le oculta por lo demads, la posicién sumamente peligrosa en que se coloca el Jefe del Estado
con tal actitud. Frente a él, 1a bandera de la defensa de la Constitucion en sus términos ori-
ginarios es alzada por Azaiia y Prieto, entre otros, tanto desde la confidencia epistolar co-
mo desde las intervenciones publicas que se producen a lo largo de 1935; en ellas hay
veladas acusaciones contra el Presidente. La destitucion de don Nieto a manos de las
Cortes de 1936 parecié6 a muchos un acto de defensa del texto y de los ideales republi-
canos.

No creemos, por descontado, que la suerte de la Republica se jugara inicamente en
la carta constitucional, y tampoco que la parte del fracaso achacable al texto fuera imputa-
ble a la falta de aceptacion undnime. La debilidad de la Constitucidn era innata, y algunas
de las peticiones de reforma tenian sin duda sentido aun desgajadas de pretensiones mds
personalistas y de planteamientos politicos de grupo. Pero también es cierto que la necesi-
dad de la reforma no era para todos (ya lo hemos visto) tema urgente. De hecho no hay

11 En el capitulo de memorias hay suficientes vestigios, si no fuere suficiente la confesién del propio
don Niceto (Memorias, pags. 335 y sigs.). Véase Chapaprieta (La paz..., pag. 309), Lerroux (La pequeria...,
pags. 376 y sigs.) o Gil-Robles (No fue posible..., pag. 314), etc.

112 El primer paso en orden a la reforma es el razonado informe que Alcald-Zamora expone al Conse-
jo de Ministros durante varios dias en enero de 1935. Es un balance de experiencias constitucionales, tras
tres afios de vigencia del texto de 1931, en el que se anotan las deficiencias advertidas, por tanto, las materias
que deben ser objeto de reforma. El referido informe ha sido publicado con el titulo Tres afios de experiencia
constitucional, unido a Los defectos de la Constitucion de 1931 (la conocida obra reeditada por Civitas, de
la que nos hemos hecho eco en otros momentos) a la que, en buena ldgica, debiera haber antecedido, pues
es su primer esbozo. Con posterioridad, ya en 1936, Alcald-Zamora edita Los defectos..., y publica otros
trabajos menores: asi un articulo para la Revue Politique et Parlamentaire con el pomposo titulo de «Les
causes constituionnelles de la Révolution espagnole»; vuelve a insistir de nuevo en la cuestion, mads tarde,
en Régimen politico de convivencia..., como sabemos.
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en la literatura de la época una preocupacion generalizada; sélo en las dreas proximas a don
Niceto 13 se aprecia la sensacion de necesidad de un cambio institucionalizado; otros sec-
tores de la derecha hablan otro idioma mucho menos respetuoso de las pautas trazadas !4,

En fin, el tema de la reforma constitucional —y sobre todo el momento histérico en
que por fin se da el paso, ya finalizando el segundo bienio y utilizando Alcald-Zamora la
mano de Lerroux— ha sido objeto de algunos estudios y reflexiones a lo largo de los ulti-
mos afios 115,

Quiero concluir con unas reflexiones generales en atencion a los destinatarios de esta
Revista, que supongo no versados en temas de Ciencia Politica ni de Derecho Constitu-
cional.

Desde las primeras péginas del presente trabajo se previene contra los peligros que pue-
den asaltar al estudioso de un tema histdrico tan polémico como el de la Segunda Republi-
ca. Debemos huir tanto de las simplificaciones como de las hipdtesis no contrastadas por
los hechos. Adivinar ‘‘qué hubiera ocurrido si...”’, es algo que puede resultar legitimo en
el género del ensayo, pero no en el histérico. Tampoco debe pesar en nuestro animo el amargo
final de un periodo abierto con tanto optimismo y esperanza hasta el punto de hacernos
buscar factores aislados sobre los que hacer recaer la responsabilidad del fracaso. Y en fin,
debemos resistir la tentacién de agrandar el objeto de andlisis —la Constitucién de 1931
en nuestro caso— hasta hacer girar a su alrededor los demds elementos del tejido histérico.

Debemos convenir, no obstante, que algunos regimenes politicos reclaman con especial
determinacion ciertos condicionantes infraestructurales, pero también éticos y culturales (men-
talidad, hdbitos de participacion, practicas de tolerancia, etc...) para su correcto funciona-

113 Aunque el tono de las relaciones no fuera siempre el mismo, Castrillo Santos fue, en los inicios,
defensor de las ideas constitucionales de don Niceto. Posteriormente hay cierto alejamiento, pero al sonar
la hora de la reforma constitucional («se va a abrir un periodo constituyente. En realidad no se ha cerrado
el que se abri6 en 1931», escribe Castrillo), se apresta, asimismo, a divulgar su pensamiento al respecto; un
pensamiento también reformista, pero bien diferenciable del Presidente de la Republica. Cuatro fios de expe-
riencia republicana (Madrid, 1935) viene a ser un balance politico de lo vivido en los dltimos aiios, al que
afiade un capitulo XIX («La experiencia y la nueva Constitucién») en que se hace eco de los aspectos refor-
mables. Pero es, sin duda, el libro titulado Ante el drama de la reforma constitucional (Madrid, 1935) la
obra en que, de forma mads directa y minuciosa, aborda los puntos para los que se propugna la reforma,
fijando con precisién su postura razona.

114 En otros medios los planteamientos de Alcald-Zamora podrian aparecer como tibios y alicortos.
En 1935 hay ya un sector con posiciones muy enfrentadas a las oficiales y no sélo en los aparentemente mas
radicalizados. Aunque Gil-Robles se nos presenta en sus memorias como defensor del impulso revisor dentro
de la Constitucién (No fue posible..., pag. 321) hay en los estudiosos sospechas de posiciones menos respe-
tuosas con el procedimiento constitucional, en base a programas y consignas de la propia JAP y a algunos
textos de El Debate (véase Montero: La CEDA..., pags. 246 y sigs. del vol. II y 188 y sigs y 241 y sigs. del
vol. I; también en Arrards: Historia de la..., Tomo III, pdg. 187).

115 Debe figurar en primer término el estudio de Tomds Villarroya: El Presidente Alcald-Zamora y el
proyecto de reforma constitucional de 1935, Cuadernos de la Catedra de Fadrique Furié Ceriol, nim. 2, Va-
lencia, 1976. Véase también en este punto el trabajo de M. Contreras y J.R. Montero: Una Constitucion
Jrdgil. Revisionismo y reforma constitucional en la II Repiblica espafiola, obra que contiene un tratamiento
minucioso de los problemas aludidos. También en mi trabajo La feoria de la representacion..., hay un apar-
tado dedicado al intento de reforma de 1935, fundado, bdsicamente, en la perspectiva que anuncia el titulo
del libro.
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namiento 6, De lo que se trataba en 1931 era de poner en marcha una republica liberal-
democrdtica del tipo especificamente parlamentario. En una obra fechada ese afilo Harold
J. Lasky advertia de la coincidencia del funcionamiento regular de las instituciones liberal-
democraticas con los periodos de auge o estabilidad econémica !'7.

La opinion de Schwartzenberg, que achaca el fracaso de la Republica parlamentaria
espafiola, en parte, al “‘predominio de estructuras socioecondmicas arcaicas’’ '8, esta hoy,
sin duda, bastante extendida. La coyuntura econémica no era favorable, y el juego de las
instituciones constitucionales no acertd a superar tales deficiencias estructurales dando un
impulso y firme continuado a la accion del Estado. En una época de acalorados debates
entre autoritarismo y democracia, y recién concluida una dictadura, no era oportuno o via-
ble otro planteamiento en los constituyentes. Pero la debilidad con que fue configurado el
gjecutivo es notoria, y tanto mas dado el caracter conflictivo en los dmbitos interno e
internacional 19,

En cualquier caso no debe atribuirse demasiada trascendencia a las dificultades de an-
dadura del texto constitucional. Sus imperfecciones o su inadecuacion al momento histori-
co andan parejas con las imperfecciones seculares de Espafia. La miseria, el analfabetismo,
las estructuras econOmicas arcaicas y la consecuente crispacion social, constituyen un mal
asiento para un régimen como el planteado en la Constitucion republicana; por tanto, la
insuficiencia constitucional es mds efecto que causa; o mejor, sencillamente, otro factor que
afiadir a la explicacion de una infortunada historia.

Murcia, noviembre de 1983

116 Fs este un camino muy frecuentado por la Ciencia Politica durante la década de los sesenta. Dahl,
Lipset, Russett, Adelman y Morris, entre otros, han cubierto copiosamente espacios geograficos y usado de
muy diversos parametros e indicadores tras objetivos multiples que, en ocasiones, no justifican o hacen apa-
recer como ridiculos los costosos y aparatosos sistemas de investigacion utilizados.

117 Lasky muestra a lo largo de su obra una preocupacién por estos temas; véase La democracia en
crisis. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1934. Las pags. 175 y 176 son especialmente sugerentes. Vid.
también Douglas V. Verney: Andilisis de los sistemas politicos. Tecnos, Madrid, 1961; y otros muchos, espe-
cialmente ingleses.

118 Sociologie Politique. Paris, 1971, pag. 118.

119 Araquistain volveria a plantear el tema afios adelante. La oportunidad de un régimen presidencia-
lista en vez del régimen parlamentario es objeto de reflexion a propdsito de su revision del pensamiento de
Costa. El pensamiento espafiol contempordneo, Buenos Aires, 22 ed., 1968, pag. 63.






2. POLITICA Y SEGUNDA REPUBLICA. LOS TRA-
BAJOS PUBLICADOS EN LOS NUMEROS MONO-
GRAFICOS DE REVISTAS DEDICADAS A LA SE-
GUNDA REPUBLICA

Tomds Pérez Delgado

Como ha sefialado E. Malefakis, la peculiaridad de la II Repiublica Espafiola como ca-
tegoria historiogréfica, frente a otros procesos similares y contemporaneos a ella, es la de
la gran atencion que su recuerdo sigue despertando !. Buena prueba de ello, entre otras mu-
chas manifestaciones del cincuentenario de su proclamacion, ha sido la publicacién de nui-
meros extraordinarios dedicados a su estudio por parte de la ‘“Revista de Derecho Politico
de la UNED”’, ‘“‘Revista de Estudios Politicos’’ del Centro del Estudios Constitucionales,
““Arbor’’ del CSIC y ‘““Revista de Occidente’’.

Pretendemos en las breves lineas que siguen, resefiar cuanto hemos considerado en ellas
de mayor interés, dentro del amplio espectro de lo politico.

Marco historico de la Republica.

El advenimiento de la Republica fue la consecuencia de la quiebra estructural del siste-
ma de la Restauracidn, definitivamente precipitada por la crisis econdmica de 1930-31 y la
creciente organizacion de las fuerzas de oposicion tras la caida de Primo.

Sin embargo, en un sugestivo articulo en que se comparan los procesos constituyentes
de 1931 y 1978, Herndndez Gil recalca que la Conjuncion recoge el 14 de abril un poder
abandonado, lo que permitird que al necesario cambio se incorporen gentes del Régimen
anterior 2. Es algo mds que pura anécdota histdrica el placer con que Sanjurjo avala el na-
cimiento del nuevo Régimen, si hemos de creer a testigos muy directos de los acontecimien-
tos 3.

El problema serd, segun Tufidn, la perduracion de un consenso imposible, agrietado
muy pronto por el nacionalismo, la cuestion de la Iglesia y un sindicalismo dcrata cuestio-
nador de la legitimidad de la nueva situacion, tildada de reformista y burguesa 4.

I Cfr. Malefakis, E.: ‘“‘Peculiaridad de la Segunda Republica Espafiola’. En ‘‘Revista de Occidente’’,
Nims. 7-8, Madrid, 1981.

2 Cfr. Herndndez Gil, A.: ‘“‘Facetas de un Proceso Constituyente’’. En ‘“Revista de Estudios Politi-
cos’’. Nums. 31-32, Enero-Abril 1983. Madrid.

3 Cfr. Morales Giner de los Rios, E.: ““La Proclamacién (Carta a mi familia)’’. En ‘“‘Revista de Occi-
dente’’. Num. cit. Péags. 7-13.

4 Cfr, Tufidén de Lara, M.: ‘“‘La Coyuntura Histérica Espafola de 1930-31"°. En ‘“Revista de Estudios
Politicos’’, Num. cit. Pags. 39 a 56.
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En este contexto, la Republica serd la historia de una continuada disgregacion de aquel
““pueblo’ del 31 que trata de establecer un nuevo sistema de relaciones socio-politicas a la
altura de los tiempos, dando para ello libre curso a todo tipo de expectativas y reivindica-
ciones, que, al producirse en momentos de fuerte crisis econdmica, generardn tensiones acen-
tuadoras de la fragmentacion social. El sistema a construir, que debia reposar en grandes
partidos, expresion de clases nacionales, no llegaria nunca a construirse del todo, con res-
ponsabilidad en ello de las patronales ciertamente 3, pero también de la CEDA y los Radi-
cales, que orquestan primero, para frustar después, las esperanzas de unos sectores propie-
tarios siempre a la defensiva. Pero la viabilidad de la Republica quebraria también por las
oscilaciones del PSOE y la UGT, presionados por sus bases y la CNT 6.

Como resultado de todo ello, radicales y socialistas dejaran de ser progresivamente desde
octubre del 34 la necesaria mediacion politica de los grandes grupos sociales sobre cuya fuerza
conjugada pudiera asentarse solidamente la Republica. Asi se llegara a Julio de 1936, con
un gobierno frentepopulista gobernador a favor de nadie ’. En estas condiciones resulta pu-
ra mistificacion la visién apocaliptica de dos Espafias coherentes, polarizadas al maximo,
dispuestas a afrontarse hasta la muerte. La guerra no tiene tal base, sino al contrario, la
de una sociedad fracturada y un inacabado proyecto de coherente sistema de partidos.

El que realmente funciond durante la Republica, segin M. Ramirez, se caracterizaria
por su debilidad y fraccionamiento extremos, con un consiguiente alto nivel de inestabili-
dad y juegos de estrategias y alianzas cambiantes, y con una enorme inflacion dialéctica,
tan denostada por Ortega como expresion de atraso histdrico e ineficacia 3.

Ciertamente, la evolucidon que tuvo la Reptiblica resulta incomprensible sin el telon de
fondo de una crisis mundial de sobreproducciéon. Sobre su impacto en Espaiia hay quizas
meras discrepancias de detalle; en esencia fueron los sectores mineros y agricolas de expor-
tacion los que mas se resintieron de la ola de proteccionismo, efecto de la retraccion de la
demanda mundial, incidiendo negativamente en el empleo, factor éste afectado también en
el sector de bienes de inversion por la contraccién de la demanda estatal, al procederse a
una politica de correccion del déficit del sector publico, insoslayable tras las alegrias de la
Dictadura ®,

5 Si bien es una responsabilidad que se sitia mds alld del mitico y comodo terreno de la culpa. Cfr.
Cabrera, M.: ““Las Organizaciones Patronales ante la Repuiblica”. En ‘“Arbor’’, Tomo CIX, Nums. 426-427,
Junio-Julio 1981. Madrid. P4gs. 151-167.

6y7 Cfr. Julia, S.: “Gobernar, ;jpara quién?’’. En ‘‘Revista de Derecho Politico de la UNED”’, Num.
12, Invierno 1981-1982. Madrid. Pdgs. 137-158.

““Organizaciones y practicas obreras’’. En ‘““‘Arbor’’. Num. cit. Pdgs. 139-149.

‘“El Fracaso de la Republica’’. En ‘‘Revista de Occidente’”. Num. cit. Pags. 198-211.

8 Cfr. Ramirez, M.: “La II Republica: una vision de su régimen politico”’. En ‘“Arbor’’. Num. cit.
Pags. 27-36.

Para las criticas de Besteiro de zigzagueo politico dentro del Socialismo Cfr. Besteiro, J.: ‘‘El marxismo
y la actualidad politica’’. En ‘‘Revista de Occidente’’. Num. cit. Pags. 79-81.

Sobre los excesos del verbalismo y la defensa de la Politica de hechos, Cfr. Ortega y Gasset, J.: “Hay
que cambiar de signo a la Republica”. En ““Revista de Occidente’’. Num. cit. Pags. 82-85.

9 Cfr. Palafox, J.: “La crisis econémica’’. En ‘‘Revista de Occidente’’. Num. cit. pags. 59-71.

Tortelld Casares, G.: ‘‘Los problemas econémicos de la II Reptiblica’’. En ‘‘Revista de Estudios Politi-
cos’’. Num. cit. Pags. 121-131.

Florensa, S.V.: “Economia y politica econémica de la Segunda Repiblica. Una nota de sintesis’’. En
““Arbor”’. Num. cit. Pags. 111-123.
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Pero si pese a tal caimulo de dificultades se puede decir que la Repiblica carecié como
tal de una estrategia definida de lucha contra la crisis, tampoco poseyd, no ya una politica
internacional, sino incluso una minima comprensién de lo que estaba pasando en el mundo,
cosa que no ocurrio con la derecha lanzada a la via conspiratoria que, gracias a ello, conta-
ria con decisivas bazas internacionales en julio del 36. Anacrdnica resultaba la constitucio-
nalizacion del Pacto Briand-Kellog, por no hablar del aislamiento practico de Espafia en
un mundo en que la soledad era el mayor peligro 1°.

Régimen y partidos politicos.

El régimen articulado por la Constitucion del 31 mostré durante su existencia, ciertas
disfunciones que, en parte, pueden achacarse a carencias del mismo texto. Asi por ejemplo,
la indefinicion de campos como el de las relaciones entre los Poderes del Estado que facili-
td, dada la evolucién de la Republica, fuertes crisis politicas.

La insuficiente regulacion de la confianza y responsabilidad parlamentaria del
Gobierno !! era grave por afectar la esencia misma del Régimen y una mayor precision ra-
cionalizadora (investidura, censura ‘‘indirecta’’ etc), habria podido ayudar a crear ejecuti-
vos mas fuertes y estables.

Las relaciones Gobierno-Presidencia de la Republica suponian la doble confianza al
Gobierno, otorgada por la opinién en cuanto interpretada por el Jefe del Estado. En virtud
de ello, los diversos partidos utilizaron la presion presidencial para cambiar el curso guber-
nativo de las cosas, mientras que el Presidente intervino en €l caso de los indultos a encausa-
dos del 34 y en ocasion de la reforma constitucional, mds alld de los limites constituciona-
les. A su vez, el refrendo ministerial a los actos del Presidente, no ac[ecua_damente normati-
vizado, seria decisivo en la generacion de la crisis politica saldada con la destitucion de Alcala-
Zamora 12,

Otra pieza basica del orden institucional, la Jurisdiccién Constitucional, tuvo, segun
Gomez Orbaneja 13 una actuacion plena de buen sentido gracias al peso en el Tribunal de
Garantias del nucleo de juristas. Pese a ello, lamentablemente ‘‘la jurisdiccién constitucio-
nal de la Republica, destinada a encauzar las querellas politicas, no se bastd... a asegurar
la paz civil de Espafia’’ (art. cit. Pag. 34).

Y es que, como indicamos mads arriba, el mas grave problema del Reglmen fue la fragi-
lidad de su consenso, evidenciada en la campaiia del revisionismo constitucional de la dere-
cha que, ademas de cuestionar la legitimidad del régimen, incidié negativamente en el siste-

10 Cfr. Carreras Ares, J.J.: ““El marco internacional de la II Republica”. En ‘‘Arbor’’. Num. cit. Pags.
37-50.

I Cfr. Bar, A.: “El voto de desconfianza en la Constitucién espafiola de 1931”’. En ‘‘Revista de De-
recho Politico de la UNED’’. Num. cit. Pags. 84-103.

12 Cfr, Villarroya, J.T.: ““Presidente de la Repiblica y Gobierno: sus relaciones’’. En ‘“Revista de Es-
tudios Politicos”’. Num. cit. Pags. 71-99,

““El refrendo ministerial durante la II Republica’’. En ‘‘Revista de Derecho Politico de la UNED’’. Nim.
cit. Pags. 9-21.

13 Cfr. Gomez Orbaneja, E.: ‘‘Los avatares del texto constitucional’’. En ‘“Revista de Estudios Politi-

os”’. Num. Cit. Pédgs. 25-37.
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ma de partidos, fracciondndolos, polarizando agudamente las posiciones en torno a un ‘‘clea-
vage’’ religioso, e impidiendo la consolidacion de una derecha inequivocamente republica-
na. Es quiza esta la causa de que la Republica tuviera que dotarse pronto de una amplia
panoplia defensiva como la de la Ley de Defensa de la Republica y su sucesora en 1933 la
de Orden Publico, que constitucionalizarian, segiin Ferndndez Segado, la arbitrariedad gu-
bernamental, facilitando frecuentes periodos de anormalidad constitucional 4.

Al estudio de los Partidos dedica dos articulos la Revista de Estudios Politicos 5. En
el primero, Montero Gibert, discutiendo la tesis de Vilas Nogueira sobre el presunto aisla-
miento de la Iglesia en la sociedad civil, demuestra como la Institucion Eclesidstica es una
mediacion de intereses sociales a los que el partido confesional de Gil Robles dio coherencia
politica englobdndolos en su campafia revisionista, centrada en la Religion, Propiedad y Orden
Social, como valores basicos e incompatibles con la Republica.

El trabajo de Andrés de Blas Guerrero, menos preciso, en parte porque recoge la histo-
ria del Partido Radical desde sus origenes, presenta un grupo politico que accede a la Repii-
blica con un programa coherente (pese a las formulaciones de politica agraria e internacio-
nal), con unas bases socioldgicas de clase media y con la pretension lerrouxista de centrar
la Republica, convirtiéndose en la alternativa de la coalicion azaiiista. Estrategia que, falli-
da en el Bienio Negro, serd arrumbada definitivamente en febrero de 1936.

Politica de reformas.

En lo que podriamos considerar accion del Estado sobre la Sociedad para modernizar
sus estructuras, las revistas que venimos resefiando contienen una serie de articulos que cu-
bren los campos tipicos de lo que se considera el reformismo republicano.

Eduardo Espin !¢ analiza la reestructuracién del Ejército llevada a cabo por Azaiia para
lograr un cambio en la funcién que hasta entonces aquel habia ejercido y que recupera en
el segundo Bienio al convertirse de nuevo en pieza bdsica del juego politico.

La problemdtica autonémica, quiza insuficientemente reflejada, tiene cabida en la Re-
vista Arbor con un articulo meramente descriptivo referido a Cataluiia.

Por su parte, Tuiién aborda el tema de la Reforma Agraria !7 poniendo en juego tres
elementos cuya interrelacion determina la evolucion del problema: accién de los diversos
gobiernos, presion obrera y resistencia de los sectores propietarios. Una vez mas queda evi-
denciado el carécter capital del problema y su incidencia en el equilibrio del sistema republi-
cano y en la propia suerte del Régimen.

14 Cfr. Fernandez Segado, F.: “La Defensa Extraordinaria de la Reptiblica’’. En ““Revista de Derecho
Politico de la UNED”’. Num. cit. Pdgs. 105-135.

15 Cfr. Montero Gibert, J.R.: ““La CEDA vy la Iglesia en la II Republica’’. En “Revista de Estudios
Politicos’’. Num. cit. Pdgs. 101-119.

De Blas Guerrero, A.: “‘El Partido Radical en la politica espafiola de la II Republica’’. En ‘‘Revista
de Estudios Politicos’’. Num. cit. Pdgs. 137-164.

16 Cfr. Espin, E.: ““El Panorama militar”’. En ‘‘Revista de Occidente’’. Num. cit. Pdgs. 126-137.

17 Cfr. Tufién de Lara, M.: “‘La cuestién agraria durante la II Repiblica’’. En ““Arbor’’. Num. cit.
Pags. 126-137.
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Hay también un interesante articulo de Don Hilario Raguer en que con un esfuerzo
de clarificacidn notable, se quita veneno a la vieja cuestion de la division religiosa de la con-
ciencia publica. El grave error del anticlericalismo republicano, es visto, siguiendo en esto
a Azaina, como un efecto retardado de nuestra no agotada revolucién burguesa. Y el célebre
‘“‘Espafia ha dejado de ser catdlica’’, lanzado por el Jefe de un Gobierno que no renunciod
a la busqueda de un terreno de negociacion con la Jerarquia y de una moderacién del anti-
clericalismo de socialistas y radical-socialistas, resulta ser mera constacion socioldgica, rati-
ficada tiempo después nada menos que por Mons. Goma y Tomés '8,

Finalmente, Mariano Pérez Galan insiste en el conocido esfuerzo educativo de la Repu-
blica y en los principios que guiaron su accién, la mas importante hasta entonces en nuestra
historia 9.

18 Cfr. Raguer, H.: ‘“‘La Iglesia Espafiola en la II Republica’’. En ‘““Arbor’’. Num. cit. P4gs. 51-56.

19 Cfr. Pérez Galdn, M.: ‘‘La ensefianza en la II Republica Espafiola’’. En ‘‘Arbor’’. Num. cit. P4gs.
75-84.






3. EL MOVIMIENTO SOCIALISTA DE LA SEGUN-
DA REPUBLICA EN LA HISTORIOGRAFIA DE
SU CINCUENTENARIO

Manuel Redero San Romdn

Con la presente nota historiografica se pretende reflexionar brevemente acerca de los
estudios que sobre el movimiento socialista de la Segunda Repiblica han sido publicados
en el trienio 1981-1983, coincidiendo con el cincuenta aniversario de la etapa histérica antes
aludida.

Con todo, conviene aclarar, previamente, que con el objetivo de delimitar con preci-
sion las fronteras del contenido de esta nota, hemos optado por referirnos solamente a aquellos
trabajos que abordan monograficamente el tema del socialismo en la Segunda Repiblica
y a aquellos otros en los que dicha temdtica sin ser exclusiva, al menos forma una parte
sustancial de su contenido.

No obstante, aunque la fecha de partida es 1981, es preciso resaltar que, en general,
los estudios sobre el movimiento socialista en la Segunda Republica son en su conjunto bas-
tante abundantes y en muchos casos de una alta calidad cientifica. Precisamente, el tema
que abordamos ha recibido la atencidn de varios estudiosos y con ello se ha conseguido un
conocimiento sobre este campo muy superior al alcanzado en otros muchos aspectos de la
etapa republicana. Y todo ello teniendo en cuenta que aunque permanezcan lagunas impor-
tantes, las aportaciones sobre la Segunda Republica han progresado bastante en los ultimos
afios, en el contexto de una historiografia cada vez mds rigurosa y menos pasional, porque
como ha escrito el profesor Manuel Tufién de Lara, ‘‘la II Repiblica ha quedado definiti-
vamente incorporada a la historia, liberdndose poco a poco de cargas pasionales e ideologi-
zantes y de rencores panfletarios’ !.

Los estudios que a continuacién vamos a comentar pertenecen a tres de los mas desta-
cados historiadores que se han acercado a la temdtica del movimiento socialista en el largo
lustro republicano: Manuel Contreras, Marta Bizcarrondo y Santos Julid.

Si el primero hace sus aportaciones historiograficas en este campo, fundamentalmente
en los afios que nos ocupan, los otros dos habian dado a conocer importantes trabajos con
anterioridad a 1981, siendo ambos, junto con Andrés de Blas Guerrero, los especialistas
mads cualificados del sector radical del socialismo espafiol en aquellos afios.

Las aportaciones de Manuel Contreras a la comprension del movimiento socialista en
la Segunda Republica tienen su expresion mas destacada en su libro E/ PSOE en la Segunda
Repuiblica: Organizacion e ideologia, que supone basicamente un estudio del funcionamien-
to interno de las estructuras del partido y de las opciones ideoldgicas que la organizacion
presenta de cara a la Republica, sin perder de vista la situacion interna del partido mis-
mo 2. El estudio en cuestidn es, por tanto, una investigacion que indaga dentro del partido

I Tufidén de Lara, M.: “Historiografia de la II Republica: Un estado de la cuestion’’. ‘‘Arbor’’ N?
426-427. Junio-Julio 1981. Madrid. pdg. 9.

2 Contreras, M.: El PSOE en la II Republica: Organizacion e ideologia. Centro de Investigaciones So-
ciologicas. Madrid, 1981.
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y en gran medida desde él mismo. En este sentido, el tema es abordado desde un plantea-
miento mas estructural que dindmico, resaltando de forma articulada, aspectos que hasta
el momento no estaban bien explicados.

El hecho de tener, fundamentalmente, el punto de referencia en las estructuras internas
le confiere al trabajo una dimensién diferente, permitiendo a veces explicaciones que desde
la perspectiva exterior adquieren una dimension distinta.

Aungque el estudio que comentamos estd centrado basicamente en el periodo de la Se-
gunda Repuiblica, un capitulo introductorio nos presenta la problematica del PSOE en la
coyuntura inmediatamente anterior. El autor estudia detalladamente las distintas cuestio-
nes del movimiento socialista a partir de su actuacion en la Dictadura de Primo de Rivera,
y las diferentes opciones que surgen en su seno de cara al advenimiento del nuevo régimen
y a la forma de colaborar con él.

Tras esta parte introductoria en la que se abordan también algunos asuntos de indole
interna, el autor se introduce de lleno en el estudio de la organizacién que ocupa la parte
mds amplia y detallada del libro.

La estructura organizativa es tratada desde la doble perspectiva de la base humana y
de las diferentes instancias en las que se articula y es dirigido el partido. Al estudio de am-
bos niveles, al igual que habia hecho en el capitulo introductorio, se acerca, a veces, desde
reflexiones tedricas que le permiten comprender mejor los fendmenos que estudia, al tiem-
po que le da, en muchos casos, una dimensién histérica.

La parte final del libro plantea la relacion del socialismo con la Republica y la evolu-
cion de dicha relacién que pasa del apoyo a la misma hacia su superacion.

Estos procesos tienen en cuenta la dialéctica mantenida dentro del PSOE por sus distin-
tas tendencias internas, aunque el proceso de radicalizacion se estudia s6lamente en sus ini-
cios y muy centrado en la figura de Largo Caballero, lo que limita una posible explicacién
mds amplia.

Incidiendo sobre algunos aspectos abordados en el libro, Manuel Contreras ha publi-
cado con posterioridad otros dos articulos que abordan el tema del Grupo Parlamentario
Socialista en las Cortes republicanas, y el problema del PSOE en el primer tercio del siglo
XX en el proceso de transformacion y crisis de los modelos organizativos de la izquierda
obrera 3.

En el primero de ellos, tras unas consideraciones tedricas sobre el sistema parlamenta-
rio republicano, el autor descubre las relaciones que el Grupo Parlamentario Socialista man-
tuvo con el partido y las dificultades con que conté para fraguar una practica parlamentaria
importante.

En el segundo de los articulos explica los cambios cualitativos y cuantitativos que se
presentan en el modelo organizativo que representa el PSOE, desde 1918 a la Republica,
en el contexto de la crisis orgdnica del Estado espaiiol, y las dificultades que tuvo para ‘“cons-
tituir el eje principal de un nuevo bloque de las clases dominadas que sustituyera al bloque
tradicionalmente dominante dando lugar a una real inversién del poder politico y social,
y tal y como parece que las circunstancias exigian 4.

3 Contreras, M.: “‘Apuntes sobre el Grupo Parlamentario Socialista en las Cortes de la Segunda Re-
ptiblica®. Estudios sobre Historia de Espafia (Homenaje a Tufion de Lara) Universidad Internacional ‘‘Me-
néndez Pelayo”. Madrid 1981.

El segundo articulo lleva por titulo: ‘“Transformacion y crisis en los modelos organizativos de la iz-
quierda obrera: el caso del socialismo espaiiol en el primer tercio del siglo XX’ *‘Sistema’’. N? 56. Septiem-
bre 1983.

4 Ibidem. P4g. 112.



El movimiento socialista de la segunda republica... 177

Las aportaciones de Marta Bizcarrondo al tema del socialismo en el periodo republica-
no inciden basicamente sobre la dindmica de dicha fuerza, al tiempo que se interesa por
los problemas que tal dindmica genera particularmente en su relacion con otras fuerzas so-
ciales y politicas, en especial los comunistas.

Estas cuestiones son tratadas en tres articulos publicados después de 1981: ““De las Alian-
zas Obreras al Frente Popular’’, ‘“Socialistas y Comunistas ante la unidad. Las Alianzas
Obreras en 1935”’, estudio este incorporado al tercer articulo, que es un largo y complejo
trabajo sobre ‘“Democracia y revolucion en la estrategia socialista de la Segunda Repuibli-
ca’’ que como tendremos ocasion de ver posteriormente, puede muy bien considerarse toda
una historia del socialismo espafiol en los afios republicanos 3.

En el primero de los articulos referidos, Marta Bizcarrondo analiza las Alianzas Obre-
ras como respuesta a la debilidad de las fuerzas del proletariado y estudia las distintas acti-
tudes de dichas fuerzas ante ese fendmeno unitario, destacando las reticencias de los socia-
listas, incluido su sector radical. Estudia también las opciones comunistas y analiza sus plan-
teamientos que tampoco favorecian al proceso unitario antes de octubre de 1934.

Después de esta fecha, la situacion cambiard y los procesos unitarios en las bases van
a favorecer las posturas comunistas frente a las de los socialistas, cuyos lideres van a inten-
tar dirigir esos procesos puesto que ven en las Alianzas Obreras una amenaza a la hegemo-
nia de las organizaciones que ellos encabezan.

Frente a las Alianzas Obreras que tendrian un nivel suprapartidario, los socialistas in-
sisten en la autonomia de sus organizaciones, aunque participen coordinadamente en algu-
nas plataformas unitarias como son los Comités de Enlace.

Junto a estos procesos la autora analiza la estrategia de las distintas fuerzas sociopoliti-
cas de cara al Frente Popular insistiendo en el papel que juegan las distintas opciones del
socialismo espaifiol y en el relieve que a lo largo de 1935 va adquiriendo el PCE.

En el segundo articulo anteriormente citado, Marta Bizcarrondo vuelve a hacer hinca-
pié sobre la importancia de las Alianzas Obreras y aborda los grandes problemas que se
plantean a las organizaciones del proletariado con vistas a la unidad, insistiendo en las dis-

“tintas opciones de los socialistas y los comunistas y la nueva situacion que se ha creado des-
pués de Octubre de 1934 que presiona a las bases hacia la unidad.

En el tercer articulo, su autora presenta una vision global de la dindmica y de los pro-
blemas con los que se enfrenta el socialismo durante toda la etapa republicana. Nos encon-
tramos aqui con un trabajo que sintetiza muy correctamente la problematica del socialismo
espaifiol en los afios republicanos. En este estudio se abordan practicamente todos los aspec-
tos que afectan a dicha fuerza en aquella etapa.

La autora nos muestra bien la complejidad de los distintos procesos que se producen
en el movimiento socialista, presentando sus conexiones y referenciandolos entre si.

Partiendo de las opciones socialistas en el primer bienio republicano, se estudian los
problemas de la radicalizacion y de la unidad obrera, teniendo en cuenta las distintas ten-
dencias que se producen en el seno del socialismo espafiol en estos afios, que van a proyectar
también su incidencia en la estrategia hacia el Frente Popular.

5 Bizcarrondo, M.: “De las Alianzas Obreras al Frente Popular’’. “‘Estudios de Historia Social’’. N°
16-17. afio 1981. Enero-Junio.

““Socialistas y comunistas ante la unidad: Las Alianzas Obreras en 1935, Estudios de Historia de Es-
paiia (Homenaje a Tuiidén de Lara). Universidad Internacional ‘‘Menéndez Pelayo’’. Madrid 1981.

‘“‘Democracia y revolucion en la estrategia socialista de la Segunda Repuiblica’’. ‘‘Estudios de Historia
Social’’, N°® 16-17. Afio 1981. Enero-Junio.
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El dltimo de los investigadores anteriormente mencionados que han escrito durante es-
tos tres dltimos afios sobre el movimiento socialista, Santos Julid, ha publicado una serie
de articulos muy interesantes para comprender la problemética del movimiento socialista
en estos afios, y en cierta medida la totalidad del sistema republicano. Los articulos de San-
tos Julia introducen al movimiento socialista en un engranaje global dentro de la relacion
de fuerzas que opera en el marco de la Segunda Repuiblica.

Los trabajos de este historiador parten de algunas variables comunes para ir explican-
do diferentes aspectos en cada uno de ellos. En realidad, forman todo un conjunto coheren-
te presentando una gran interrelacion. En ellos, se manifiesta una gran clarividencia para
discernir los grandes procesos sociales que se operan en la etapa republicana.

En el primero de sus articulos titulado ‘‘Organizaciones y practicas obreras’’, Santos
Julid estudia las dos grandes centrales de la Segunda Republica, UGT y CNT, y el deterioro
que va sufriendo la primera en beneficio de los avances que va consiguiendo la segunda 6.

La UGT se presenta como una gran central en los primeros afios, amparada por la poli-
tica laboral de Largo Caballero y por el sistema de relaciones laborales que se articula en
torno a los Jurados Mixtos. Esta situacién tiene unos limites ante los obreros en paro y ante
aquellos otros sin cualificar que estaban al borde del mismo, y para los cuales el sistema
de relaciones laborales no tenia alternativa. En esta perspectiva situa el autor el avance de
la CNT y la ruptura de la UGT que iniciard, sobre todo después de la salida del gobierno
de los socialistas, un proceso de radicalizacién en el que, sin embargo, dificilmente ambas
centrales llevardn a cabo el mismo recorrido.

Con una referencia mds explicita a todo el sistema republicano en ‘‘Gobernar ;para
quién? Debilidad de partidos y representacion de intereses en la II Republica’’, su autor plan-
tea el asunto de la debilidad del sistema de partidos en este periodo debido fundamental-
mente a la quiebra de la representacién politica de los intereses de clase, articulando su ar-
gumentacion en torno al PSOE y al Partido Radical 7.

Ambos partidos venian a representar respectivamente, a sectores importantes de la cla-
se obrera y de los pequefios y medianos patronos y eran el eje del sistema politico. Por esta
razén era fundamental que ambas organizaciones no quebraran en la representacion de los
intereses que representaban. Pero esto fue lo que ocurrid. Y en ello tuvo mucho que ver,
segin Santos Julid, la respuesta que a la crisis econdmica dio el gobierno con su politica
de relaciones laborales, a través de los Jurados Mixtos.

En un articulo posterior sobre ‘‘La UGT de Madrid en los afios treinta: Un Sindicalis-
mo de gestion’’, el autor lleva a cabo un estudio de caracterizacion del sindicalismo ugetista
en Madrid, dominante en dicha ciudad al llegar la Republica 8. Tal sindicalismo es deno-
minado de gestién por cuanto el sindicato lleva a cabo la gestion de los problemas de sus
afiliados, procurando evitar el conflicto y confiando en los organismios puiblicos. La gestion
trata de impedir la movilizacidén obrera, pero serd precisamente la CNT, caracterizada co-
mo sindicato de movilizacién de masas, la que rompa el modelo sindical anteriormente
referido.

La cuestion de las alternatlvas del PSOE en el gobierno ante la crisis econémica de los
afios republicanos fue tratada en un articulo titulado ‘“Los socialistas en la crisis de los afios

6 Julid, S.: ““‘Organizaciones y précticas obreras’’, ‘““Arbor’’. Junio-Julio 1981 N?° 426-427.

7 Julid, S.: “‘Gobernar, jpara quién?. Debilidad de partidos y representacion de intereses en la II Re-
publica”. ‘‘Revista del Derecho Politico’’. N¢ 12. Invierno 1981-1982. UNED. Madrid.

8 Julid, S.: ““La UGT de Madrid en los aiios treinta: Un sindicalismo de gestion”’. ‘‘Revista Espafiola
de Investigaciones Socioldgicas’’. N? 20. Octubre-Diciembre 1982.
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treinta’’ ?. En él, se explica el bloqueo que sufre la coalicién gubernamental en el afio 1933,
entre otras cosas, por la falta de un programa econémico para salir de la crisis por parte
de los socialistas.

Ante la crisis econémica y ante la llegada de la Republica que generé grandes espectati-
vas en amplios sectores de la sociedad espaiiola, los socialistas s6lo potenciaron la politica
laboral pero no la acompaiiaron de ningiin plan econémico general, credandose, de esta for-
ma, fuertes disfuncionalidades y tensiones.

Un dltimo articulo, bastante diferente, cierra los trabajos de Santos Julid: ‘‘Fieles y
madrtires. Raices religiosas de algunas prdcticas sindicales en la Espafia de los afios
treinta’ 19, En €l se alude a las diferentes actitudes vivenciales de cardcter religioso que se
manifiestan en la concepcion de los militantes de la UGT y la CNT.

9 Julid, S.: ““Los socialistas ante la crisis de los afios treinta’’. “Zona abierta’’ N° 27. Enero-Marzo
1983.

10 Juli4, S.: ‘““Fieles y mértires. Raices religiosas de algunas précticas sindicales en la Espaiia de los afios
treinta’’. ‘“‘Revista de Occidente’’. N? 23, 1983.






4. EL CINCUENTENARIO DE LA Il REPUBLICA Y
LA HISTORIOGRAFIA SOBRE EL ANARQUISMO
(ANOTACIONES PROVISIONALEYS)

Jesus L. Santamaria

No hace mucho que Carlos M. Rama lo indicaba ya. Uno de los fendmenos mas curio-
sos de la sociologia editorial espafiola de estos ultimos afios hay que buscarlo en la recupe-
racion del anarquismo. Hecho que debe enmarcarse en el trabajo conjunto de ‘‘memorialis-
tas’’ de la Guerra Civil, de investigadores alejados de esta fecha y de editorialistas a los que
se les reconoce todavia muy poco el mérito de su empefio.

Recientemente la historiografia de tematica dcrata se ha visto enriquecida por una ver-
dadera oleada de obras que han iniciado el redescubrimiento de uno de los aspectos mds
importantes para el conocimiento de la Espaiia contempordnea. Si sobre algiin punto debié-
ramos insistir hoy, aliviados un poco como estamos ya del calor del cincuentenario de la
IT Republica, no podria ser otro que el fendmeno de la clasificacién temdtica. Queremos
decir que los trabajos que han ido apareciendo desde 1981 en torno al movimiento anar-
quista durante el periodo republicano, se prestan a una clara ordenacién tematica. Si subor-
dindramos a esta clasificacion la naturaleza formal de las publicaciones y su corresponden-
cia propia o anexa al campo historiografico libertario, los apartados en los que se pueden
incluir los trabajos sobre los que tenemos noticia, serian los siguientes: colectividades, orga-
nizacion y practica, lideres, revolucion sexual, milicias, labor cultural, mujer y juventudes.
De ellos, los dos primeros, se destacan de forma manifiesta sobre el resto. Colectividades
libertarias y organizacién/prdctica se presentan, pues, como los nicleos fundamentales que
atraen la atencidn de los especialistas. Conviene recalcar esta inclinacion porque, admitien-
do que en ese doble campo la personalidad del anarquismo queda suficientemente definida,
sin embargo no debe silenciarse la importancia que adquieren los otros seis apartados a la
hora de matizar ciertas respuestas libertarias que de modo muy dificil se ajustan a aquellos
dos focos. De alguna manera resultaria tranquilizador en un futuro este desequilibrio que
caracteriza las intenciones de la ultima historiografia sobre asunto 4crata.

El deseo que en el X Coloquio de Pau formulara Santos Julid parece que empieza a
entenderse. Desde la perspectiva de la historiografia de temdtica libertaria el objeto de in-
vestigacion presenta un tratamiento que se distancia —o lo pretende— de lo que la biblio-
grafia cldsica nos tenia acostumbrados. Y no es que queramos lanzar las campanas al vuelo,
pero el balance de los trabajos que se inscriben en el apartado de las colectividades puede
considerarse al menos satisfactorio. Sin embargo, conviene alejarnos del peligro de la gene-
ralizacion. Junto a obras —y me estoy refiriendo tanto a las editadas como a las que aun
no han visto la luz— que podrian calificarse como ‘‘continuistas’’, hay que colocar otras
que, por ponerlas algin nombre, las denominariamos ‘‘innovadoras’’.

Dentro del primer tipo se podria situar el trabajo de Walther L. Bernecker !, obra que

1 Bernecker, Walter L.: Colectividades y revolucion social. El anarquismo en la guerra civil espafiola,
1936-1939. Ed. Grijalbo, Barcelona 1982.
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aparecio en Hamburgo en 1978 y hasta finales del 82 no se publicé en castellano. Aunque
la labor del alemdn en el campo conceptual resulta sumamente esclarecedora, el conjunto
de su investigacidn no deja de ser una sintesis, perfectamente elaborada, pero sintesis de
lo que hasta ahora sabiamos ya del tema. Lo que en realidad nos inquieta es comprobar
como trabajos de esta indole se muestran debilitados en el terreno donde precisamente roza
la innovacion. Ignorar la existencia del Movimiento Libertario antes de octubre de 1938,
confundir militantes de la CNT con los de las JJ.LL —o al menos no citarlos— y mantener
todavia el mito de la FAI, podrian ser sombras que cerraran la puerta a esas nuevas posibili-
dades que deseamos.

Algo muy distinto sucede con otros trabajos que se engloban en el segundo tipo y que
conviene destacar. Algunos son memorias de licenciatura que se continuaron después en su-
cesivas publicaciones, insistiendo desde otra Optica concreta sobre aspectos del mismo cam-
po. Me refiero a la labor de Ana Monjo y de Carme Vega 2, en torno a la colectivizacién
del ramo metalurgico de la retaguardia catalana. Otros, son tesis doctorales a punto de pu-
blicarse, como es el caso de la de Julidn Casanova ? y de Aurora Bosch 4. El primero se ha
orientado a analizar el comportamiento y las actitudes del anarquismo ante el nuevo orden
econdémico y social que se implanté en el espacio geografico aragonés. El empeiio de alejar-
se de un enfoque puramente ideoldgico y la importancia que ofrece a las relaciones entre
las colectividades y el Consejo de Aragdn 5 —durante su corta vida— son sin duda aspec-
tos innovadores a tener en cuenta. De la segunda ¢, ante la imposibilidad de acceder a su
tesis doctoral, hay que mencionar la investigacion que ha desarrollado sobre la colectiviza-
cion de la industria textil alcoyana, preocupandose por el estudio de la implantacion de la
tendencia moderada del anarquismo. El recurso a la historia oral que Aurora Bosch incor-
pora como complemento y ampliacion de la documentacién manejada, proporciona un aire
novedoso —a pesar de Fraser— a su tratamiento.

Mucho hemos dudado de colocar en este apartado la obra de Xavier Paniagua La so-
ciedad libertaria aparecida en 19827. Por dos razones. La primera, porque prescinde co-
mo centro de atencion de la tematica de las colectividades. Y la segunda, porque su inten-
cion se cifie a una reconstruccion del pensamiento econémico del anarquismo hispano. Si

2 Monjé, Ana: ‘“Evoluci6 del poder i de la gestié organizativa a una industria colectivitzada de Barce-
lona (1936-1939)”’ (tesina de licenciatura, Barcelona 1981). Vega, Carme: ‘‘La lluita dia a dia dels traballa-
dors d’una empresa a la reraguardia barceloniana (1936-1939)”’, (tesina de licenciatura, Barcelona).

3 Casanova, Julidn: ‘‘Anarquismo y revolucién en la sociedad rural aragonesa durante la guerra civil
(julio 1936-marzo 1939)’’. Tesis doctoral leida el 7 de diciembre de 1983 en la Facultad de F. y Letras de
la Universidad de Zaragoza. (Agradecemos al autor la gentileza de haber proporcionado una sintesis de su
estudio).

4 Aunque no conocemos el titulo concreto de su tesis doctoral, tenemos noticias de que la acaba de
leer en la Facultad de F. y Letras de la Universidad de Valencia y que en ella investiga las colectividades in-
dustriales que el anarquismo controld en la zona levantina.

5 Sobre estas relaciones, Julidn Casanova, presentd una comunicacion en el homenaje a Tufién de La-
ra titulada E/ Consejo Regional de Defensa de Aragon y las colectividades agrarias durante la guerra civil
espafiola, ed. U.l. ““M. Pelayo’’, tomo 2, Madrid 1981; p. 343-349.

¢ Bosch, Aurora: Las colectivizaciones de la industria textil alcoyana, 1936-1939. Comunicacion pre-
sentada al Col.loqui Internacional 2* Republica Espanyola de Tarragona, abril 1981. Ed. Facultat de Fi LL.
de la U. de Barcelona, 1981. (A partir de ahora lo anotaremos como Col.loqui).

7 Paniagua, Xavier: La sociedad libertaria. Agrarismo e industrializacion en el anarquismo espaiol,
1930-1939, ed. Grijalbo, Barcelona 1982.
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en un principio pensdbamos incluirla en la siguiente clasificacion —la organizacién—, esa
segunda razén que acabamos de sefialar, nos animo a desistir de ello e incorporarla aqui,
como un caso aislado pero justificable. Hemos de confesar que la lectura del trabajo del
profesor Paniagua nos ha proporcionado una de las mayores satisfacciones de estos ultimos
afios. Expliquémonos. Demostrar que el anarquismo espaiiol durante la II Repriblica no ca-
recié de pensamiento econdmico; rastrear sus raices foraneas; delimitar la ideologia econé-
mica de los pensadores anarquista hispanos y su esfuerzo por ajustar el andlisis a la realidad
republicana, asi como resituar figuras en su justo campo —el caso polémico de Abad de
Santillan— creemos que todo ello significa una ruptura de creencias preestablecidas y una
aportacion suficiente como para considerar su obra como uno de los trabajos mas destaca-
bles de los que ultimamente han aparecido.

Ya no se puede mantener que el anarquismo sea el gran marginado de la historiografia
sobre la II Republica. Pero de ahi a sentirse satisfecho por el estado actual de las publicacio-
nes resulta todavia dificil, a pesar del avasallamiento a que nos vemos sometidos por la oleada
de nuevas apariciones. Y nuestra inquietud crece ante la constatacion de que va a ser arduo
poder incorporar, recuperar y salvar el ‘‘documento vivo’’ de los actores y espectadores de
la IT Republica. Y aunque hoy todavia puede remediarse, prevemos que el acceso a partir
del proximo mayo ® a los archivos del Movimiento Libertario Espafiol inclinard a los in-
vestigadores hacia parcelas que hasta el presente resultaban casi inaccesibles. Todo ello nos
permitird quizas iniciar una nueva vision de la guerra —hay especialistas que no lo estiman
asi 8®s—_ pero nos tememos que perderemos testimonios que estdn a punto de desaparecer.
Convendria aprovechar este tiempo de espera, estos cuatro o cinco afios que habra que aguar-
dar hasta disponer de todos los fondos de Amsterdam, para llevar a cabo esa recuperacion
de la que hablamos. Tarea imprescindible si de verdad estamos interesados en desentrafar
el nudo histérico de la II Republica.

En el marco de estas inquietudes y esperanzas, el apartado de la organizacién/préctica
al que nos referiamos al principio de estas notas, se vera sin duda modificado en un futuro
inmediato por la utilizacion de ese material que hasta ahora no se ha podido manejar. De
momento su estado actual resulta insatisfactorio a pesar de ser uno de los temas mas asisti-
dos por los especialistas y en el que aparece con resultados més novedosos su tratamiento.
En este campo debe incluirse el trabajo en equipo de las historiadoras catalanas Ana Mon-
jo, Carme Vega y Mercedes Vilanova?, a las que se debe prestar especial atencion por la
ruptura que introducen a los enfoques que la historiografia tradicional nos tenia acostum-
brados. Los intentos de cuantificar las distintas graduaciones del protagonismo de la mili-
tancia obrera alejada de los centros de decision politica y sindical, nos aportan datos para
entender en su justo término la incidencia que alcanzd en el espontaneismo de masas la al-
ternativa libertaria.

También debemos incluir en este apartado los trabajos de Eulalia Vega '° y de Anto-
nio Bar !!. Por un lado, la historiadora catalana nos descubre la necesidad de evaluar la im-

8 Rudolf de Jong nos lo confirma personalmente en carta fechada el 10 de enero de 1984.

8bis Ver ““EL PAIS”’, 10 de noviembre de 1982.

9 Monj6, Ana-Vega, Carme-Vilanova, Mercedes: Anarguisme i traballadors als an treinta: un plan-
teig metodoldgie pel seu studi, Comunicacion presentada Col.loqui, tomo 2; p. 267-286.

10 Vega, Eulalia: La formacio dels Sindicats d’Oposicid a la CNT a catalunya 1933. Comunicacién pre-
sentada al Col.loqui, tomo 2; p. 368-378.

11 Bar, Antonio: Algunas puntualizaciones sobre la ideologia del sindicalismo radical en Espafia. Co-
municacidn presentada en el homenaje a Tufidn de Lara ed. U.l. “M. Pelayo’’, tomo 2, Madrid 1981; p.
191-201.
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portancia que cobraron los Sindicatos de Oposicidon como un intento por parte de un sector
del anarquismo de replantearse las tacticas y la estrategia, con la intencién de ajustarse a
la realidad republicana. La utilidad de este enfoque que resalta ante la imagen —;cudntas
hay que romper todavia?— revolucionaria que se ha desprendido casi siempre de los traba-
jos de la historiografia ya cldsica. Imagen que, aunque no se haya buscado intencionada-
mente, se ha mantenido con una constancia que hoy comienza a borrarse. Y por otro, Anto-
nio Bar vuelve a insistir en aspectos que ya abordé anteriormente en una obra que se sale
del limite cronoldgico impuesto a estas notas. Las matizaciones que sefiala en torno a las
mutaciones ideoldgicas de la CNT, entran de lleno en el terreno del tratamiento de las ten-
siones y tendencias del anarquismo hispano que parece perfilarse ultimamente como uno
de los temas de mayor atraccion entre los especialistas de la materia.

Sin ceiiirse exclusivamente a la temadtica anarquista, pero dedicandole una atencion es-
pecial, conviene incluir aqui dos publicaciones de Santos Julid debido a la riqueza de suge-
rencias metodoldgicas —una constante a que nos tiene ya acostumbrados el autor— que
en ellas se contienen. La primera 2 proporciona una perspectiva de las relaciones que man-
tuvieron la CNT y la UGT durante los primeros afios de la Reptiblica en su enfrentamiento
con las organizaciones patronales, la segunda !3, centrdndose en Madrid, analiza el com-
portamiento de los distintos modelos sindicales que alli operan. La novedad del andlisis que
nos ofrece Santos Julid hay que buscarla en el abandono de la clasificacion que tradicional-
mente se ha hecho de los sindicatos segun su estructura orgdnica por considerarla inadecua-
da para el tratamiento de la practica que caracteriza a las fuerzas sindicales que actian en
la zona madrilefia. Y en su lugar recurre metodoldgicamente a tres categorias que se prestan
con mayor flexibilidad al estudio que pretende: sindicalismo de gestion, sindicalismo de mo-
vilizacion de masas y sindicalismo de agitacion. En el marco de esta férmula, el autor expo-
ne los factores que explican el avance de la CNT como sindicalismo de movilizacion de masas.

En estos afios que centran nuestro interés, dos nuevos temas se han incorporado al tra-
tamiento del anarquismo en la II Repiblica. No cabe duda que cualquier especialista del
campo libertario se ha tenido que sorprender al constatar el silencio historiografico que du-
rante esos cuarenta afios ha caido sobre dos de los protagonistas mas implicados en el ulti-
mo trienio republicano. Nos estamos refiriendo a las juventudes libertarias y a la mujer anar-
quista. De todas formas poco a poco nos vamos acostumbrando a la intensa recuperacion
de campos hasta ahora marginados y, de cara a un préximo futuro, nuestra sensibilidad
histdrica deberd prepararse para sobresaltos de mayor entidad.

No creo oportuno, en estas notas, insistir sobre la tematica mds recientemente incorpo-
rada al estudio del anarquismo hispano. En las paginas de esta revista ! el interesado en-
contrard material suficiente para satisfacer su curiosidad. No ocurre lo mismo con la inves-
tigacion, menos reciente pero importante, sobre la mujer anarquista. La historiadora Mary
Nash 5 propone la aplicacion de criterios metodoldgicos adecuados para recuperar a la mu-
jer ‘‘como objeto de estudio histérico’’, deseo que no puede cumplirse ni con la metodolo-

12 Juli4, Santos: ‘“Organizaciones y practicas obreras’’, articulo aparecido en el nimero monografico
dedicado a la II Repiiblica. Revista ‘“‘Arbor’’, tomo CIX, n? 426-427, junio-julio 1981; p. 139-150.

13 Idem: Un sindicalismo de movilizacion de masas en el Madrid de la Segunda Repiiblica. Comunica-
cién presentada en el homenaje a Tufién de Lara; ed. U.I. “M. Pelayo’’, tomo 2; p. 151-161.

14 Véase en este mismo nimero de la revista el articulo sobre las JJ.LL.

15 Nash, Mary: Mujer y movimiento obrero en Espafia, 1931-1939. Ed. Fontamara, Barcelona, 1981.
(Sobre todos los capitulos 12y 29).
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gia tradicional académica ni con las corrientes estimadas como mds avanzadas. Y aunque
los resultados que obtiene no siempre respeten sus propias propuestas, la autora se ha con-
vertido en la especialista de esta tematica de la que esperamos pronto nuevas aportaciones.
Precisamente en uno de los ultimos trabajos que de ella conocemos 6, aborda las relacio-
nes entre la revolucidn social y la revolucién sexual a través de la dptica del neomaltusianis-
mo, como mecanismo potenciador de la libertad sexual pregonada por los libertarios. A
nadie se le escapa la originalidad e importancia de estas nuevas incorporaciones, orientadas
a completar la personalidad de uno de los sectores de mayor protanismo en la II Republica.

También el campo cultural ha sufrido en la historiografia de temdtica dcrata la misma
marginacion que apreciamos en los dos apartados anteriores. Y quizds aqui la sorpresa re-
sulte mds justificada. Nadie ignora el extraordinario esfuerzo que el anarquismo desplegd
por esta cuestion. De ahi que nuestra impresion sea mayor ante el silencio tan prolongado
a que nos han sometido los especialistas dedicados al anarquismo. Naturalmente que la ta-
rea de recuperacion historica desborda por todos los costados sus limitadas fuerzas. Pero
esto no ha de tomarse como excusa para dormirnos sobre la repeticion de la misma temati-
ca. Por esta causa, ¢l trabajo de Marisa Sigudn, publicado en 1981 !7, alienta nuestras es-
peranzas de que empezamos ya a movernos por el camino apropiado. Si bien es cierto que
no fue la literatura el terreno sobre el que el anarquismo desplegé mayores sudores, sin em-
bargo puede aquella admitirse como paradigma de su activismo cultural.

Para cerrar estas notas, nos gustaria afiadir una ultima reflexion sobre un apartado que,
segun nuestras noticias, apenas se ha visto tocado por la historiografia del periodo que esta-
mos tratando. Es el tema de las milicias anarquistas. Y somos bien conscientes de las difi-
cultades de su investigacidon. Los tradicionales obstdculos al acceso a las fuentes de primera
mano aun no han desaparecido totalmente. Puede parecer paraddjico, pero asi resulta. Por
esta razon traemos aqui, aunque se salga aparentemente del marco escueto de la historio-
grafia de asunto 4crata, uno de los ultimos trabajos de Julio Ardstegui !8 sobre las organi-
zaciones milicianas. El profesor Ardstegui llama la atencidén sobre lo que considera una de
las carencias mds lamentables en el estado actual del conocimiento del ltimo trienio de la
IT Republica. Las orientaciones metodoldgicas que defiende han de tenerse en cuenta por
todo aquel que se aventure a abordar esta cuestion en el terreno anarquista, a pesar de la
naturaleza especifica que el autor reconoce a este movimiento.

En fin, permitasenos una postrera reflexion. De todo el material historiografico que
hemos acogido en estas notas, como puede comprobarse, la mayoria se inscribe en el terre-
no cronoldgico de la Guerra Civil. Sin embargo, las perspectivas que se prefiguran en estos
momentos, nos animan a pensar que en los proéximo afios se producird una inversion y que
seran los afos anteriores al triunfo del Frente Popular los que atraeran la atencion de los
especialistas.

16 Idem: La esfera privada durante la II Republica: algunos aspectos de la cuestion del sector liberta-
rio. Comunicacién presentada al Col.loqui, tomo 1, p. 218-233.

17 Siguan Bohemer, Marisa: Literatura popular libertaria (1925-1938), ed. Peninsula, Barcelona 1981.

18 Aréstegui, Julio: Sociedad y milicias en la guerra civil espafiola, 1936-1939. Una reflexién metodo-

logica. Comunicacion presentada en el homenaje a Tufidn de Lara; ed. U.L. ‘““M. Pelayo”’, tomo 2; p.
307-326.





