CORPORATIVISMO Y CATOLICISMO SOCIAL
EN LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

Miguel Angel Perfecto Garcia

La Dictadura de Primo de Rivera tenia un indudable cardcter regeneracionista y era
consciente de su provisionalidad, sin embargo, a partir de Diciembre de 1925, coincidiendo
con su conversion en dictadura civil, se aprecian una serie de cambios que afectan a la idea
inicial de Miguel Primo de Rivera.

Desde los comienzos de la Dictadura Civil, el jefe de Gobierno intentara la institucio-
nalizacion del Régimen, fascinado por el ejemplo del Fascismo italiano. Asi, en el manifies-
to al pais, publicado el 5 de Septiembre de 1926, el general Primo de Rivera sefialaba que:
«Fracasado el Sistema Parlamentario en su forma actual... nadie que no estuviera loco pen-
saria en restablecerlo en Espafia... el Gobierno y la Unién Patridtica tienen la concepcion
de un Estado de nueva estructura... célula principal de la Nacion ha de ser el Municipio
y de él, la familia, con sus rancias virtudes y su moderno concepto ciudadano. Nucleo, la
provincia, y vértebra principal que dirija todo el Sistema, el Estado...» 1.

El planteamiento politico expuesto era muy nebuloso, alin repitiendo esquemas «orga-
nicistas» muy queridos a la Derecha Conservadora, la situacion dictatorial no reunia condi-
ciones suficientes para la «fascistizacién» de Espafia. Ciertamente la influencia italiana ha-
bia sido evidente desde el primer viaje de Primo de Rivera a Italia en 1923. El jefe de Go-
bierno espafiol hablard con gran entusiasmo del Fascismo italiano «Un credo, una doctrina
de redencion que logré inmediatamente en el mundo entero admiradores y seguidores» 2.

Pero la creacidn de un Régimen autoritario de tipo fascista presentaba considerables
obstaculos. A pesar de esa fascinacion aludida anteriormente, ni Primo de Rivera era Mus-
solini, ni Alfonso XIII hubiera aceptado con mansedumbre el papel de Victor Manuel de
Italia. Por otra parte, Primo de Rivera carecia de un Partido politico y de una estructura
sindical que hubieran permitido cambiar la administraciéon del Estado, creando las bases
para el nuevo Régimen. La formacion de un Partido politico fascista, en los afios 20, habria
necesitado condiciones politicas y sociales distintas a las existentes: Miedo a la revolucién
y a sus secuelas de anarquia y caos, movilizacion de las masas, grupos politicos y sindicales
de izquierda potentes y radicalizados... etc.

1 PriMo DE RIVERA, M.: El Pensamiento de Primo de Rivera Madrid 1929, pags. 34-36.

2 Citado por TUSELL, J.: Mussolini y Primo de Rivera, las relaciones politicas y diplomdticas de dos dic-
taduras mediterrdneas. Boletin. R.AH. T. CLXXIX, 1982, pag. 426.
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No obstante durante el periodo dictatorial se forjarian los argumentos doctrinales que
originaran la reaccion autoritaria durante la II Republica: Exaltacién del mito del jefe, es-
tructuracidn jerdrquica de la Unién Patriética, convertida en un movimiento politico inte-
grador que rechazaba la idea de los partidos politicos, teorias organicistas politicas y socia-
les... etc. ' , '

La teoria que fundamenta el ensayo corporativo se debe como es sabido al Ministro
de Trabajo de Primo de Rivera Eduardo Aunds.

Eduardo Aunés, leridano, miembro de una familia burguesa acomodada adscrita al
Partido Conservador por el que fue senador su padre, se habia sentido atraido desde muy
joven por la experiencia gremial de 1a Edad Media y por las concepciones organicistas e in-
tervencionistas extendidas por Europa tras la 12 Guerra Mundial. Profundo conocedor de
las doctrinas catdlico-sociales, especialmente de la Obra del marqués de La Tour du Pin
que tradujo al castellano, y de las experiencias legislativas de tipo social alemanas y belgas,
asi como de la evolucion legal espaifiola, se sentird atraido por las argumentaciones tedricas
del Fascismo italiano, régimen que gozaba de grandes simpatias en Espafia desde su misma
instalacion en el poder, hacia 1922.

Eduardo Aunés fue llamado por Primo de Rivera para ocupar la Subsecretaria de Tra-
bajo en 1924 y, mas tarde, pasa a desempefiar la Cartera de Trabajo. Fruto de su labor al
frente del Ministerio fue la codificacién de la Legislacion del Trabajo y un amplio reperto-
rio de leyes sociales entre las que destacamos la ley sobre el descanso nocturno de la mujer
obrera, el seguro de maternidad, el fondo de garantia de accidentes de mar, el retiro obrero,
la creacion del tesoro del emigrante, el fomento del Instituto Nacional de Previsidon y la crea-
cion de subsidios para las familias numerosas; pero su obra mas destacada fue la creacion
de un sistema corporativo cuyos pilares estaban constituidos por dos Decretos-Ley: el Decreto-
Ley de Organizacidén Corporativa Nacional publicado en 1926 y el Decreto-Ley sobre Orga-
nizacién Corporativa de la Agricultura del afio 1928.

El esquema doctrinal del corporativismo primorriverista parte de la necesidad de solu-
cionar la llamada «cuestion social», mediante una alternativa que se pretendia definitiva:
La intervencién del Estado en los problemas sociales, encuadrando clase obrera y patronal
en estructuras —no sindicales— de conciliacidén obligatoria. Por lo tanto la vertiente mas
importante del corporativismo dictatorial fue la social, como veremos, pero al hilo de la
evolucion tedrica de Aunds, se prefigura también un corporativismo de tipo politico, sus-
trato de un nuevo tipo de Estado, ni capitalista ni socialista.

A qué obedece este renacimiento del Corporativismo social tras la 12 Guerra Mun-
dial? Pensamos que a varias razones, derivadas de las mismas consecuencias del citado con-
flicto bélico. Después de la guerra y bajo la influencia de la implantacion de un régimen
comunista en el Imperio Ruso, resurgiran toda una serie de teorias desarrolladas a fines del
XIX, principios del XX, que ponen en cuestion el Liberalismo politico cldsico sobre el que
se fundamentaban los regimenes politicos mediterraneos. r.a distorsién del Sistema Parla-
mentario, la insuficiente modernizacion econdémica y politica y el rechazo de los principios
liberales por la creciente poblacion obrera, son algunas de las caracteristicas de estos paises
sobre los que arraigan ideologias antiparlamentarias y antiliberales.

Las corrientes politicas que cuestionan el régimen liberal tienen su sustrato en el desa-
rrollo de las teorias «organicistas», surgidas en Alemania durante el Romanticismo decimo-
noénico y que se extienden por el resto de Europa a través de la escuela del Derecho Histori-
co y la Filosofia del Derecho. En el caso espaifiol, el organicismo —es decir esa concepcidn
de la sociedad como un ente vivo que se desarrolla, crece y muere mediante la articulacién
en su seno de las llamadas agrupaciones naturales, la familia, el municipio, las corpora-
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ciones sindicales, econdmicas o intelectuales —cuenta también con la elaboracion doctrinal
de la Iglesia Catolica, que, en su antiliberalismo, promueve la reconstruccién de los gremios
medievales frente el individualismo liberal y capitalista. Y cuenta también en su desarrollo
con el pensamiento krausista: Pérez Pujol, Giner, Posada... y otros.

Junto al organicismo destaca por su relevancia, dentro de esta tendencia antiparlamen-
taria y antiliberal, el'intervencionismo estatal. La necesidad de un intervencionismo del Es-
tado en los temas sociales habia sido una constante en los debates de la Academia de las
Ciencias Morales y Politicas espafiolas durante el ultimo tercio del XIX, pero siempre desde
supuestos liberales y morales (necesidad de solucionar la depauperada situacion fisica y es-
piritual del obrero). Lo que diferencia estos planteamientos del intervencionismo estatal en
el campo social, del moderno concepto de intervencionismo, es el concepto de Estado y la
consagracion de la idea de Estado-Nacidn.

La idea hegeliana del Estado como un absoluto, junto con la identificacién del Estado
con la Nacién, prefigura los elementos bdsicos de una teoria politica autoritaria conocida
como Fascismo. Segun estos supuestos, la Nacién es una comunidad donde se desarrollan
armonicamente los distintos sectores sociales, bajo la égida de un Estado fuerte. El Estado,
identificado con la Nacidn, se convierte en un ente que resume la energia colectiva de un
pueblo, tutelando y coordinando los distintos intereses particulares. Se produce por lo tan-
to la fusién de la sociedad, la Nacién y el Estado en torno a un proyecto histdrico de vida
colectiva.

La Derecha Conservadora espanola en su afan por frenar los conflictos soc1a1es y do-
mesticar el movimiento obrero, habia aceptado el principio de un Estado fuerte «armoniza-
dor» de los intereses sociales, creando mecanismos de conciliacion y arbitraje. Sin embargo
era renuente a la eliminacién del sistema parlamentario y llevar hasta sus dltimas conse-
cuencias la identificacion Estado-Nacion. '

Pero muy pronto, y al hilo de un régimen dictatorial de tipo transitorio, se elabora-
ra el nuevo concepto de Estado corporativo siguiendo un proceso paralelo al que se lle-
va a cabo en otros paises como Italia, Francia... De éste aspecto hablaremos después de
comentar el esquema corporativo de Eduardo Aunds, ministro de Trabajo de la Dicta-
dura. _

Por lo que se refiere al ensayo corporativo dictatorial se ha especulado mucho por la
presencia de distintas ideologias en su configuracion. La mayoria de los autores que han
estudiado este periodo sefialan, siguiendo al propio Aunds, la presencia fundamental del
Catolicismo social en su variante doctrinal definida por el marqués de La Tour du Pin, re-
saltando también aportaciones del Tradicionalismo espafiol y el Fascismo italiano, aunque
los investigadores coinciden en el caracter sustancialmente auténomo del proyecto espaiiol.

A primera vista puede parecer que el ensayo corporativo, reflejado en los dos Decretos-
Ley enunciados anteriormente, constituye el desarrollo del pensamiento catdlico social, pe-
ro esta apreciacion presentaria una visidon superficial del Corporativismo dictatorial. En
efecto, en los mencionados Decretos-Ley aparecen, como sefialaba Aunés, las orientacio-
nes de la escuela de la Tour du Pin pero también, y de una manera importantes las co-
rrientes de la legislacidon corporativa italiana y los antecedentes inmediatos del Derecho So-
cial espafiol ®.

La Organizacién Corporativa Nacional, creada en Noviembre de 1926, tiene su eje esen-
cial en el comité paritario, ampliamente experimentado en las luchas sociales barcelonesas en

3 Aunos, E.: La reforma corporati?a del Estado. Madrid 1935, p. 130.
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los afios posteriores a la 12 Guerra Mundial. Sobre este mecanismo de conciliacion y arbi-
traje, donde participan en pie de igualdad obreros y patronos, se establece la Corporacion
obligatoria siguiendo las directrices doctrinales del Catolicismo francés representado por la
Tour du Pin. Asi se forma una Institucidn de conciliacién y arbitraje obligatorios, que coor-
dina todos los comités paritarios locales y funciona como Cuerpo Profesional del Estado,
pues éste reconoce y regula su actividad, existencia y funcionamiento, participando en los
propios debates sociales, a través de una serie de representantes. Esta Institucidn, la Corpo-
racion, asi como el comité paritario, no es agrupacion sindical, pero necesita de los sindica-
tos y de las organizaciones empresariales para su funcionamiento.

El Catolicismo social habia acufiado la expresion «el sindicato libre en la corporacion
obligatoria» y este principio es reconocido en el Decreto-Ley de Organizacion Corporativa
Nacional. Este aspecto ha conducido a los investigadores a afirmar la paternidad catodlico-
social del proyecto corporativo dictatorial, pero la presencia del sindicato libre en el Corpo-
rativismo primorriverista no obedece exclusivamente a razones tedricas, sino a una necesi-
dad sentida por la Dictadura. Aunds lo afirma asi algunos afios después de terminada la
Dictadura: «Si en el terreno politico le fue imposible (a la Dictadura) reunir fuerzas sufi-
cientes para ahogar bajo su presion todas las banderas y partidos ;Cémo habia de lograrlo
en la orbita de lo social donde es inconmensurablemente mads dificil crear organizaciones
efectivas y solventes? ... la Dictadura no tenia otro camino que respetar la situacién de los
sindicatos ya existentes... Esta conducta se inspiraba en la realidad, por carecer de medios
y elementos para sustituirlos...» 4.

Aunque los ejes del Sistema Corporativo son el comité paritario —creacidén autoctona
espafiola— y el sindicato libre en la corporacion obligatoria —creacién doctrinal del catoli-
cismo social—, lo esencial en el entramado corporativo es el papel omnipresente del Estado.
Vemos asi que en la legislacion espaiiola, igual que en la italiana, la preeminencia del Esta-
do sobre corporaciones y sindicatos es total pues estos no son auténomos ya que las corpo-
raciones son organismos de derecho publico por delegacion del Estado, el cual mantiene
también funciones fiscalizadoras sobre los propios sindicatos °.

En todas las leyes corporativas y en los numerosos escritos del ministro de Trabajo,
se encuentran argumentos que defienden una nueva concepcion del Estado. «Nuestra época
es esencialmente organica e intervencionista. L.a aspiracidn de los Estados es que nada de
lo que tenga transcendencia en la vida social y afecte al interés colectivo quede al margen» 6.

* Este nuevo Estado se caracteriza no solo por su intervencionismo en los temas sociales
sino también por su sentido ético, ya que el Estado debe velar por el bien colectivo obligan-
do a los intereses individuales a subordinarse al interés general 7, y por su organicismo, pues
el Estado se estructura a través de corporaciones profesionales.

4 Aunos, E.: La reforma corporativa del Estado. ob. cit. pags. 125-126.

5 «Ha afirmado nuestra ley el principio de la libertad sindical... pero sindicacion libre no quiere decir
apartada de la accidn del Estado; es libre la iniciativa, pero ha de someterse a las leyes que la regulan...»
AvuNos, E.: La reforma corporativa y su posible desenvolvimiento Madrid 1929 pags. 43 y ss.

6 AuNos, E.: Estudios de Derecho Corporativo Madrid 1930.

7 Aunos, E.: “Corresponde al Estado una funcidn ética en la que el moderno Estado social tiende a
superar los supuestos del Estado liberal y abstencionista. Este contenido realista de la voluntad ética del Esta-
do, que se traduce en el sistema y orden de las tareas objetivas que constituyen en su propia base las corpora-
ciones auténomas del trabajo, ha de ser integrado con el sentido idealista ...es decir, con la idea de la autori-
dad cuyo fundamento estd en el «honeste vivere», por lo que bien se dice que todo poder viene de Dios, y
con la idea de la libertad que se funda en el «alterum laedere»...”. Estudios de derecho corporativo ob. cit.,
pags. 48-53.
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Este Estado corporativo requiere tres condiciones esenciales: Primero, el sentido de la
disciplina, impuesto por un Gobierno fuerte que haga secundar sus orientaciones. Segundo,
la jerarquia, tanto a nivel individual como social; tercero, la ordenacion funcional, es decir,
todos los organismos del Estado, la vida econémica y social deben sujetarse a una coordina-
cién y planificacidon, tendiendo a que predominen los intereses colectivos sobre los indivi-
duales.

La enérgica defensa del Estado como ente superior a los individuos y a las sociedades
inferiores se asimila al principio fascista: «Nada fuera del Estado, todo en el Estado, nada
contra el Estado». Por lo tanto, supuesta esta preminencia del Estado sobre todo el Sistema
Corporativo, la autorizacion del sindicalismo libre obedece a dos razones principales:

a) El cardcter marginal del sindicalismo en dicho modelo, pues los sindicatos tnica-
mente funcionan como intermediarios para elegir los representantes de los organismos pari-
tarios. Este cardcter marginal tiene su origen en una serie de consideraciones doctrinales
elaboradas por Aunés. Para él es un residuo y una consecuencia de los principios individua-
listas que reinaron en Europa desde comienzos del siglo pasado. Entre las consecuencias
mas importantes de la revolucion liberal-burguesa se encuentra, afirma, la pugna social en-
tre patronos y obreros. Debido a la necesidad de autodefensa los obreros crearon los sindi-
catos pues el Estado, al no intervenir en los conflictos sociales, los desamparaba dejandolos
a su suerte. En este sentido el sindicalismo es un componente importante del Capitalismo
y su Régimen.

Ademas la creacién de un Estado Corporativo que dirija y controle las fuerzas produc-
tivas, actuando directamente el campo econdmico y social, convierte en inutil el Sindicato
ya que éste sélo tiene su razon de ser en la autodefensa de clase. El Estado, a través de la
organizacién corporativa, se encargaria de impedir los incumplimientos de los pactos colec-
tivos garantizando la estricta justicia en las relaciones laborales.

b) La ausencia del Régimen de un Sindicato lo suficientemente importante para apo-
yar la politica populista de 1a Dictadura. Este es un aspecto que debe destacarse en la apro-
bacién del principio del sindicalismo libre, segin hemos sefialado anteriormente. Esta no
contradice que el sindicalismo sea un residuo del liberalismo; posiblemente de haber conta-
do Primo de Rivera con un fuerte Sindicato del Régimen, se hubiera acelerado la implanta-
cion del programa corporativo. Su ausencia le forzé a pactar con el Sindicato reformista
mas poderoso de Espafia: La Unidon General de Trabajadores.

Durante el periodo dictatorial tanto Primo de Rivera como el ministro de Trabajo:
Aunds, intentaron forzar la transformacion reformista del sindicato socialista para conver-
tirlo en un sindicato de gestidn y de conciliacidn, alejado de la lucha de clases y de la auto-
defensa obrera. En este sentido coincidian con destacados sindicalistas socialistas seducidos
por el sistema de comités paritarios y corporativismo social como Francisco Largo Caballe-
ro que después, durante su mandato ministerial en la Segunda Republica, desarrollara un
mecanismo de conciliacién y arbitraje, los jurados mixtos, directamente inspirados en los
comités paritarios y en la obra corporativa dictatorial 8.

8 Véase a este respecto las declaraciones de Largo Caballero sobre La Organizacion Corporativa Parita-
ria y la Organizacion Obrera: «Tenemos que apreciar la constitucion de los comités paritarios como un sinto-
ma de que los Gobiernos y los elementos del Capitalismo reconocen que no habra prosperidad industrial en
tanto que el trabajo se halle colocado en situacién de inferioridad juridica respecto a los patronos... (los co-
mités paritarios) son un aspecto de la democracia econdémica que permitird librar de grandes trastornos a
la economia nacional...» «El Socialista» 4 de marzo de 1927, también GALLEGO, J.A.: El socialismo duran-
te la Dictadura. Ed. Tebas, Madrid 1979.
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En el esbozo corporativo de la Dictadura, plasmado en dos Decretos-Ley, el Decreto-
Ley de Organizacion Corporativa Nacional y el Decreto-Ley de Organizacién Corporativa
de la Agricultura, y otras disposiciones adicionales sobre Organizaciones Corporativas Es-
peciales, tiene una importancia fundamental el Comité Paritario, un organismo de concilia-
cion y arbitraje voluntarios, creado en 1919, que contribuyo con éxito a reducir los conflic-
tos sociales en Catalufia.

A diferencia del Corporativismo itanano, cuya base es el sindicato para formar desde
arriba la Corporacién mediante la reunién de los sindicatos patronales; en el caso espaifiol
el corporativismo es integral desde la célula mas simple, el Comité Paritario, hasta la Insti-
tucién mads alta de la estructura corporativa después del Ministerio de Trabajo, la Comision
Delegada de Consejos.

Esto significa que todo el sistema esta megrado por agrupaciones mixtas de patro-
nos y obreros que funcionan jerdrquicamente con poderes delegados del Estado. En es-
te aspecto, el sistema espafiol supone un avance respecto al corporativismo fascista cuya
evolucién fue mucho mas lenta, no pudiéndose hablar de corporativismo fascista propia-
mente hasta 1934.

El Comité Paritario es, por tanto, una agrupacion mixta y paritaria —como su propio
nombre indica— de patronos y obreros, con un presidente y un secretario designados por
el Ministerio de Trabajo y que representan al Estado en dicho Comité, el cual es un organis-
mo de derecho publico por delegacion estatal. El1 Comité Paritario se convierte de hecho
en una Institucién mas de la propia administracion del Estado que descentraliza una serie
de funciones en beneficio de dichos comités.

Esta Institucion Paritaria es, en esencia, un organismo permanente de conciliacién
y arbitraje obligatorios, aunque tiene también otra serie de competencias como la fijacion
de los pactos de trabajo anteriormente realizados por los sindicatos y las asociaciones
patronales. Estos pactos colectivos, antecedentes de los actuales contratos colectivos, su-
ponian una novedad sobre todo por su generalizacién y obligatoriedad para toda Espa-
fia. Dentro de cada sector profesional los pactos colectivos representan, por lo tanto, una
variante de los contratos colectivos de trabajo llevada a cabo con la participacion del Es-
tado que desempefia una-abor de coordinacion y armonizaciéon de los intereses patrona-
les y obreros. La eficacia general y su obligatoriedad surgen, no tanto del acuerdo obre-
ro-patronal sino de la presencia del Estado en dichos pactos, el cual autoriza y promueve
los pactos acordados.

Los pactos colectivos de Trabajo no reducian sus acuerdos a la estipulacion de las con-
diciones salariales, sino que incluian ademads aspectos importantes dentro de las relaciones
laborales como la higiene y salud en las empresas, medidas de proteccidon de accidentes la-
borales, apoyo a la formacion profesional con participacién de empresas y trabajadores,
elaboracién de censos profesionales donde se incluye la relacion de trabajadores parados.
En fin, toda una serie de medidas que excedian los estrechos limites de los pactos salariales
establecidos anteriormente por empresarios y trabajadores.

En este sentido, el pacto colectivo de trabajo espaiiol tiene todas las caracteristicas que
la ley italiana de 3 de abril de 1926 especificaba para ellos. La diferencia mas sensible, en
el caso espafiol, se encuentra en que dicho pacto no se establece entre asociaciones profesio-
nales obreras y patronales, sino en el seno de una organizacidn suprasindical, tutelada por
el Estado, y donde aquéllas éstan representadas.

En realidad mds que un contrato colectivo, producto de la libre voluntad de las partes,
nos encontramos, en opinién de los juristas de la época, con el supuesto de una «ley técni-
ca» que tiene la eficacia general propia de una ley del Estado y por lo tanto es obligatoria, pero
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esta limitada al circulo de las relaciones del trabajo donde se desenvuelven los sindicatos
y las asociaciones profesionales °. '

Este pacto colectivo del trabajo supuso un paso fundamental en la legislacion laboral
espafiola, sefialando los inicios de un nuevo derecho: El Derecho del Trabajo .

Por ultimo, el Comité Paritario desempefia una serie de funciones judiciales, creando
una dualidad jurisdiccional entre las Comisiones Mixtas —compuestas por los Comités Pa-
ritarios adheridos voluntariamente— y los Tribunales Industriales, de larga tradicion en nues-
tro pais. Parte de las competencias judiciales detentadas por éstos son transferidas a las Co-
misiones Mixtas, es el caso de los pleitos derivados del incumplimiento de pactos entre pa-
tronos y obreros o las propias infracciones de las leyes generales de Trabajo. Los Comités
Paritarios, considerados individualmente, también disponian de facultades judiciales en ca-
sos de despido aunque no podian entrar en la interpretacion y cumplimiento de los contra-
tos por ser aspectos exclusivos de los Tribunales Industriales y de las Comisiones Mixtas.

Juristas destacados de la época como Gallart Folch se mostraban partidarios de esta
especializacidn jurisdiccional, sefialando que la jurisdiccion especial corporativa era la for-
ma mas perfecta de la especializacién judicial en materia laboral. El propio Tribunal Supre-
mo, durante los afios de la Dictadura, reconocera las atribuciones jurisdiccionales de las
Comisiones Mixtas que antes habian pertenecido a los Tribunales Industriales !,

La originalidad del Comité Paritario espafiol estriba, por consiguiente, no tanto en ser
una Institucion permanente de conciliacion y arbitraje —funcionaban también en Alema-
nia, Bélgica y Australia en aquellos afios— sino en el hecho de constituir un organismo pu-
blico que reunia en su seno la triple capacidad legislativa, ejecutiva y judicial.

A partir de esos poderes legislativos, el Comité Paritario desarrolla un auténtico Dere-
cho del Trabajo, puesto que determina unas normas generales y obligatorias para todos los
patronos y obreros: las bases de trabajo. Sus facultades ejecutivas provienen de la capaci-
dad para obligar al cumplimiento de sus acuerdos, sancionando a los infractores.

Respecto a las atribuciones judiciales, los Comités y Comisiones Mixtas actian como
una peculiar Magistratura de Trabajo, una especie de Tribunal ciudadano que resuelve las
distintas desavenencias del sector laboral correspondiente.

Este reparto de las competencias judiciales en el campo laboral entre Comités Parita-
rios, Comisiones Mixtas y Tribunales Industriales, aparte la confusiéon y complicaciéon que
suponian, generaron inseguridad juridica y, en cierto modo, son un atentado a la unidad
jurisdiccional y a la divisién de poderes del Estado.

Esto es asi porque, mientras las sentencias de los Tribunales Industriales —compuestos
por catorce jurados, divididos paritariamente entre patronos y obreros, presididos por el
juez de primera instancia— podian recurrirse ante las Audiencias Territoriales y el Tribunal
Supremo, los recursos contra las Comisiones Mixtas se resolvian, en determinados casos,
por los Consejos de Corporacioén y el mismo Ministerio de Trabajo.

9 Véase a este respecto. FIGUEROLA, J.: Los comités paritarios, el contrato de trabajo y la sindicacion
en «Revista Social» n® 6, 1927, pags. 335 y ss.; HOSTENCH, F.: La doctrina juridica del cédigo de trabajo
vy de la organizacion paritaria en Espafia en «Revista Social» n? 5, 1927, pags. 321 y ss. También: MONTERO
AROLA, J.: Los tribunales industriales. Univ. de Valencia 1976.

10 Sobre este aspecto puede consultarse MONTOYA MELGAR, A.: Ideologia y lenguaje en las leyes labora-
les de Esparia: la Dictadura de Primo de Rivera. Univ. de Murcia, 1980.

11 GALLART FoLCH: Derecho Administrativo y Procesal de las corporaciones de trabajo Barcelona 1929,
pags. 155 y ss.; MONTERO AROCA, J.: Los Tribunales de Trabajo (1908-1938) ob. cit., pag. 121.
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De alguna manera la unidad de competencias de los organismos corporativos obedece
a una nueva concepcion del Estado como una realidad preeminente, donde el poder ejecuti-
vo es el poder esencial del Estado, descentralizando sus funciones a través del Organigrama
Corporativo.

Todo esto revela que en la esencia misma del experimento corporativo dictatorial se
encuentra una teoria del Estado «que no quiere darlo todo al individuo, ni reconocerlo co-
mo Unico factor capaz de decidir sobre sus destinos... pretende que el individuo actie cen-
trando su actividad dentro de los cuerpos especializados y representativos de su categoria
de trabajo, y que estos cuerpos vayan a confluir en la organizacion y ordenaciéon del
Estado» 12,

Por lo tanto los Comités Paritarios no son una agrupacion de sindicatos y patronos,
aunque estos los formen, elegidos por sus respectivas asociaciones, sino un organismo del
Estado con competencias en el campo laboral.

Un ultimo aspecto sefialable del Comité Paritario es la base sobre la que se sustenta,
el oficio. El origen de los Comités Paritarios no se encuentra en las asociaciones profesiona-
les sino en ese concepto laboral, el oficio. El oficio es, para los tedricos del Corporativismo,
la base de la produccién y de la riqueza, el nexo que relaciona al hombre con la naturaleza
pues el hombre para desarrollarse necesita extraer los productos de la naturaleza, mediante
el trabajo; con el avance de la civilizacion aparece la especializacion profesional, es decir,
el oficio.

Dentro de este concepto del hombre como «productor» hay toda una filosofia que si
en parte exalta la capacidad del hombre como trabajador al estilo del pensamiento socialis-
ta, muestra también una variante propia pues el hombre se convierte en un ser abstracto,
al margen de su participacion como miembro de una clase social determinada. Lo que pre-
tenden los corporativistas es conseguir la tan ansiada «armonizacion de clases» basandose,
precisamente, en ese elemento comun a todos los hombres, el oficio.

La exaltacion del oficio como lazo de unién de todos los que componen un sector de
la produccion, sean patronos, técnicos u obreros, adquiere, en algunos de sus defensores,
un caracter casi teoldgico que oculta el esfuerzo de domesticacién de la clase obrera, eli-
minando el sindicalismo y la lucha de clases. Este es el caso del ministro de Trabajo espa-
fiol, Eduardo Aunds, que considera que el oficio «es la disciplina de las facultades humanas
encaminadas y convergentes en una zona de la produccidn, entrafia una vocacién y, en cier-
to modo, una predestinaciény 13,

Esta definicion del oficio y del trabajo como predestinacion enlaza directamente tanto
con el pensamiento del corporativismo gremial como con el catolicismo social. El oficio es
no solo un elemento esencial para forjar la fraternidad humana en torno al trabajo —con-
cepto esencial en el catolicismo social—, sino también una parte substantiva de una socie-
dad estructurada organicamente en agrupaciones intermedias y naturales: la familia, el mu-
nicipio, las corporaciones gremiales... etc.

En la sociedad humana, organizada por mandato divino 4, cada individuo tiene un
puesto determinado de acuerdo con un orden jerarquico preestablecido. Esta concepcidn
de la sociedad refleja las pervivencias del Antiguo Régimen en parte del pensamiento con-

12 Aunos, E.: Las corporaciones de trabajo en el Estado Moderno. Madrid 1928, pag. 143.
13 Aunos, E.: La organizacién corporativa del Trabajo pags. 18 y ss.

14 AuNos, E.: «Todos debemos trabajar en algo, porque Dios nos ha traido a la tierra designdndonos
un lugar para ser utiles a la sociedad». Estudios de Derecho Corporativo Madrid 1929. Pag. 130.
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temporaneo —concepto teoldgico de la sociedad, inmovilismo y orden jerarquico, confluencia
y mezcla de la sociedad civil y la religiosa— pero con unos objetivos muy distintos, a saber:
La subordinacion de la clase obrera a los intereses econoémicos y politicos de la burguesia
capitalista, mediante la accién coactiva del Estado !*.

En realidad se pretende crear una sociedad de tipo «unidimensional», donde no tengan
cabida la expresién de los diversos y contradictorios intereses existentes en cualquier comu-
nidad plural. El rechazo del pluralismo politico y social junto al intento de amortiguar y
adormecer los conflictos sociales en aras de una falsa unidad social, revela el desarrollo de
una nueva corriente politico-social de tipo autoritario que se presenta como alternativa al
liberalismo democratico y al socialismo.

Una vez analizado el eje esencial del Corporativismo primorriverista, pasamos a co-
mentar la estructura corporativa.

La estructura configura una jerarquia de agrupaciones, que van desde el Comité Pari-
tario hasta el Ministerio de Trabajo.

Por encima del Comité Paritario se forman las Comisiones Mixtas de Trabajo —agru-
paciones voluntarias de Comités Paritarios— que permiten una mayor coordinacién hori-
zontal entre los distintos Comités Paritarios, conectados en razén de su actividad econémica.

Entre las funciones mas importantes de dichas Comisiones Mixtas, destacan —ademas
de las propias de los Comités Paritarios que las componen— las judiciales (despido, infrac-
cion de los acuerdos de los Comités Paritarios... etc.), en abierta competencia con los Tri-
bunales Industriales, segun hemos indicado anteriormente. A la Comisién Mixta le sigue,
en el esquema jerdrquico, el Consejo de Corporacién, organo central de la Corporaciéon
—conjunto de Comités Paritarios de un mismo oficio— y tiene jurisdiccidn sobre todos los
patronos y obreros de la Corporacion de que se trate, tanto si estan representados en Comi-
tés Paritarios, como si lo estdn en Comisiones Mixtas.

Los Consejos de Corporacion resuelven todas las reclamaciones presentadas sobre acuer-
dos de cardcter general, determinan las condiciones de reglamentacion del trabajo, sancio-
nan los recursos de alzada contra acuerdos de los Comités Paritarios locales o interlocales,
y funcionan como comisiones asesoras del Gobierno en materias econémico-sociales. Los
Consejos de Corporacion, igual que las Comisiones Mixtas, se eligen por los integrantes
de los Comités Paritarios —ocho patronos y ocho obreros ademas del presidente y del se-
cretario nombrados por el Gobierno—. Por tltimo, el Sistema Corporativo se completaba
con la Comisién delegada de Consejos y el propio Ministerio de Trabajo.

La Comisién delegada de Consejos actuaba como drgano de relacion entre los distintos
Consejos de Corporacion (27); es la cumbre de todo el organigrama al ser también una enti-
dad de consulta del propio Ministerio de Trabajo. Su composicion variaba respecto al resto
de las agrupaciones corporativas, no era una Institucién totalmente paritaria —se com-
ponia de siete vocales patronos y otros tantos obreros, mds tres miembros del Gobierno,
cinco vocales consultivos con voz pero sin voto, ademas del Presidente, el Vicepresidente
1?2 y el Secretario General, designados por el ministro de Trabajo—.

El Decreto-Ley de Organizacion Corporativa de la Agricultura, publicado el 22 de ma-
yo de 1928, segunda pieza clave de la organizacion corporativa, trata segun su preambulo,
de dar cabida en una Institucion mixta a todos los intereses agrarios, procurando armonizar
el criterio de unidad con él de la variedad tipica de la organizacién social de la tierra. El

15 Véase a este respecto MONTOYA MELGAR, A.: Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Esparia:
La Dictadura de Primo de Rivera. ob. cit., pag. 19.
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Decreto-Ley se inscribe también en los deseos, reiteradamente expresados por Primo de Ri-
vera, de solucionar la problematica general agraria que le llevarian a proclamar, 1929 como
afio de la «Reforma agraria».

La tardia publicacién del Decreto-Ley, afio y medio después de la promulgacién de la
Organizacion Corporativa nacional, era comentada por un experto agrario en el sentido de
que «salvo en Andalucia y Extremadura, tierras de latifundios, donde se determinan con
trazos vigorosos los grupos patronales y obreros, el cultivo del agro se diversifica en multi-
tud de situaciones intermedias. No puede aplicarse la misma ley al jornalero y al aparcero,
al duefio y al subarrendador» 16,

El Decreto-ley pretendia tanto una coordinacién de un sector importante de la produc-
cién como su control politico por parte del Gobierno, orientdndolo hacia la construccion
de un Estado Corporativo 7.

Se inscribe, pues, dentro del creciente intervencionismo estatal en el campo econémico
caracteristico del Gobierno dictatorial y en la necesidad de establecer canales permanentes
de relacién politica con el Gobierno, y asi propiciar el nuevo modelo de Estado Corporativo
—no hay que olvidar, a este respecto, que en la fundacion de la Unién Patridtica, el movi-
miento politico del régimen, tuvo un papel destacado la mds poderosa organizacion agraria
espafiola: La Confederacion Nacional Catdlica Agraria— '8,

La organizacidon corporativa agraria se estructura en torno a tres grandes Corporacio-
nes —formadas por sus respectivos Comités Paritarios o Comisiones Arbitrales, como en
la industria—: La Corporacion de Trabajo Rural, agrupaba a los patronos y obreros agri-.
colas, la Corporacién de Propiedad Rustica que reunia a propietarios y arrendatarios, colo-
nos y aparceros, y, en general, todos aquellos que explotaban la tierra ajena mediante con-
trato, y la Corporacion de la Industria Agricola, formada por los productores de materias
primas y los representantes de industrias agrarias; de esta Corporacidon estaban excluidos
los obreros de las propias industrias ya que éstos se regian por el Decreto de ley de Organi-
zacion Corporativa Nacional. '

Las atribuciones de los Comités Paritarios del trabajo rural, integrantes de la mencio-
nada Corporacién, eran fundamentalmente la determinacion de las bases de trabajo para
cada época y clases de cultivo (salario, jornada de trabajo, etc.), el estudio y resolucién de
los conflictos planteados entre patronos y obreros, y, por ultimo, la organizacién de bolsas
de trabajo.

Los Comités Paritarios de la Propiedad Rustica tenian, sobre todo, funciones judicia-
les, dirimiendo en los problemas de propietarios y arrendatarios a través de la interpreta-
cion de los contratos de arrendamiento. También actuaban como fedatarios de los contra-
tos, estableciendo su legalidad, de acuerdo con la normativa general del Estado.

16 T, J-L.: Breves ideas sobre la organizacion agraria de Espafia en «Revista de Politica Social» n? 3,
Madrid 1928, pag. 137.

17 «El mérito del Real Decreto est4 en haber sabido establecer la coordinacién orgénica de los preceden-
tes inconexos (Juntas reguladoras del trabajo de Cérdoba, Comisiones arbitrales mixtas de remolacheros,
etc) integrdndolas en el sistema de politica social orientado a la construccion del Estado Corporativo que
nuestro actual Ministro de Trabajo ha expuesto repetidas veces...» BERNALDO DE Quiros, C.: EI régimen
corporativo en la agricultura en «Revista de Politica Social», n? 6, Madrid 1928, pag. 13.

18 Véase a este respecto, BEN-AMI, SHLOMO: La Dictadura de Primo de Rivera, Barcelona 1984, pag. 102
y ss.
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La Corporacidén de las Industrias Agricolas, a diferencia de las dos anteriores, no se
compone de Comités Paritarios, sino de Comisiones Arbitrales de tipo comarcal. Entre las
funciones de dichas Comisiones resalta la coordinacién entre la produccién agraria y las
industrias transformadoras de materias primas, y la resolucion de los conflictos entre los
dos sectores.

Los 6rganos ejecutivos de cada Corporacion, los Consejos de Corporacién tenian com-
petencia para resolver las reclamaciones de los Comités o Comisiones Arbitrales, determi-
nar las normas generales de reglamentacion del trabajo, de aprovechamiento de la tierra
o de adquisicion de las materias primas por la industrias transformadoras.

El instrumento de relacion de los tres Consejos de Corporacién seria la Comision Dele-
gada de Consejos de Corporaciones Agricola formada por tres vocales de cada sector, el
presidente —el mismo de la Comisidén Delegada de Consejo de la Organizacién Corporativa
Nacional—, el vicepresidente y el secretario, nombrados por el Gobierno.

Uno de los temas mas polémicos del citado Decreto-ley de Organizacion Corporativa
de la Agricultura, y que dard lugar a una permanente polémica en los medios de comunica-
cién catdlicos, singularmente el periddico El Debate, fue el procedimiento electoral para
poner en marcha las Corporaciones Agricolas. El sistema de eleccion de vocales a los Comi-
tés Paritarios era el proporcional, a diferencia del sistema mayoritario que regia para la in-
dustria a través de la Organizaciéon Corporativa Nacional. Este procedimiento permite a los
militantes de U.G.T. formar parte de los Comités Paritarios rurales, limitando la hegemo-
nia politica de las Asociaciones Agrarias Catolicas, mientras que, al mantener un sistema
mayoritario en la industria, la presencia de los sindicatos catélicos seria minima, en favor
de la organizacion mayoritaria socialista !°.

Otro problema, origen de numerosos conflictos y enfrentamientos de los catdlicos con
el ministro de Trabajo, fue la definicién de sindicato agrario y asociacién patronal. Natu-
ralmente esta definicidon era necesaria para el funcionamiento de los comités paritarios y
para la eleccion de los vocales que los componian. Sin embargo, puesto que la mayor parte
de sindicatos agricolas era mixta, éstos quedaban al margen de la estructura corporativa
a no ser que se reconvirtieran en asociaciones patronales del campo o uniones puras de obreros
del campo. El diario El Debate, comentando el Decreto-ley, sefiala estas dificultades y plan-
tea la necesidad «de registrar en los respectivos Gobiernos Civiles, asociaciones puras de
obreros, de colonos y de propietarios... Por tan sencillo procedimiento, surgirdn entidades
con derecho a representacion en los futuros comités paritarios locales. Tal vez convenga en
algunos casos prescindir de una minoria exigua y convertir el sindicato en asociaciéon pura
segun el cardcter que la mayoria ostente» 2,

El propio Aunés fue consciente, desde el principio, de los problemas derivados del
Decreto-ley de Organizacidn Corporativa de la Agricultura. Por ello propuso su realizacion
en dos fases, en la primera funcionaria un régimen provisional, con agrupaciones paritarias
de gran jurisdiccion territorial, cuya funcidn especifica seria estimular y crear una

15 Ben-AM, Sh.: «La C.O.N.C.A. se oponia principalmente a la parte del decreto que favorecia expli-
citamente a los socialistas al conceder representacion en los comités rurales a las minorias... esto dio como
resultado la determinacién de los asustados sindicatos catélicos y asociaciones de propietarios de impedir
que la revolucion emplee esos poderosos instrumentos (los comités paritarios) para sus fines». Ob. cit., pag.
198.

20 Bl Debate 1928, cf. también A. VALLE en «Revista Razén y Fe», 1928, pags. 456-460.
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mentalidad corporativa dentro de los sectores rurales. Asi se evitaban los conflictos creados
por la formacién de los numerosos comités paritarios locales, interlocales y provinciales 2!,

Por encima de esas agrupaciones paritarias se encontraban las comisiones interinas de
Corporaciones agricolas, nombradas directamente por el Ministerio, y cuya funcién era cons-
tituir poco a poco los organismos paritarios locales, preparar el censo profesional y aseso-
rar a las autoridades ministeriales, sobre todo aquello que afectase al sector agrario.

A esta fase, le seguiria otra, donde se implantaria integramente el Decreto-ley citado,
una vez que se hubiesen formado y funcionaran regularmente los distintos comités parita-
rios locales en la mayor parte de las provincias espaiiolas.

De cualquier manera, a pesar de la prudente actitud del Ministro de Trabajo, la presion
de los grupos patronales y sindicales catolicos consiguid la abolicién virtual del Decreto im-
pidiendo la creacién de los comités paritarios rurales.

Ademas de los dos grandes Decretos-ley sobre Organizaciéon Corporativa Nacional y
Organizacion Corporativa de la Agricultura, el Ministerio de Trabajo elaboré toda una se-
rie de normas legales para la creacidén de Instituciones corporativas especiales, como la Or-
ganizacion Corporativa del Trabajo a Domicilio (20 de Oct. de 1927) y la Corporacién de
la Vivienda (17 de Oct. de 1927). Estas organizaciones corporativas especiales surgen del
desarrollo y adaptacion del Decreto sobre Organizaciéon Corporativa Nacional de 1926 a
estos dos sectores concretos.

La Corporacién de la Vivienda, con estructura paritaria, engloba las Camaras de la
Propiedad Urbana y las Asociaciones de Inquilinos. Entre las atribuciones mds destacadas
de los Comités Paritarios se hallan: la resolucién de todas las cuestiones que afecten a pro-
pietarios e inquilinos (contratos, uso de las viviendas...), la organizacion de mecanismos
de cooperacion para los intereses comunes (seguro de pagos de alquileres, abastecimientos...)
y la prevencién de las desavenencias entre propietarios y arrendatarios. Las funciones del
Consejo de la Corporacidn de la Vivienda son las mismas que determinaba el Real Decreto-
ley de Organizacién Corporativa Nacional para los Consejos de Corporaciones Industria-
les, dependiendo directamente de la Direccidn General de Corporaciones.

Estos comités paritarios de la vivienda no tuvieron efectividad, sobre todo por el desa-
rrollo de una legislacidn sobre el contrato de Arrendamiento y regulacion de indemnizacio-
nes por mejoras, que sometia los conflictos entre patronos e inquilinos a los Cédigos Civil
y de Enjuiciamiento y al Juzgado de Primera Instancia.

En cuanto a la Organizacién Corporativa del Trabajo a Domicilio, intentaba regular
un sector bastante importante de la produccion (confeccion de ropa, calzado, guantes, gé-
neros de punto, jugueteria, plateria y joyeria, guarnicioneria, artesania del mimbre...) ten-
diendo a fijar un salario minimo general, que acercara la situacion econdémica de estos tra-
bajadores a los obreros del sector industrial. Las reclamaciones de patronos y obreros sobre
cuestiones salariales serian resueltas por los Comités Paritarios, pudiendo utilizarse el Re-
curso de Alzada ante el Ministerio de Trabajo. Para garantizar la aplicaciéon de los acuerdos
se crean Comisiones Inspectoras Mixtas, tuteladas por el servicio general de la Inspeccion
de Trabajo, y asesoradas por el patronato de Trabajo a Domicilio formado por cuatro vo-
cales, representantes de cada una de las partes presentes en el Consejo de Trabajo (patro-
nal, obrera, entidades culturales y el Gobierno) y otros dos vocales designados por las Aso-
ciaciones protectoras de Trabajo a Domicilio.

21 AunNos, E.: «Es imposible en la actualidad pensar en que puedan constituirse todos los comités pari-
tarios locales, ni siquiera en una minima parte, sera preciso estudiar un régimen especial, una forma especial
de eleccion y el sistema representativo». Estudios de Derecho Corporativo. ob. cit., pag. 155.
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Los Decretos-ley sobre Organizacion Corporativa promulgados por la Dictadura supo-
nen un primer paso para llegar al Estado Corporativo, es decir, un Estado diferente, sustan-
cialmente, del Estado Liberal Individualista y del Estado Socialista.

En el Estado Corporativo, el individuo «actda concentrando su actividad dentro de los
cuerpos especializados y representativos de su categoria de trabajo. Estos cuerpos conflui-
ran en la organizacion y ordenacién del Estado» 2. La base de ese Estado son, por tanto,
las Corporaciones, pero no cualquier corporacion, sino las Corporaciones de Trabajo, pues
éstas retunen en su seno todos los elementos productivos sobre la base del oficio y no de
la clase social correspondiente.

El Estado corporativo se define por su finalidad principal, el trabajo y la produccion.
Esto significa que se presenta no como un Estado de clase —burgués en el caso del Estado
Liberal, o proletario en el Estado socialista—, sino como una organizacion de productores.
La mision de este Estado es, supuesto su fin fundamental, organizar el pais para que las
actividades humanas «desde las mas espirituales hasta las mas predominantemente manua-
les se desarrollen, beneficiando de la mayor y mejor manera posible a la colectividad, cons-
tituida por la suma ordenada de elementos que integran y comprendian los valores reales
de un pais» 2.

El Estado Corporativo establece, segun sus inspiradores, un equilibrio entre el indivi-
duo y el Estado a través de la Corporacion donde los dos se armonizan. Esta interpretacion
no encaja, sin embargo, con el papel omnipresente del Estado en la Corporacién —ésta es
un organismo de Derecho Publico—, ni con la estructura jerarquica establecida que desem-
boca en el Ministerio de Trabajo. De hecho el propio Aunds, durante la Segunda Republica
espafiola, afianzara sus tesis estatalistas en linea con el pensamiento politico del Fascismo
italiano. La argumentacién complementaria de que las corporaciones suponen la descentra-
lizacion de los poderes del Estado en favor de la sociedad, significa una equivoca identifica-
cion del Estado y la Sociedad, pues es aquel el que organiza a ésta mediante las corporacio-
nes y las subordina al propio Estado, el cual es responsable del «perfeccionamiento moral»
de los individuos que lo integran. El correlato con el Estado «ético» fascista es evidente.

El armazén del Estado Corporativo 1o componen dos tipos de Corporaciones: Las Cor-
poraciones de Trabajo y las Corporaciones Intelectuales donde se agruparian todos los miem-
bros de profesiones intelectuales, divididos en tantos distritos como Universidades existie-
sen. Una vez constituidas las dos grandes Corporaciones se crearia un sistema politico con
un Parlamento Corporativo, a la vez Consejo Superior de Corporaciones, Consejo Supe-
rior de Economia y maximo Organo legislativo del pais .

Con ello tendriamos completa la estructura del Estado Corporativo que requiere pa-
ra cumplir su cometido tres condiciones esenciales: La primera, el sentido de la discipli-
na colectiva, basada en un Gobierno fuerte que modere, en beneficio de los intereses na-
cionales, las distintas actitudes individuales y sociales. La segunda, el principio de jerar-
quia, de acuerdo con la preeminencia de «los mejores» sobre «los peores»; ésta concep-
cién elitista de la sociedad estd en el sutrato de todo este pensamiento conservador con-
temporaneo, tanto tradicional como fascista. La tercera condicion es la ordenacion fun-
cional de la sociedad a través del control e intervencién del Estado en el campo econémi-
co, social o intelectual.

22 AuNos, E.: El Estado Corporativo, ob. cit., pag. 11-12,
23 Aunos, E.: El Estado Corporativo, ob. cit. pigs. 14 y ss.
24 AuNos, E.: La organizacion corporativa y su posible desenvolvimiento 1929, péags. 63 y ss.
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Como puede comprobarse esta concepcion del Estado Corporativo difiere sustancial-
mente de la elaborada por el Catolicismo social y se acerca en gran medida a los supuestos
tedricos del Fascismo, por aquel entonces en formacion.

En conclusidn, estamos de acuerdo con la opinion del profesor Ben-Ami cuando sefia-
la, refiriéndose a la Dictadura de Primo de Rivera, que dicho régimen combiné por primera
vez en Espafia las ensefianzas tradicionalistas y no democraticas espafiolas, con las lecciones
de las dictaduras contemporaneas y las lecciones de lo que, segun Ben-Ami, era el Zitgest
antiliberal. Con esto se intentd crear un nuevo Estado enteramente divorciado de las formu-
las de la Derecha Parlamentaria espafiola. «El nuevo trato de Primo de Rivera estaba im-
buido de una inequivoca negacion del liberalismo y del parlamentarismo... protagonizé una
politica econdmica basada en el control, la planificacion y el dirigismo... y defendio un sis-
tema politico basado en la Democracia directa (a través del plebiscito), organica, opuesta
al sufragio individual, en un ejecutivo fuerte, y un partido oficial inico que debia ejercer
el monopolio, tanto de los cargos administrativos como de la verdad politica e ideoldgi-
ca» 2,

Una de las corrientes ideoldgicas mas importantes de la Dictadura, autora de un pro-
yecto social propio, fue el Catolicismo Social, siguiendo la definicién de Mayeur, la escuela
que quiso resolver la cuestion social —el conjunto de problemas sociales, no sélo obreros,
nacidos del Liberalismo econdémico y de la Revolucion Industrial— a la luz de las ensefian-
zas del Catolicismo 26,

El peso especifico de esta escuela social catdlica en Espafia era muy destacado no sélo
por disponer de poderosos medios de comunicacidn para la difusion de sus ideas, como el
periddico El Debate, sino también por su presencia en organismos de tipo social, Instituto
Nacional de Previsién, Ministerio de Trabajo, y en estructuras sindicales, tanto obreras co-
mo patronales —Sindicatos catodlicos de obreros, Confederacién Nacional Catdlico agraria—.
El elemento aglutinador de este entramado catolico-social era la Asociacion Catodlica Na-
cional de Propagandistas con Herrera Oria como personaje fundamental, y el Grupo de la
Democracia Cristiana, dirigido por Severino Aznar.

Este grupo catdlico social espafiol, bastante heterogéneo, agrupaba desde sectores
mas confesionales —la Accién Catdlica, mas interesada en defender y extender la religion
catolica y las ensefianzas pontificias—, hasta tradicionalistas, auténticos catdlicos socia-
les y demdcratas cristianos. Todos se nuclean en torno a tres cuestiones bdsicas: una po-
litica social «organicista», un profundo antidemocratismo y la sumisién a la jerarquia
catblica. Estas posiciones hicieron exclamar a un politico maurista y democrata-cristia-
no que los catdlicos sociales habian incurrido en una grave paradoja: «Han creido uste-
des que se puede ser demdcrata en lo social y antidemocrata en lo politico. Y asi mien-
tras en las relaciones del trabajo y de la propiedad combaten ustedes a los ricos egoistas,
en el orden del pensamiento politico aplauden ustedes a las dictaduras inmorales y anal-
fabetas, siguen proclamando que-el liberalismo es pecado, se regocijan ustedes con la cen-
sura que ahora todo pensamiento de izquierdas y piden sangre de cualquier sublevado o
rebelde» 77,

25 BEN-AMI, Sh.: La Dictadura de Primo de Rivera ob. cit., pag. 261.

26 MAYEUR, J.M.: Catholicisme intransigeant, catholicisme social, democratie chretienne en «Annales»
1972, pags. 483-499.

27 Ossori0 Y GALLARDO, ‘A.: carta a M. Arboleya 9 de Enero de 1931, cit. por DOMINGO BENAVIDE GO-
MEZz, en Democracia y Cristianismo en la Espafia de la Restauracion Madrid 1978, pdg. 370.
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A partir de estos supuestos la corriente catolico social recibird con euforia los Decretos-ley
de Organizacion Corporativa y las menciones de Aunéds a la creacién de un Estado
Corporativo.

Unos dias después de publicado el Decreto de Organizacién Corporativa Nacional, el
diario El Debate reflejaba en un editorial esta aprobacidn catdlico social, subrayando que
el Decreto abre una etapa nueva en la legislacion social, marcada por el Corporativismo,
uno de los objetivos mas queridos de la Politica Social del Catolicismo. El editorial recalca
la formulacién del Corporativismo primorriverista a partir del pensamiento catélico-social,
ya que esta presente «el sindicato libre en la Corporacién obligatoria»; sélo planteaba una
discrepancia al mencionado decreto, el procedimiento de eleccidon de los vocales obreros en
las Instituciones Paritarias.

Dicho procedimiento de eleccidn, de tipo mayoritario, privilegiaba al sindicato socia-
lista, mas implantado en el medio industrial, respecto a los sindicatos catdlicos, mucho mas
débiles y divididos. «Si no se modifica el procedimiento electoral, afiadia, los instrumentos
del orden basado en la justicia que persigue el Gobierno, con el Decreto-ley que comenta-
mos no van a ser otros, por la clase trabajadora, que los obreros socialistas» 28,

Este punto de discrepancia dard origen a numerosos editoriales de El Debate asi como
a la movilizacidn de los catdlicos para conseguir su eliminaciéon. En cualquier caso la postu-
ra del Catolicismo espafiol fue netamente favorable al experimento corporativo dictatorial,
en cuya realizacion practica participd activamente, por medio de personas relevantes como
Alvaro Lépez Nuifiez, designado presidente de la subcomision de Propaganda de la Comi-
sién de Corporaciones, el P. Gafo, elegido miembro del Consejo de Trabajo, Sangré y Ros
de Olano, director del servicio de publicaciones del Ministerio de Trabajo, o Severino Az-
nar, miembro de la Asamblea Consultiva de la Dictadura; ejemplo representativo de esta
actitud es la conferencia sobre «El Régimen Corporativo como Sistema de Reforma Social»
que Luis Jordana de Pozas, en nombre del grupo de la Democracia Cristiana pronuncio
en la Real Academia de Jurisprudencia el 15 de Enero de 1927.

En dicha conferencia, el autor, después de analizar la formacion de la doctrina corpo-
rativa de la Escuela Social Catolica, sefialaba sobre el proyecto corporativo de la Dictadura
que el Decreto sobre Organizacién Corporativa nacional seguia en sus lineas generales la
doctrina catdlico-social, sobre todo por la incorporacion de la sindicacidn libre en la corpo-
racion obligatoria 2.

De todas formas la constitucion de los comités paritarios origind, como hemos comen-
tado la protesta mds o menos encendida de los medios catdlicos sociales pidiendo la crea-
cién de un sistema proporcional para la eleccion de miembros de dichos comités en este sen-
tido puede verse el editorial de El Debate de 8 de Febiero de 1927, titulado: «Las minorias
sindicales», o las referencias de Narciso Noguer en la revista de los jesuitas Razon
y Fe, 1927,

28 El Debate, 28 de Nov. 1926, pag. 1.

29 JorDANA DE Pozas, L.: El Régimen Corporativo como Sistema de Reforma Social Barcelona 1930,
pag. 43: «El interesantisimo decreto-ley de 26 de nov. de 1926... siendo parcial dentro de nuestro programa,
sigue, sin embargo, en sus lineas generales la doctrina que al principio expuse... Tengo para mi que, a pesar
de las objeciones de detalle que pudieran formularse acerca de la constitucion y estructura de los érganos
paritarios... si se tiene teson para aplicarlo rdpidamente... se habra logrado un avance decisivo hacia la orga-
nizacién corporativa de la sociedad espafiola» cf. también GaFo, J.: El momento social de Espafia Madrid
1929, pag. 29; LopEz NUREZ, A.: Veinticinco afios de legislacion social Madrid 1929, pag. 28; AZNAR, S.:
Estudios econdmico-sociales Madrid 1931, pag. '99.
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El ministro de Trabajo intenté mediar en la polémica y sin abdicar del sistema electoral
mayoritario —creia que una representacion obrera unida era el mejor argumento para dar
coherencia a los comités paritarios, evitando la demagogia sindical— 3, intenté dar facili-
dades para que, pese a las limitaciones de la normativa electoral, los sindicatos catolicos
estuvieran convenientemente representados —es el caso de sindicatos de la Industria Hoste-
lera madrilefia o sindicatos valencianos—. Esta intervencion ministerial, alabada por el dia-
rio El Debate (8 de Febrero de 1927), era considerada insuficiente por los sindicatos catoli-
cos que abogaran por el Sistema Proporcional. El debate se prolongd en las sesiones de la
Asamblea Nacional con la interpelacion al ministro de Trabajo de un sindicalista catélico,
Barrachina, en 1927. Este mismo asambleista publicard sus argumentaciones en un libro ti-
tulado «La interpretacion socialista de los Comités Paritarios» (Valencia 1927).

En el mencionado debate Barrachina destacaba que el régimen mayoritario perjudica-
ba a los sindicatos catdlicos, pues, al ser éstos minoritarios, quedaban sistematicamente ale-
jados de los Comités Paritarios, en beneficio del sindicato socialista U.G.T.. Esta falta de
participacion catolica generaba, ademads, la debilidad de los propios sindicatos catélicos,
pues los obreros acudian a los sindicatos donde se sentian perfectamente representados, es
decir, a los socialistas. El resultado consiguiente es el monopolio sindical, favorecido por
el propio Gobierno, y éste es el camino, comentaba Barrachina «para llegar al frente tnico,
y el frente inico es una aspiracién revolucionaria de socialistas y comunistas». Barrachina
se queja amargamente de la inconsecuencia gubernamental, pues mientras el Presidente del
Gobierno anima a la extension del movimiento asociativo como medio para vertebrar la so-
ciedad, el ministro de Trabajo consideraba negativa la existencia de distintas asociaciones
sindicales de un mismo oficio en los Comités Paritarios.

El dltimo punto de la interpelacién, aunque no el menos importante, se referia a las
consecuencias politicas de esa hegemonia sindical socialista. Puesto que en los objetivos del
Gobierno dictatorial se hallaba la creaciéon de un Estado Corporativo, y un nuevo Sistema
politico basado en una Camara Legislativa unica, integrada por las distintas Corporacio-
nes, «la consecuencia légica es, que la representacion obrera que vaya a esa Camara unica
sera casi exclusivamente sindicalista socialista o comunista ...y esto es, sefior ministro de
Trabajo, una cooperacién desde el poder a la labor socialistax 3!.

En su réplica Eduardo Aunos sefialaba la accidentalidad del sistema electoral y de los
propios sindicatos, pues en el nuevo Estado Corporativo el papel de defensor de la clase
obrera lo asumiria el propio Estado, a través de las estructuras corporativas. Como razones
coyunturales comentaba el rechazo de los propios patronos a la representacion de los secto-
res obreros minoritarios, prefiriendo pactar con aquellos sindicatos que recogian la mayo-
ria del sentir obrero, afiadiendo su conocida tesis de que la division de los sectores obreros
no propiciaba los acuerdos dentro de los Comités Paritarios, siendo fuente de demagogias
sindicales. Esta posicion del ministro de Trabajo, que permanecio inalterable durante toda
la Dictadura con la anuencia de la Unién General de Trabajadores, fue muy criticada por
los grupos catdlicos los cuales, afios después de fracaso el experimento dictatorial, sefiala-
ban como una de las razones de ese fracaso estuvo en la colaboracién del Gobierno
con los socialistas 32.

30 Aunos, E.: La organizacion corporativa y su posible desenvolvimiento, ob. cit., pag. 46 y ss.

31 Debate en la Asamblea Nacional 1927, las repercusiones politicas de la organizacion corporativa, en
«Revista Social», Barcelona. 1927, pag. 65 v ss.

32 Azpiazu, J.: «BEs voz comun que el verdadero predominio socialista de Espafia se fomentd entonces...
Se decia, por otra parte, que Primo de Rivera mantenia la politica de tener contento al Socialismo espa-
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Esta interpretacion ha sido muy cuestionada ya que Primo de Rivera y Aunds preten-
dian un Sistema Corporativo burocratizado y controlado por el Gobierno —Sistema que
se llevara a cabo, afios mads tarde, tras la Guerra Civil—, por lo que los sindicatos libres
carecian de sentido. La caida de la Dictadura impidié comprobar la realizacién de este ensa-
yo corporativo de tipo suprasindical.

A pesar de las quejas de los sindicatos catdlicos y libres, durante el periodo dictatorial
éstos crecieron extraordinariamente; asi, los sindicatos libres triplicaron el numero de sus
afiliados de cincuenta mil a ciento cincuenta mil 3. Es cierto, sin embargo, que en la queja
de los catolicos habia un punto de razoén, el apoyo a los socialistas los beneficié relativa-
mente permitiendo el gran salto del afio 31, pero la carencia de unos sindicatos del régimen
y la idea de «nacionalizar» el Socialismo llevaron a Primo de Rivera y a Aunds a fomentar
la participacién socialista en las Instituciones Paritarias.

El propio Aundés, durante la Republica, rechazaba que la colaboracion del Gobierno
con los socialistas hubiera sido la causa de la caida de la Dictadura, afirmando que «la ac-
cion de los sindicatos socialistas no perturbo lo mds minimo el desarrollo armoénico de la
organizacidn corporativa, ni constituyd obstaculo para la continuidad de la Dictadura en
el Poder, que cayd bajo la presion de un sector de la nobleza y de la burguesia...» 34,

Otro problema que planted la constitucién de los Comités Paritarios, desde el punto
de vista catolico, fue el debate sobre su estructura sindical, es decir si los sindicatos catoli-
cos debian ser todos puros y aconfesionales o bien debian mantener una organizacién de
tipo mixto confesional, conforme a las corrientes tradicionales de la Iglesia Catdlica.

La discusion se suscitd por la intervencién de los sindicalistas socialistas pidiendo la
supresion de los sindicatos catolicos del censo profesional, con el argumento de su caracter
confesional. Esta polémica abierta por el diario El Debate (19 de Marzo de 1927) reinicio
la contienda entre las distintas posturas sindicales en el campo catdlico, bien a favor del
sindicalismo libre, o de los sindicatos confesionales.

las dos posturas fueron mantenidas, respectivamente, por el P. Gafo y el P. Gerard,
y Joaquin Azpiazu. El P. Gafo, en un folleto editado en 1929, titulado «El momento so-
cial de Espafia. Hechos ideas», subraya que el sindicalismo libre preconiza un sindicalis-
mo puro, desprovisto de los sectarismos y asperezas sorelianas, pero exento igualmente
del prejuicio de imaginar que sea forzoso matizar los organismos profesionales con adje-
tivaciones religiosas o politicas. «La religidon que, como idea central, sefiala, debe presi-
dir la integridad de la vida, no es cosa como para llevada y traida en la torrentera de las
pasiones y de los intereses humanos... es preferible que su guarda y fomento continte a
cargo de las Asociaciones especificamente consagradas a difundirla y a velar por su pu-
reza» 3

En cambio, Joaquin Azpiazu, en su libro «I.a Accién Social del Sacerdote», comen-
taba la necesidad de un sindicalismo catélico y defendia la presencia de los consiliarios
dentro de los sindicatos frente a la opinidon de los socialistas. «La objecién es ridicula,
responde, porque ni el sacerdote es sindicado, ni influye, porque no tiene ni voz ni voi
to; y porque su mision es solamente velar por los intereses de moralidad de un sindicato

fiol para que no hiciese dafios mayores; el Ministerio de Trabajo estaba ocupado en gran parte por socialistas
o por socializantes, o por lo menos por favorecedores enérgicos de la politica socialista...» La Politica Cor-
porativa. Ensayo de Organizacion Corporativa Madrid 1935, pag. 218.

33 BeN-AMI, Sh.: La Dictadura de Primo de Rivera, ob. cit. pag. 196.
34 ANos, E.: La Reforma Corporativa del Estado, Madrid 1935, pag. 127.
35 Garo, J.: El momento social de Espafia. Madrid 1929. pags. 33 y ss.
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que, formado por los catdlicos, no quiere apartarse de la norma catdlica y quiere tener un
asesor...» 36,

La ofensiva de los corporativistas conservadores, como Joaquin Azpiazu, Narciso No-
guer... etc., frente a los sindicalistas, como el P. Gerard, el P. Ibeas, o Gafo fue extremada-
mente dura en los afios finales de la Dictadura. Dicha ofensiva se apoy6 en las posturas
antisindicales de la Santa Sede, que reavivé las antiguas doctrinas corporativas catélicas —al
hilo de la extensién del Fascismo—. En este debate los corporativistas catdlicos contaron
con todos los medios de comunicacién de la Compafiia de Jesus: «Razén y Fe» y «Fomento
Social» principalmente, ademas del apoyo de El Debate y la propia Confederacion Nacio-
nal Catélico-Agraria.

Buena prueba de ello fue el articulo publicado en Razén y Fe el 15 de Agosto de 1930
titulado «Asociaciones catolicas, Asociaciones neutras, Asociaciones libres». En dicho arti-
culo el P. Noguer comenta las respuestas de la Sagrada Congregacién del Concilio, a pro-
posito de los sindicatos cristianos de la regiéon de Roubaix Tourcoing y la Confederacion
de estudiantes catdlicos de Espafia. El objeto de la consulta a la Santa Sede se basa en la
posibilidad de coaligacién de Asociaciones catélicas con Asociaciones neutras; la contesta-
cion de la Sagrada Congregacion del Concilio es negativa, «La Iglesia no aprueba las Aso-

- claciones neutras, pues éstas o bien prescinden de una confesion religiosa, o bien siguen a
una que no es catolica». :

Utilizando estas respuestas, €l P. Noguer arremete contra los sindicatos libres o neu-
tros acusandolos de no ser confesionales, pues, afirma, el caracter directamente econémico
y profesional de las Asociaciones no obsta para su dependencia de la Accién Catdlica, en
la parte religiosa y moral. En este sentido la expresion «sindicatos libres» es equivoca, pues
aunque se argumente contra la confesionalidad el que la mayoria de los obreros son indife-
rentes, «quien no es catdlico, no es nada» ¥/,

Otro aspecto destacado del Catolicismo Social durante la Dictadura de Primo de Rive-
ra fue su actitud hacia la organizacidén corporativa de la Agricultura. Desde los inicios de
la Dictadura, alabada por la Confederaciéon Nacional Catélico-Agraria, el diario El Deba-
te, muy preocupado por los problemas agrarios, habia instado al Directorio a establecer
una politica agraria que siguiera las lineas fundamentales de la C.O.N.C.A., expuestas el
17 de Octubre de 1923 38,

«Se engafian —afirmaba el periddico catdlico— quienes adormecidos por el orden ma-
terial de la saludable politica de la Dictadura, entienden que ya no existen problemas agra-
rios... si la evolucién politica hacia un Gobierno mas normal no va a acompafiada de una

36 Azpiazu, J.: La Accidn Social del Sacerdote, Madrid 1929, pag. 438.

37 NOGUER, N.: Asociaciones catdlicas, Asociaciones neutras, Asociaciones libres en «Razén y Fe», 1930,
pags. 193-216.

38 «Resolucién del ya antiguo problema del crédito agricola sin crear Banco alguno; respecto a la pro-
piedad privada con sujecion a los sanos principios del Catolicismo Social, sin mas limitaciones que las esta-
blecidas por ellos, y disposiciones adecuadas para que coexista la individual con la colectiva, la grande con
la pequeiia propiedad en la concentracion parcelaria. En el orden arancelario, la agricultura se pronuncia
por un criterio francamente proteccionista. Reforma del contrato de arrendamiento, estableciendo a favor
de los arrendatarios el derecho a reintegrarse de las mejoras hechas, limitando el absurdo principio de la li-
bertad de contratacidn, fomentando en la mas prudente medida su mds larga duracién...» Indice sintético
de C.N.c.A,, citado en CASTILLO, J.J.: Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacion politica del pequerio
campesino, Madrid 1979, pag. 341. :
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politica agraria progresiva y justa, el problema agrario resurgira con la misma acritud de
otros tiempos» 3°,

De todas formas cuando el ministro de Trabajo sefiald, el 11 de Abril de 1928, las li-
neas fundamentales de la Organizacidon Corporativa de la Agricultura, se alzaron inmedia-
tas protestas de los sectores catdlicos por no haber sido consultados arguyendo, ademas,
que «se presentan técnica y practicamente tan insuperables obstdculos para la realizacion
efectiva de la Corporacién Agricola obligatoria que no se ve el camino para su ordenamien-
to si se quiere hacer algo provechoso y eficaz, y no un mero artificio de la ley...» .

La actitud del Catolicismo espafiol fue, por lo tanto, rotundamente negativa hacia el
corporativismo en la Agricultura; pensaban que la Corporacion obligatoria estaba llena de
peligros pues introducia la lucha de clases en el campo, y Io que habia que hacer era suspen-
der su aplicacion y fomentar el asociacionismo privado. ;A qué obedecia esa fuerte oposi-
cion de los catdlico sociales al proyecto corporativo de la agricultura? Fundamentalmente
a dos razones: 1) la definicidn de sindicato agricola y Asociacidén agraria, que ponia en cues-
tién el entramado organizativo de la Confederacidon Nacional Catélico Agraria, donde la
mezcla de grupos patronales y obreros, de sectores cooperativistas y puramente confesiona-
les era practica comun; 2) la intervencidn y control del Estado en el asociacionismo agrario
y en la delimitacion de una normativa general para los problemas campesinos.

La contradiccion de los catdlicos sociales ante la estructura corporativa de la Dictadura
era total; mientras sostenian por un lado, la necesidad de la intervencién del Estado en el
terreno econdmico y social para paliar los excesos del capitalismo, siguiendo criterios ponti-
ficios, por otro, rechazaban dicha intervencion en la agricultura aduciendo que «no tiene
el Estado derecho para intervenir directamente por si mismo o mediante érganos publicos
por él constituidos, en los contratos de arrendamiento... limitando estrictamente su inter-
vencidn a remediar los males existentes y mejorar las condiciones de contrato en favor de
los mds necesitados...» *.

La batalla entre los intereses ideoldgicos de los catodlicos sociales puros en favor de una
politica social «avanzada», por medio de mecanismos corporativos que favorecieran la «ar-
monizacién de los intereses de la produccién» y los intereses de los terratenientes que con-
trolaban la CONCA, se va a decantar a favor de éstos, en forma de un torpedeo sistematico
de las corporaciones agrarias.

En realidad, lo que subyace en el catolicismo social de la época no es s6lo su insuficien-
te modernizacion tedrica —sindicalismo puro— sindicalismo mixto y confesional, confu-
sién entre —religion y politica—, sino el miedo al creciente papel del Estado, atin tedrica-
mente catolico, sobre los grupos sociales. Esta es una de las razones del fracaso del fascismo
espafiol y del experimento dictatorial.

Los intereses de los catélicos sociales se alinean asi con los grupos conservadores mas
tradicionales, e incluso con los liberales, cuando perciben la posibilidad de perder el control
politico en un terreno hasta entonces monopolizado por ellos a través de la Confederacion
- Nacional Catdlico Agraria. Analicemos la discusion y movilizacién subsiguiente sobre uno
de los aspectos mas caracteristicos del Decreto-ley sobre Organizacion corporativa de la Agri-
cultura; me refiero a la polémica sobre el cardcter de los sindicatos agrarios y las asociacio-

39 «FEl Debate», 6 de Marzo de 1927.

40 NEVARES, S.: La Corporacidn obligatoria en la Agricultura en «Revista Razén y Fex», 10 de Mayo
de 1928, pags. 193-208.

41 NEVARES, S.: La corporacidn obligatoria de la agricultura. ob. cit. pag. 207.
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nes profesionales. Este debate, que ocupd el afio 1929 y 1930 en los drganos periodisticos
catOlicos, tiene su expresion en una serie de articulos con el tema «la organizacidén genuina
de la agricultura» firmados por uno de los hombres claves de la CONCA, el sacerdote jesui-
ta Sisinio Nevares, y publicados en la revista Razén y Fe. En dichos articulos se intenta ar-
gumentar, con citas pontificias, la necesidad de las Asociaciones mixtas agrarias, donde se
agrupaban propietarios y arrendatarios y que cumplian funciones sindicales y econdémicas,
estas ultimas en forma de cajas de préstamo agrario. El autor sefiala que aunque los sindica-
tos puros son mayoritarios en el sector industrial, por el fracaso del sindicalismo mixto,
en el campo, en cambio, las asociaciones mixtas son los elementos fundamentales para con-
seguir «los fines de la agricultura» y ademads estan en linea con las directrices emanadas de
la Enciclica «Rerum Novarumy.

«La agricultura ha sostenido siempre la unidad de la poblaciéon rural y desea evitar to-
do lo que pueda dividir a los agricultores y los asalariados agricolas en dos grupos separa-
dos... Los graves dafios del Real Decreto sobre la organizacidén corporativa en la agricultura
se cifran en haber dado una legislacion general a todas las localidades de Espafia; en no
haber reconocido el sindicato agricola como la genuina corporacion privada, fundamento
unico del régimen corporativo publico; en haber exigido sociedades puras de propietarios,
de renteros y de obreros segtn el troquel industrial...» . La polémica fue tan acerba que
el Presidente del Gobierno y el propio ministro de Trabajo se vieron obligados a contestar
mediante notas oficiosas, acusando indirectamente a los terratenientes de egoistas al torpe-
dear la obra corporativa 4.

En el campo catdlico practicamente solo se alzé una voz a favor del Gobierno, Severi-
no Aznar, el lider del grupo demdcratacristiano. Afios después, en sus memorias, «Impre-
siones de un demdcratacristiano» comenta que la Confederacién Nacional Catolico Agraria
reiteraba tercamente su voto de que se persistiera en el sindicato mixto, «por aquellos afios
escribi: ¢se insiste en la tdctica mencionada de envanecerse en convertir los sindicatos agri-
colas mixtos en tanques que destruyan toda sindicaciéon en los campos?, pues yo os digo
que a los obreros de esos sindicatos mixtos se los llevard el demonio como se llevé a los
circulos catolicos... y efectivamente, eso es lo que ahora, ante la perspectiva de la corpora-
cidn agricola obligatoria... les empavorece...» *,

Otro de los factores del boicoteo catdlico de la estructura corporativa agraria fue el
régimen electoral proporcional, que permitia a los socialistas entrar en las corporaciones
agrarias. En este caso la discusion es inversa a la realizada sobre el régimen electoral mayo-
ritario de la industria; para la CONCA el unico sistema aceptable era el mayoritario, pues
el proporcional suponia introducir los gérmenes de la disension en las agrupaciones parita-
rias. «Lo que en la intencidén deberia ser 6érgano de paz social, se convierte de hecho en ele-
mento perturbador generador de luchas y despertador... favoreciendo la propagacion del
socialismo en el campo 4.

42 NEVARES, S.: La organizacidn genuina de la agricultura, en «Razén y Fe», 10 Noviembre 1929, pags.
193-204; 30 Noviembre 1929, pags. 345-356; cf. también CasTiLLO, J.J.: Propietarios muy pobres, ob. cit.,
pag. 185.

43 «So6lo una democracia dictadora, o una dictadura democratica, como la que hoy gobierna, celosa,
sin extrafios acuciamientos de reorganizar econdmica y socialmente el pais sin ligaduras de clases y queriendo
que todos los ciudadanos sean iguales en deberes y derechos... puede, en el tiempo que la magna obra exige,
preparar en Espafia un verdadero régimen de soberania consciente... » (Nota oficiosa de Primo de Rivera,
1929), citado en «Razdén y Fe» 1929, pag. 363.

4 AZNAR, S.: Impresiones de un demdcrata cristiano Madrid, 1931, pp. 70 y ss.

45 «Ponencia de los sefiores, Consiliarios, De los Rios, Guisasola, Sanz y Lamamié de Clairac», citado
en CASTILLO, J.]J.: Propietarios muy pobres, ob. cit., pag. 185 y ss.
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Mientras se luchaba en estos dos frentes contra la organizacion corporativa y a favor
del sistema mayoritario, el Consejo directivo de la Confederacién Nacional Catdlico Agra-
ria propuso en febrero de 1929 una doble via para participar y controlar las estructuras cor-
porativas: crear asociaciones puras de obreros, patronos, colonos y propietarios, relaciona-
das de alguna manera con las federaciones catdlico-agrarias, y en los sitios donde no exis-
tian otras asociaciones que pudieran dominar la representacién, no crear nuevas asociacio-
nes, utilizando el voto individual para hegemonizar las corporaciones agricolas. En cual-
quier caso, la oposicion a la institucidon corporativa del Campo fue tan grande que, al termi-
nar la Dictadura no se habian constituido las corporaciones agricolas previstas en el Decreto-
ley de 1928.

En resumen, el sistema corporativo que se gestd en la Dictadura de Primo de Rivera
influyé en la formacion de la alternativa autoritaria de la derecha durante la Republica y,
en cierto modo, se consagré e institucionalizo en el régimen de Franco.

Como precedente sirvié de apoyatura doctrinal y técnica al fascismo espaifiol al su-
ministrarle los elementos clave de su pensamiento: populismo social, exaltacion de la je-
rarquia, teoria «organicista», concepto del Estado como organizador y «armonizador» de
los distintos intereses sociales, dirigismo econémico y «autarquia», y nacionalismo a ul-
tranza.

Este sistema corporativo no se encontraba en el inicial proyecto regeneracionista de Primo
de Rivera, pero bajo la influencia del fascismo italiano, el resurgir del pensamiento nacio-
nalista europeo y del intervencionismo estatal, se va a estructurar a partir de 1926, coinci-
diendo con la transiciéon del Directorio militar en Dictadura civil. En la gestacién del esque-
ma corporativo, de la mano del Ministro de Trabajo, Eduardo Aunds, entraron componen-
tes del tradicionalismo espafiol y del catolicismo social, junto a las corrientes nacionalistas
y estatalistas que se extienden por Europa tras la Primera Guerra Mundial.

De la conjuncidn de los citados elementos, entre los que primaba una concepcion del
Estado como ente superior a los individuos y a las sociedades inferiores, surge la organiza-
cion corporativa dictatorial, que tiene su expresién legal en-el Decreto-ley de Organizacion
corporativa Nacional (1926) y el de Organizacion corporativa agricola (1928). La organiza-
cién corporativa se fundamenta en el Comité Paritario, un organismo de conciliacion y ar-
bitraje, creado en Barcelona en 1919, y que contribuyo con éxito a reducir los conflictos
sociales en Catalufia. Este Comité Paritario era, por lo tanto, una agrupacidén mixta de pa-
tronos y obreros con un Presidente y Secretario designados por el Ministerio de Trabajo
y que representan al Estado en dicho Comité.

El Comité Paritario es un organismo de Derecho publico con funciones delegadas del
Estado, el cual, de esa manera, descentraliza una serie de competencias atribuyéndolas a
dicho Comité. Entre las atribuciones caracteristicas de los Comités Paritarios aparecen po-
deres legislativos, ejecutivos y judiciales en el terreno de la politica laboral.

De las funciones legislativas resalta la fijacidn de los pactos colectivos del trabajo, an-
teriormente realizados por sindicatos y asociaciones patronales. Estos pactos colectivos de
trabajo tienen unas caracteristicas propias que los diferencian de los pactos establecidos hasta
aquellos momentos, a saber, su generalidad a todos los obreros y patronos estén o no repre-
sentados en dichos comités, y su obligatoriedad. La eficacia generalizada de estos contratos
colectivos la concede el Estado, parte integrante de los Comités, en uso de su soberania;
en opinién de destacados juristas de la época se trata de un supuesto de ley técnica, es decir,
tiene la eficacia general propia de una ley, pues es obligatoria, pero esta limitada al circulo
de las relaciones de trabajo donde se desenvuelven los sindicatos y las asociaciones patro-
nales.
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Estos pactos colectivos tratan de normativizar las relaciones de trabajo, descanso, cen-
so profesional y bolsas de trabajo, etc. y disponen de todas las caracteristicas que la ley
italiana de 3 de abril de 1926 le conferia.

A partir de estas funciones legislativas, el Comité Paritario elaborara un auténtico De-
recho de Trabajo, un paso fundamental en la politica social de los Gobiernos espafioles.

Ademas de esas competencias legislativas, el Comité Paritario tiene facultades jurisdic-
cionales, creando una dualidad judicial entre los Tribunales Industriales, en funcionamien-
to en nuestro pais desde 1908, y los propios Comités Paritarios, reunidos en Comisiones
Mixtas. Parte de las competencias de los Tribunales industriales van a ser transferidas a las
Comisiones Mixtas, con el acuerdo de las sentencias del mismo Tribunal Supremo; es el ca-
so de los pleitos derivados del incumplimiento de los acuerdos entre patronos y obreros,
o las infracciones a la legislacion general del Trabajo. Los propios Comités Paritarios, con-
siderados individualmente, también tenian atribuciones judiciales en materia de despido aun-
que no podian entrar en la interpretacion y cumplimiento de los contratos, aspectos exclusi-
vos de los Tribunales Industriales y las Comisiones Mixtas. .

Esta dualidad jurisdiccional dio origen a numerosos conflictos, derivados también de
la propia composicién de los Comités Paritarios donde normalmente, ninguno de sus miem-
bros disponia de formacion juridica; esto provoco la peticion de unos auténticos tribunales
de trabajo, similares a los que habia puesto en vigor el fascismo italiano.

Este hecho ocasiond, sin embargo, que, por primera vez, una gran parte de las deman-
das de los trabajadores a dichos Comités fueran resueltas favorablemente a éstos, en contra
de los deseos de los patrones espafioles.

Respecto a su organizacién, los Comités Paritarios se formaban a partir de los sindica-
tos y agrupaciones empresariales segin criterios mayoritarios —organizacién corporativa
de la industria—, o proporcionales —organizacién corporativa de la agricultura—. Sin em-
bargo no existia dependencia entre las instituciones paritarias y las agrupaciones profesio-
nales obreras y patronales. Estas se limitaban, por ley, a elegir a sus miembros en dichos
Comités, que los investian como funcionarios publicos.

Entre las razones de esta peculiar estructura se encuentran la inexistencia de un sindica-
to del régimen, al estilo fascista, que hubiera permitido prescindir de las organizaciones sin-
dicales y el cardcter marginal del sindicalismo en el modelo corporativo espafiol.

El Ministro de Trabajo insistié constantemente en el hecho de que el sindicalismo debia
ser superado, pues era un residuo del liberalismo; en el nuevo Estado corporativo, seria éste
quien asumiria la defensa de los obreros y, en consecuencia, eliminaria la razon de ser de
los sindicatos.

Se ha criticado a Aunos y a Primo de Rivera no haber utilizado los sindicatos catdlicos
como soporte de la estructura corporativa, cuando ideolégicamente eran mas afines que los
socialistas. Esta apreciacion, sin embargo, no tiene en cuenta, ni la propia debilidad de los
sindicatos catdélicos ni la idea de Primo de «nacionalizar» a los socialistas acabando con
la revolucién de izquierdas en Espaiia. Esta «nacionalizacion», que pasa por el colaboracio-
nismo sindical con el régimen dictatorial, es uno de los éxitos mas destacados de Primo de
Rivera pues contribuyé a la integracion de la clase obrera en el Estado, suprimiendo el espi-
ritu revolucionario en favor del reformismo. Por otra parte, contaba con precedentes den-
tro del propio movimiento socialista europeo, el cual iba perdiendo su espiritu revoluciona-
rio por el logro de metas concretas y parcelas de poder dentro del Estado; es el caso del
laborismo inglés que llega al poder en 1924 o del propio Presidente de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, el socialista Albert Thomas, quien alabard el corporativismo de
la Dictadura.
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El esquema corporativo industrial desarrollaba una estructura jerarquica en la que por
encima del Comité Paritario se hallaban las Comisiones Mixtas —agrupaciones voluntarias
de Comités Paritarios del mismo oficio—, los Consejos de Corporacién, organismos ejecu-
tivos de los Comités Paritarios de sector, la Comision delegada de los Consejos de Corpora-
ciéon que mantenia la coordinacion entre los 27 Consejos de Corporacion y, finalmente, el
Ministerio de Trabajo, vértice de toda la piramide corporativa. En este aspecto, el sistema
espafiol supone un avance dentro de la practica corporativa, pues mientras el corporativis-
mo fascista parte del sindicato para formar por arriba la corporacioén, en el caso espafiol
se da un corporativismo integral en la propia base a partir del Comité Paritario.

En cuanto al corporativismo agrario también se agrupa en torno a los comités parita-
rios locales e interlocales, los cuales componen a su vez tres corporaciones: la Corporacion
del Trabajo, la Corporacion de la propiedad rustica constituida por propietarios, arrenda-
tarios, colonos y aparceros y la Corporacion de la Industria agricola que relacionaba a los
productores de materias primas y a los empresarios de industrias de transformacidn agra-
ria. Por encima de los tres Consejos de Corporacion se hallaba la Comisién delegada de
Consejos de Corporaciones agricolas, organo asesor del Ministro de Trabajo y coordinado-
ra de la labor de los tres Consejos de Corporacion.

Por lo que se refiere a los resultados prdcticos del sistema corporativo de la Dictadura
faltan estudios locales y regionales que nos den a conocer su funcionamiento e incidencia
en sus respectivos sectores, asi como el nimero de obreros y patronos agrupados hasta el
final del periodo dictatorial. Los datos que tenemos del propio Ministro de Trabajo Eduar-
do Aunés reflejan, a principios de 1929, la existencia de cuatrocientos cincuenta Comités
Paritarios industriales, con un numero de obreros y patronos representados de trescientos
veinte mil y cien mil respectivamente. Meses después y con ocasion del tercer aniversario
de la promulgacion de la Organizacion Corporativa Nacional, Tomas Elorrieta, presidente
del Comité paritario de Artes Graficas de Madrid, afirmaba que se hallaban funcionando
seiscientos Comités Paritarios en toda Espafia con tres corporaciones, de las 27 establecidas
por el Decreto-ley de 26 de Noviembre de 1926 4,

La organizacion corporativa primorriverista provocé fuertes polémicas en diversos am-
bientes del pais, si bien fue acogida al principio con jubilo por los catdlicos sociales y con
esperanza por los socialistas. El periddico del PSOE «El Socialista» comentaba en un edito-
rial de 27 de Enero de 1927 que la organizacién corporativa habia suscitado un movimiento
de simpatia entre los trabajadores de UGT y el Partido Socialista, pues estos siempre ha-
bian preconizado «normas de tolerancia y ecuanimidad al plantear y resolver los litigios que
forzosamente impone la injusticia organizacion econdmica actual» . Unos meses después,
en marzo del mismo afio, Largo Caballero dara una conferencia sobre la organizacion cor-
porativa paritaria y la organizacion obrera, donde declaraba que aquella es un aspecto de
la democracia econdmica que permitira librar de grandes trastornos a la economia nacio-
nal, «La funcién de los comités paritarios podra satisfacer los anhelos de pacificacion social
o de humanizacién de las relaciones entre el capital y el trabajo...» *.

Igualmente el diario catdlico «El Debate», en sus editoriales, aplaudié el régimen cor-
porativo considerandolo como la expresion mds pura del catolicismo social.

46 AuNOS, E.: La organizacion corporativa y su posible desenvolvimiento, ob. cit., pag. 54; ELORRIETA,
T.: Tres afios de organizacion corporativa nacional, Madrid, 1929, pag. 6.

47 «El Socialista», 27 de Enero de 1927.

48 1.ARGO CABALLERO, F.: La organizacion corporativa paritaria y la organizacion obrera. «El Socialis-
ta», 4, 8 al 15 de marzo de 1927.
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El Debate sobre el modelo corporativo espafiol tuvo dos protagonistas fundamentales:
los catdlicos sociales y las organizaciones patronales, y varios temas de polémica: el sistema
de eleccidn para los comités paritarios industriales, la organizacion corporativa de la agri-
cultura y las atribuciones de la corporaciéon de la vivienda.

Las peticiones de los sindicatos catélicos en favor de un sistema proporcional en la elec-
cién de los miembros obreros de los Comités Paritarios origindé una campafia soterrada contra
la Dictadura, acusandola de colaboracién con el «enemigo» socialista.

Ciertamente el sistema electoral favorecia a los socialistas, pero la Dictadura disponia
de numerosas razones de indole practica para adoptar el régimen mayoritario frente al pro-
porcional; la propia debilidad de los sindicatos catodlicos era un argumento de peso, junto
a esa concepcion de «nacionalizar» el socialismo, ya comentada.

En cualquier caso no se puede hablar en el periodo dictatorial ni de un crecimiento im-
portante de UGT, a consecuencia de su presencia mayoritaria en los comités paritarios, ni
de una caida en la afiliacion de los sindicatos catolicos y libres; como muestra, valgan estas
cifras: en 1924 la UGT contaba con 210.747 afiliados, mientras en 1928 apenas sobrepasa
los 235.000. Respecto a los sindicatos catolicos y libres, se estimaba una afiliacion para 1928
de 35.000 obreros adscritos a la Confederacion de Sindicatos Catdlicos a los que habria que
afiadir una cifra similar de obreras catdlicas; los sindicatos libres, en cambio, crecieron es-
pectacularmente, sobre todo en el aiio 1929: asi de 50.000 afiliados a principios de la Dicta-
dura, pasan a contar con 200.000 en 19294,

La polémica sobre el corporativismo agrario fue mucho mas dura y, ante las presiones
de los sindicatos catolicos y la CONCA, el proyecto agrario dictatorial se convirtié en letra
muerta. Lo que se jugaba era el monopolio organizativo en el campo de la Confederacion
Nacional Catoélico agraria, la cual habia subordinado los intereses de los pequefios campesi-
nos y asalariados agricolas a los grandes propietarios agrarios. En realidad, la CONCA,
después de pedir medidas para el campo al Gobierno, va a rechazar la intervencion estatal
considerandola una ingerencia intolerable.

El ultimo punto de polémica fue la actitud patronal ante el corporativismo. Las aso-
ciaciones patronales, acostumbradas a unas relaciones con los obreros que se movian en-
tre el paternalismo y la dureza extrema, desconfiaran del corporativismo primorriverista
tanto por la intervencidon del Estado en el campo de las relaciones laborales como por su
incapacidad para negociar con el sector obrero en los Comités Paritarios. De cualquier ma-
nera no parece que las protestas fueran excesivamente numerosas, a pesar de que las re-
soluciones de los comités solian ser favorables a los obreros; a ello contribuyé tanto la
prosperidad econdémica de la época de la Dictadura como la drastica reduccion de las huel-
gas en dicho periodo.

Quiza el sector patronal que hizo més patente su rechazo a la organizacion corporativa
fueran las Cdmaras de la Propiedad, que se opondran rotundamente a las facultades de la
corporacion de la vivienda para revisar los contratos de inquilinato.

Finalmente queremos destacar que el esbozo corporativo dictatorial no constituia un
fin en si mismo, sino que era un paso mas en la creaciéon de un nuevo sistema politico y
social: el Estado corporativo, tercera via entre el liberalismo y el socialismo. Este nuevo Es-
tado, cuyas primeras piedras eran los Decretos-ley comentados, se organizaria en torno a
dos tipos de corporaciones, manuales e intelectual y a partir de ahi se formaria una socie-

49 V., ZANCADA, PRAXEDES: Derecho Corporativo espafiol. Madrid, 1930, pp. 124 y ss., También BARA-
TECH ALFARO: Los sindicatos libres en Espafia. Madrid, 1929.



Corporativismo y catolicismo social... 147

dad jerarquizada, centrada en el oficio, con comités paritarios y corporaciones, que culmi-
narian en las mas altas magistraturas del Estado.

Esta sociedad asi constituida se distinguiria por la disciplina y la jerarquia, asi como
por la subordinacion a un gobierno fuerte que armonizaria los distintos intereses individua-
les en beneficio de la nacion. La identificacién entre nacidn, sociedad y estado, tipica de
este pensamiento politico, esta en la base de los movimientos fascistas con los que el experi-
mento dictatorial tiene tantos puntos en comun. Buena prueba de ello es que el impulsor
del corporativismo espaiiol, Eduardo Aunds, al reflexionar afios después sobre el fracaso
del experimento dictatorial, se muestra firme partidario del fascismo, pues «éste en vez de
sembrar la discordia, tuvo la virtud de exaltar el sentimiento nacional y patridtico, hasta
el punto de convertirlo en la cuspide donde se unen y confunden los destinos de todas las
clases» *°,

Entre los resultados de estos esfuerzos por crear un Estado corporativo se halla la pro-
gresiva desaparicion de los regimenes parlamentarios en numerosos paises europeos y su sus-
titucion por dictaduras de tipo autoritario que, con el pretexto de armonizar los intereses
individuales, forjaran el control estatal mas absoluto y la persecucion indiscriminada de to-
da disidencia politica o social.

50 Aunos, E.: La reforma corporativa del Estado, ob. cit., pag. 100.





