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Introduccion

La ley de Contrato de Trabajo, aprobada por las Cortes Constituyentes el 21 de No-
viembre de 1931, se sitia légicamente dentro del paquete de medidas, decretos y leyes de
marcado cardcter social emanadas del Ministerio de Trabajo y Previsidon. Esta politica so-
cial ha sido calificada como una de las acciones legislativas mds polémicas y relevantes del
primer bienio republicano!.

Desde la perspectiva socialista la politica llevada a cabo por Largo Caballero tenia unas
limitaciones coyunturales bien definidas y fue la unica realizable,debido, sobre todo, a la
necesidad de contar con el benepldcito de los partidos republicanos en el gobierno, que de-
fenderian, segun el discurso socialista, los puntos de vista de la burguesia.

La participacion socialista en el gobierno como apoyo social y politico al régimen repu-
blicano llevé implicita la renuncia a realizar una politica propiamente socialista. El ‘‘sacri-
ficio socialista’’ en aras de la republica serd frecuentemente recordado por los dirigentes
socialistas quienes explican de este modo ante los militantes obreros la imposibilidad de rea-
lizar la politica que ellos desearian, por lo que ni siquiera podian convertir en leyes las reso-
luciones aprobadas en el Congreso del P.S.O.E. de julio de 19312,

Sin negar la veracidad ni el valor que tienen estas continuas alusiones a la coalicién
con los republicanos, como justificacién ante el mundo obrero de la moderacién de la
politica social, estd claro que ésa no es la unica razén. Hay que tener en cuenta que la
coyuntura econdmica era bastante dificil para emprender una serie de prestaciones so-
ciales nuevas y, existian sectores econdmicos importantes en torno a las organizaciones
patronales, que se quejaban de la politica de Largo Caballero a la que calificaban co-
mo un intervencionismo abusivo por parte del Estado en las relaciones economicas y no

1 Mazuecos Jiménez, A.: La politica social socialista durante el primer bienio republicano: trabajo,
prevision y sanidad. ‘‘Estudios de Historia Social’’, Madrid, 1980. N? 14 pp. 135-157.

2 Largo Caballero, F.: Discurso a los Trabajadores, Barcelona, Fontamara, 1979, pp. 40-51.
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ocultaban su miedo a que se iniciase un proceso de socializacion de la economia espa-
fiola 3.

Por otra parte tampoco era nada nuevo el moderantismo del partido socialista y la U.G.T.
que ya tenian, en planteamientos tdcticos del pasado, un programa de actuacién muy mode-
rado y reformista. La opcidén por un camino gradual hacia el socialismo es bastante vieja,
a pesar de que no renunciase tedricamente a los postulados revolucionarios iniciales; sin em-
bargo tales prédicas habian caido en un cierto ‘‘verbalismo’’ que sélo servia para conectar
con las masas obreras y campesinas que en la coyuntura de los afios treinte y ante las expec-
tativas creadas por el advenimiento de la republica se inclinaban mads facilmente hacia posi-
ciones politicas mds radicales.

Sucedid el 14 de abril de 1931 algo similar a lo ocurrido en el s. XIX entre los obreros
de las ciudades con el triunfo de la revolucidn de 1868. Se esperaba de la republica y, sobre
todo, del Ministerio de Trabajo que solucionase los problemas del mundo del trabajo y to-
mase aquellas medidas, tantas veces pedidas, por las organizaciones obreras, que mejora-
ran la precaria situacion socio-econémica de los trabajadores. Es 16gico que, ante estas cir-
cunstancias, pronto empiecen a aparecer en la Gaceta decretos de claro contenido social,
algunos de los cuales se convertirian poco después en leyes. Se pretendia responder a las
expectativas creadas y convertir en leyes alguna de aquellas reivindicaciones tradicionales
de las sociedades ugetistas “.

Detras de toda esta serie de decretos y leyes sociales habia continuas referencias a la
posibilidad de realizar acuerdos o pactos entre patronos y obreros. Pues bien nada mejor
para establecer una normativa de didlogo y de acuerdo que la realizacién de una ley de con-
trato de trabajo.

La ley de 1931 establece los cauces juridicos necesarios para realizar un tipo de contra-
tacion laboral colectiva que ya venia realizindose a menudo en el sector industrial, desde
el mismo origen del sindicalismo socialista. Se puede decir, si insistimos en esta idea, que
la contratacidn colectiva es uno de los principales motivos que originaron la aparicién de
las organizaciones sindicales. Efectivamente, en el comienzo del sindicalismo se trata de lu-
char en primer lugar por el reconocimiento de la asociacion con el fin claro, aunque no uni-
co, de que se reconociese a un colectivo obrero la capacidad de negociar las reglas de traba-
jo del resto de los trabajadores del taller o la fdbricas.

El reconocimiento de la capacidad negociadora y de representacion de las organizacio-
nes sindicales estd en la base por la que adquiere sentido, la propia organizacién y por la

3 Cabrera, M.: La patronal ante la II Repiiblica. Organizaciones y estrategia 1931-1936, Madrid, S.XXI,
1983 pp. 196.

4 Entre las medidas legales que se promulgaron durante los primeros meses de la republica, conviene
sefialar: el decreto de Términos Municipales (28-Abril-1931) que se convertiria en Ley el 9 de Septiembre de
1931. El 30 de Abril se ratifico el convenio de la tercera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
de Ginebra. El 26 de Mayo se establece el Seguro Obligatorio de maternidad. El 12 de Junio se dictan las
Bases para una ley de accidentes en el campo, y el 25 de Agosto se reglamenta. El 1 y 3 de Julio se dictaron
sendos decretos sobre la jornada mdxima de 8 horas que se convertirian en ley el 9 de Septiembre de 1931,
con esta ley se generaliza la jornada de 8 horas también para los trabajadores del campo.

5 No se puede olvidar que la primera sociedad obrera que adopta los planteamientos sindicales socia-
listas “‘La Asociacidén General del Arte de Imprimir de Madrid”’ se convierte en sociedad de resistencia no
en el momento de su fundacion (1871) sino cuando se realiza aquella huelga en 1882 por la que trataban los
tipégrafos organizados de Madrid imponer unas bases (tarifas) de trabajo para todos los trabajadores de
las imprentas madrilefias.
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que los trabajadores verdn la necesidad de afiliarse a asociaciones que adquieren la capaci-
dad de conseguir, a través de la contratacidn colectiva, condiciones de trabajo mds favorables.

De hecho la presion de las organizaciones sindicales ugetistas desde sus origenes por
conseguir implantar un contrato de trabajo mas justo fue capaz de ir transformando los
modos y costumbres de contratar, tipicos de liberalismo econdmico, por otros cada vez mas
equitativos, hasta conseguir, con la aprobacion de esta ley (1931), que exista una normativa
juridica con el objeto, segin el propio Largo Caballero, ‘‘no de igualar en el orden social
al obrero con el patrén, ni mucho menos, porque eso no es posible dentro de un régimen
capitalista, sino de amparar los intereses de los obreros’’ ®.

La ley de 1931 refleja el minimo de las aspiraciones socialistas. En palabras de Largo
Caballero el preambulo de la ley de Contrato de Trabajo decia textualmente: ‘‘Es la obra
de un socialista, pero no es una obra socialista. Es la obra de un socialista que con ideales
avanzados colabora desde hace treinta afios con las clases capitalistas para arrancarles gra-
dualmente y por medios legitimos, suministrados por los mismos principios de la economia
y el derecho que ellas invocan, sus ya imposibles privilegios. No hace falta, pues, advertir
que el proyecto no llega donde el ministro quisiera...””.

Para ver con perspectiva histérica la ley de Contrato de Trabajo analizo, como punto
de partida, cudl era la concepcidn liberal sobre el régimen de contrato de trabajo y sus inci-
dencias en la condicidn socio-econdmica de los trabajadores. Habra que tener en cuenta,
asi mismo, la paulatina transformacion de esta realidad a través de la presion ejercida por
las organizaciones obreras ugetistas que utilizaran todos los medios de lucha propios de la
accion sindical, hasta conseguir el cambio en la practica imperante en la contratacidn laboral.

Y, finalmente, conviene sefialar los antecedentes legales que tuvo la ley de 1931, insis-
tiendo en aquellos proyectos anteriores que mas se tuvieron en cuenta a la hora de redactar
la ley de Contrato de Trabajo. El predmbulo sefiala la influencia en esta ley no sélo de los
proyectos de legislacidon espaiiola que son los que aqui examinamos, sino también la expe-
riencia legislativa de otros paises europeos.

Concepcion liberal del contrato de trabajo.

La implantacién de la doctrina liberal como norma de las relaciones sociales y econd-
micas a lo largo de la primera mitad del siglo XIX viene acompafiada de importantes trans-
formaciones en el régimen de trabajo. Se establece para todos los individuos una idéntica
facultad juridica para escoger el ejercicio de la industria que deseen y queda al criterio per-
sonal la organizacién y distribucién de las explotaciones: precios, jornada laboral, compra-
dores, vendedores, empresa donde trabajar u obreros de quienes servirse. Se pone fin a toda
normativa que fuerce o excluya la iniciativa individual y a todo tipo de corporacion indus-
trial obligatoria. En definitiva se termina con los antiguos privilegios de los oficios y con
las industrias concesionarias del Estado. Todo cede ante la libre concurrencia de capital y
fuerza de trabajo para fines industriales.

6 Largo Caballero, F.: Obra citada pp. 68.

7 Largo Caballero, F.: “Preambulo al proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo’’ en ‘‘Diario Sesio-
nes Cortes Constituyentes’’, 8 de octubre de 1931, Apéndice 4.
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Al desaparecer la férrea organizacion gremial se introduce en las relaciones laborales,
sobre todo en el trabajo industrial, la libre contratacion. Con ello el régimen de trabajo pa-
sa a regirse por las leyes del mercado —oferta y demanda— sin mds trabas legales que el
ponerse de acuerdo trabajador y empresario. Con estas transformaciones el capital adquie-
re un poder determinante en las relaciones de produccién, al quedar en sus manos los ele-
mentos mds dificiles de poseer del sistema productivo —dinero, maquinaria, instalaciones—,
mientras que el obrero pierde las principales cualidades de experto en un oficio: la habilidad
del trabajador se suple por la habilidad de la mdquina; la importancia de la fuerza muscular
se elimina con la divisién del trabajo. Cualquier hombre o mujer puede realizar tareas que
anteriormente solo hacian artesanos expertos después de un largo periodo de aprendizaje.
El nuevo régimen econdmico fue excelente para la industria: produjo mads riquezas quiza
que todos los periodos econdmicos anteriores juntos, ademds de otros innumerables logros
que son los que dan el cardcter especifico a la civilizacién contemporédnea; sin embargo di-
cho régimen econdmico fue pésimo en otro tipo de relaciones, donde sélo engendro crisis,
conflictos y catdstrofes. Los desastres sociales se hicieron pronto patentes para los trabaja-
dores. El contingente humano del proletariado aumenta a medida que la fabrica va destru-
yendo los antiguos oficios. La concentracion de los medios de produccion, el enrarecimien-
to de los puestos de trabajo dignos y la abstencion del Estado ante el individualismo liberal
se constituyen en elementos determinantes de proletarizacién.

El régimen de contrato de trabajo individual y libre entre empresario y obrero que trae
consigo el liberalismo era un contrato privado y, por tanto, de derecho civil, que suponia
tedricamente la igualdad de ambas partes. Sin embargo, la realidad social y econémica con-
vertia en pura ficcion aquella tedrica igualdad ya que el empresario tiene de su parte todas
las condiciones favorables, de la que es suficiente que nos fijemos en estas dos: su posicion
econémica desahogada y la existencia de un exceso de demanda de trabajo. Lo contrario
le sucede al obrero, considerado individualmente, quien tiene que aceptar lo que le ofrecen
por pequefio que sea o condenarse €l y su familia a una existencia de hambre. Y lo que se
le ofrecia era cada vez menor, porque el empresario, envuelto en las leyes de un mercado
cada vez mds competitivo, necesitaba economizar los costos de produccién y, por tanto,
ofreceria salarios cada vez mds bajos. Esta realidad es la que origina que del contrato de
trabajo individual y libre emane una serie de condiciones especificas de la realidad sociola-
boral del obrero:

1) Debilidad del obrero frente al empresario al hacer el contrato de trabajo, que de he-
cho no es un contrato ya que es una aceptacion sin discusién de las condiciones impuestas
por el empresario 8.

2) Salarios bajos que convierten la vida del obrero en una lucha impotente por la sim-
ple subsistencia y que no son capaces de proporcionar un ahorro minimo que permita al
trabajador soportar los periodos de paro o de incapacidad laboral, lo que hace necesario
la aportacidon familiar de mujeres y nifios, con la consiguiente imposibilidad de una educa-
cién escolar y familiar minimas.

8 Buylla, A.; El Contrato de Trabajo, Madrid Imp. Suc. de M. Rios. 1909, pdg. 20. Decia textualmen-
te: ““Concebir pues, el contrato de trabajo como un contrato real —de compra-venta, cesién, arrendamiento—,
es tanto como calificar de mercancia al hombre, a la personalidad; y esto repugna, pues que ya, por fortuna
han pasado los tiempos de la esclavitud y de la servidumbre, con repugnancia que trasciende hasta el lenguaje
vulgar, que designa el valor en cambio de los objetos con el nombre de precio y llama jornal, salario, honora-
rios, soldada, sueldo a la retribucién del trabajador”’.
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3) Falta de seguridad en la ocupacidn, pendiente de la crisis o del despido arbitrario
del patrdn, falta de seguridad en la salud debido a las desastrosas condiciones higiénicas
o a cualquier tipo de accidente laboral.

4) Jornadas de trabajo de enorme duracion, falta de descanso dominical, ausencia de
““retiros obreros’’ de cualquier clase; en definitiva no existia, como es 1égico, una legisla-
cién social cuya necesidad era alarmante y que no empezo a realizarse en nuestro pais hasta
1900.

La superacion de estos condicionamientos no puede plantedrsela el obrero a nivel indi-
vidual, la razon es clara y es, sencillamente, porque los intereses del obrero en el trabajo
no son individuales sino colectivos. La funcién del trabajador, cuando realiza una labor
en una fdbrica, pierde su individualidad y se convierte en una parte minima del proceso de
produccion, subordinado a la division del trabajo. Por diferentes que sean los trabajadores,
segun su edad, sexo, o capacidad, todos ellos padecen las condiciones imperantes en la fa-
brica o taller. Los peligros para la salud, los accidentes de trabajo, la posibilidad de ser des-
pedidos, si se produce una crisis, la fijacion de la jornada laboral, los reglamentos de taller
e incluso el negociar las bases del salario no pueden hacerse de modo individual, sino en
atencion a todo el proceso productivo en que se engarzan las actividades de los diferentes
obreros que ejecutan la misma obra, de tal modo que todos son parte determinante de la
produccion final. El obrero es el primero en ser consciente de esta realidad y no cabe ningu-
na duda sobre la alta estima que tenian del trabajo los propios trabajadores y es por ello
por lo que estaba presente en sus reivindicaciones que los trabajadores fuesen colocados,
a la hora de hacer un contrato de trabajo, en relacion tal que no pudieran ser explotados
sino que estuviesen en igualdad de condiciones que el empresario. Por todo esto es por lo
que surge la necesidad de asociarse. Las sociedades obreras nacieron con el propésito de
mejorar las condiciones del oficio y poder sustituir de este modo la negociacién individual
por la colectiva a la hora de fijar las reglas de trabajo 9. Sin embargo la obstinacién patro-
nal de no reconocer a las sociedades obreras, como interlocutoras de los trabajadores, debi-
do en un principio a la escasez de afiliados !°, y a la abierta predicacion de la lucha de cla-
ses por parte de aquéllas, explican el clima conflictivo que seguia a cualquier reivindicacion.
‘“El contrato colectivo, en realidad, decia A. Buylla, ha nacido de un estado de lucha entre
patronos y obreros... Lo que si puede asegurarse es que las huelgas, los lock-outs, los boy-
cotts, las listas negras, van paulatinamente perdiendo su cardcter de agresividad y violencia,
y tendiendo a arreglos pacificos, por medio de contratos colectivos... Por eso puede decirse
que si las huelgas han originado los contratos colectivos, son ahora éstos los que pueden
prevenirlas’ 1,

9 “Se autoriza a la directiva del Arte de Imprimir para dirigirse a la Sociedad de patronos «Unidn
de Impresores» invitdndola a suscribir de comiin acuerdo un contrato colectivo de trabajo en que se fijen
las condiciones de éste y se reglamente el aprendizaje’’. Acta de la Junta General del ““Arte de Imprimir”’,
de Madrid, celebrada 13 de febrero de 1905.

10 ““E] compaiiero Serna de la comisién mixta da cuenta de los trabajos realizados y las conclusiones
acordadas por las comisiones mixtas de Maestros y Oficiales: 1°- Para sefialar la fecha en que han de regir
las condiciones de trabajo acordadas es preciso que la sociedad de Oficiales tenga 600 individuos. 22 Que
sean 125 firmas de Maestros los que se comprometan a hacer efectivas las condiciones acordadas por ambas
partes’’. ‘““Actas de la Junta General de Carpinteros de Taller de Madrid’’, 5 de febrero de 1899.

11 Buylla, A.: Obra citada, p. 29.



94 Santiago Gonzdlez Gémez

La presion de las organizaciones obreras socialistas.

La lucha de las sociedades de resistencia socialistas impuso a los patronos a partir de
finales del siglo XIX que se les reconociera como unico interlocutor vdlido de los trabajado-
res en todo tipo de negociacion, y, a lo largo de las primeras décadas del siglo XX, fueron
conquistando las principales reivindicaciones del asociacionismo obrero: jornada méxima
de 8 horas; negociacion colectiva del contrato de trabajo; salario minimo; estar presentes
en los organismos oficiales de incidencia social... Sin embargo este camino no fue facil ni
fue una conquista uniforme para todos los trabajadores. La contratacion colectiva fue, en
un principio, el fruto de la presion obrera a través de las sociedades de resistencia y los acuer-
dos a los que se llegaban solian ser el punto final de una huelga.

Le negociacion colectiva tendrd distinta intensidad y distinta importancia en unos ofi-
cios que en otros, evidentemente el grado de afiliacién y la importancia de la sociedad de
resistencia incidia en la capacidad de negociacién y, en la medida en que las sociedades eran
mas fuertes, aumentaba la posibilidad de alcanzar mayores ventajas. Las conquistas que
se van adquiriendo en los contratos que realizan las sociedades obreras muestran que cada
vez son mds importantes los acuerdos que consiguen en la contratacion colectiva. Y de he-
cho llegan a controlar la colocacién de nuevos trabajadores en aquellos talleres y empresas
que pactan con la sociedad las bases de trabajo, lo que repercute en beneficio de la sociedad
obrera. Los trabajadores del oficio ante la importancia que adquiere la sociedad desean afi-
liarse aunque tengan que pagar cuotas de entrada cada vez mayores !2.

Las bases de trabajo que las sociedades obreras logran imponer en sus negociaciones
con las empresas son cada vez mas detalladas. En ellas se especifica las distintas categorias
dentro del oficio, el sueldo que corresponde a cada una, y el tiempo minimo que tiene que
ejercer cada trabajador en una categoria antes de poder ascender. Se establece a su vez la
duracion de la jornada y se especifica todo lo més posible la cantidad de trabajo que el obrero
debe de realizar. En la medida en que las sociedades obreras consiguen que la contratacion
se canalice a través de ellas, se irdn poniendo condiciones para que los trabajadores se afi-
lien a la sociedad, u otras medidas que defienden los intereses de trabajo de los afiliados .

Durante la construccion del Teatro de la Zarzuela aparece en las Actas de la Sociedad
de Carpinteros de Taller, la negativa de ésta a mandar obreros, en tanto no se cumplan con
dicha empresa sus pretensiones de que contraten directamente con la sociedad y se paguen

12 1 as ‘““Actas de la Sociedad de Panaderos-Candealistas’’ reflejan esta situacion ya en 1906 y sefialan
que la Sociedad controla el trabajo en la mayoria de las tahonas de Madrid, y al igual que la concesion del
volante-relevo, sistema que se aplica en las panaderias para que los trabajadores disfruten de la Ley del des-
canso dominical (aprobada el 3 de marzo de 1904) y la poblacion no vea mermado su servicio de pan. Se
establece un sistema de relevo segtin el cual la Sociedad de Panaderos manda a las tahonas cuadrillas de tra-
bajadores que sustituyen a los trabajadores habituales. Los obreros que hacen el relevo suelen ser trabajado-
res en paro o con necesidades especiales; de todas formas lo importante que aqui queremos resefiar es que
es la Sociedad la que decide quien va a trabajar. ‘‘Acta de la Junta General de la Sociedad de Panaderos-
Candealistas’’ de Madrid 20 de septiembre de 1906.

13 “E| Presidente de la Sociedad de Carpinteros de taller da cuenta de que varios maestros carpinteros
han venido a pedir permiso para que se les reintegre el personal despedido, diciendo al mismo tiempo que
hay en esos talleres varios operarios que no son socios. Corzo pide la palabra para exponer que se pida a
dichos maestros el hacer socios a dichos compafieros. Se pide también que les den los jornales atrasados.
Asi se aprueba’’. “‘Acta de la Junta General de la Sociedad de Carpinteros de Taller’’ de Madrid, celebrada
el 23 de enero de 1913.
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los dias perdidos por los despidos como han conseguido las demads sociedades. Decia tex-
tualmente el acta de Carpinteros: ‘‘Sobre el caso de la Zarzuela el Delegado de la Comision
informa que habiendo venido el representante de dicha casa a por obreros se le conteste que
esta Sociedad no podia contratar con dicha casa mientras no salieran de esta localidad los
obreros que habian venido de fuera para suplir a los despedidos, consiguiendo que salieran
de esta localidad al dia siguiente, tanto carpinteros como de otros oficios, y mandar obreros
asociados de la casa Arroyo y Gallego. Se pide que la empresa de la Zarzuela rescinda el
contrato con dicha empresa y contrate con esta Sociedad. Se acuerda no mandar personal
mientras eso no se cumpla’’ 4,

El ambito que abarca el contrato de trabajo no siempre es el mismo. Se producen con-
tratos de trabajo a nivel de empresa, que son los primeros que se pusieron en practica. Con
el tiempo, y, a la vez que se iban organizando las sociedades patronales, la contratacidon
colectiva se negocia a nivel de sector o al menos de un importante grupo de empresas de
una misma rama de produccidn.

Los contratos de trabajo que abarcan a todo un sector se impondrdn definitivamente
una vez establecido en la organizacidn sindical el Sindicato local de Industria. Las Actas
del Sindicato de Alimentacién de Madrid ‘‘Artes Blancas’’ nos narran el camino seguido
en 1920 hasta conseguir un contrato colectivo del sector que nos puede servir de modelo
para ver, en la prédctica, como trataban las organizaciones societarias ugetistas de conseguir
un contrato colectivo de todo un sector que tuviera las maximas ventajas posibles para los
trabajadores.

La presion obrera y la resistencia patronal se verdn abocadas normalmente a conflictos
huelguisticos antes de pactar un contrato de trabajo aceptable para las dos partes. La inter-
vencion de la autoridad gubernativa como fuerza conciliadora es otra de las caracteristicas
bastante comunes antes de llegar a un acuerdo.

Ante una Real Orden por la que se dejaba libertad en la compra de trigos a los harine-
ros y se fijaba la tasa de harina en 82 pts, se reune el Comité Ejecutivo del Sindicato con
el propésito de preparar una entrevista con los patronos panaderos. En la entrevista cele-
brada el 10 de septiembre de 1920 !° se planteo a los patronos las cuestiones que se podian
derivar de la referida Orden, advirtiéndoles de que para alterar cualquiera de las condicio-
nes que rigen las relaciones laborales en 1a industria, habria que contar con el Sindicato y
realizar un nuevo contrato de trabajo en el cual, ademas del reconocimiento de los tltimos
aumentos salariales, se regulase el reparto de pan, se nivelaran los jornales, se abonaran
los dias de descanso y otros puntos que previa discusion, pudieran llegar a un acuerdo. Los
patronos se negaron a tratar con el Sindicato de Alimentacién con lo que la situacién de
conflicto en el sector se empieza a preparar por ambas partes. El Sindicato trata de conectar
con los harineros para que sirvan de intermediarios mientras que los patronos empiezan a
contratar a nuevo personal no adicto al Sindicato con un aumento de 1,50 pts de jornal.
Dos meses mas tarde los panaderos de candeal, estaban despidiendo la mitad del personal
en cada fdbrica 6.

La situacion de paro generalizado en el sector, creado por los despidos, trata de paliar-
lo el Sindicato colocando el mayor nimero posible de trabajadores en fébricas de pan fran-

14 «Acta de la Junta General de la Sociedad de Carpinteros de Taller’’ del 21 de enero 1913.
15 «Acta del Comité Ejecutivo de «Artes Blancas»’’, del dia 11 de septiembre de 1920.

16 < Acta del Comité Ejecutivo del Sindicato de Alimentacién «Artes Blancas»’’, celebrada el 9 de no-
viembre de 1920.
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cés y de Viena (sociedades miembros del Sindicato) y acuerdan que, si siguen los despidos,
no se acepten, planteando a los patronos la disyuntiva de que trabajan todos o ninguno,
con el objeto de que sean los patronos quienes declaren el conflicto. La reaccion de las fa-
bricas de pan candeal fue despedir a todo el personal, y el Sindicato acuerda que no se tra-
baje tampoco en las panaderias de Viena y pan francés, con lo que la huelga afectaba a
todo el sector de panaderos 7. La situacidn creada por el conflicto hace intervenir a las auto-
ridades provinciales con el fin de solucionar el problema.

El 7 de diciembre de 1920 se retine el alcalde, el gobernador, patronos y Sindicato con
el propdsito de buscar una solucion conciliadora. El gobernador presento la siguiente for-
mula que fue aceptada por los obreros: ‘‘Los aumentos de jornal (subvenciones a la fabri-
cacion de pan con precio obligatorio) que hoy paga el Gobierno, se aplicardn integramente
para los obreros que fabriquen pan de tasa y el aumento que resulte serd el que se aplique
para los demds”’. Sin embargo los patronos no aceptaron dicha solucién con lo que el con-
flicto continia. Tres dias mds tarde existe una reunién de patronos y obreros en la que tam-
poco se llega a un acuerdo satisfactorio para las dos partes: los patronos ofrecen 9 pesetas
diarias de jornal y el derecho a un kilo de pan, mientras que los obreros dan dos alternati-
vas: 9,50 de salario y el kilo de pan 6 9 pesetas de jornal, abonar los jornales perdidos y
firmar las bases de trabajo de verano. El Sindicato quiere mantener estas reivindicaciones
insistiendo en los jornales perdidos.

Ante la marcha del conflicto el Sindicato acuerda aceptar la soluciéon de los patronos
con cardacter provisional y continuar la lucha dentro de los talleres, con el fin de conseguir
sus peticiones de forma escalonada, en lugar de llegar a un acuerdo de todo el sector como
era el fin apetecido por los obreros. Se comienza a trabajar con 9 pesetas (dos pesetas de
aumento) de salario y sacando cada trabajador un kilo de pan, sin embargo se hace dismi-
nuir considerablemente el ritmo de produccién, lo que provoca una cadena de despidos, afec-
tando sobre todo a los trabajadores de pan francés, de Viena y repartidores.

El 17 de diciembre de 1920 se consigue el primer acuerdo parcial con el Sindicato. La
panaderia ‘de la Unién Eléctrica Madrilefia del Cerro de la Plata llega a un acuerdo con el
Sindicato y se firman las bases de trabajo segun las peticiones obreras: 9,50 pesetas de jor-
nal minimo, derecho a un kilo de pan y se mantiene la costumbre de pagar el dia de
descanso '8,

Como todo el conflicto continuaba y como los despidos no cesaban el 29 de diciembre
se acuerda iniciar una huelga de todos los asociados ! excepto los que trabajan en ‘‘los Ca-
rabancheles’’, Puente de Vallecas, Colegio de Sordomudos, y Cerro de la Plata. El mismo
dia de declarada la huelga se recibié en el Comité Ejecutivo una cita del alcalde y se nombré
una comision compuesta por un representante de cada seccion sindical. Se celebraron dos
reuniones con el alcalde, una el 26 y otra el 28 de diciembre, no concertando ningin acuer-
do, al dia siguiente 29 se firma el contrato de trabajo con las compaiiias panaderas. El con-
- trato se hizo bajo las bases de 9 pts de jornal minimo y derecho a un kilo de pan. Muchos
afiliados protestan por la firma de un contrato que consideran que les perjudica y se sienten
defraudados porque las ultimas luchas no han servido para nada. Sin embargo

17 ¢ Acta del Comité Ejecutivo del Sindicato de Alimentacién, «Artes Blancas»”’ celebrada el 24 de no-
viembre de 1920.

18 «Acta del Sindicato de Alimentacion «Artes Blancas»’’ celebrada el 17 de diciembre de 1920.

19 Pertenecen al Sindicato: Panaderos candealistas, pan francés, pan de Viena, confiteros, reposteros
y repartidores.
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los partidarios de que se haya firmado sefialan que la crisis de trabajo es muy fuerte en algu-
nos sectores (Viena y pan francés) y que no se podia resistir mas.

Es cierto que los trabajadores han cedido en parte de sus reivindicaciones salariales y
que el conflicto pudiera haberse solucionado antes sobre las bases que fue firmado, sin em-
bargo, el Sindicato de Alimentacion ha conseguido imponer su representatividad como uni-
co interlocutor valido de los trabajadores en la regulacién de un contrato de trabajo que
afecta a todo un sector.

En la contratacion colectiva casi nunca se sobrepasa el ambito de una misma ciudad,
sin embargo, una vez que la organizacion sindical se fue constituyendo en Federaciones Na-
cionales de industria, los organismos obreros trataran de que el contrato colectivo abarque
el ambito nacional.

Anteproyectos legislativos previos sobre el Contrato de Trabajo.

Otro aspecto de la contratacion colectiva, que ya hemos sefialado antes, era la inter-
vencion de la autoridad gubernativa que cumplia la funcién de arbitraje. Antes de la crea-
cion de los Tribunales Industriales, la intervencion gubernativa era una practica normal,
sobre todo en la solucién de los conflictos que afectaban directamente al consumidor. La
intervencion del gobernador de Madrid en los conflictos de la panaderia aparece con bas-
tante frecuencia en las Actas de la Sociedad de Panaderos 2.

La promulgacion el 19 de mayo de 1908 de la ley sobre Consejos de Conciliacion y Ar-
bitraje, instituye por primera vez un procedimiento pacifico para solucionar las diferencias
entre patronos y obreros, aunque la ley que regula las huelgas propiamente no se aprobaria
hasta el 27 de abril de 1909 “‘Ley de huelgas y coaliciones”. Los cauces que marcaba la ley
para la realizacion de huelgas nunca fueron aceptados por las organizaciones sindicales que
los consideraban demasiado estrechos e insuficientes.

Los Tribunales Industriales que se crearon en 1908 no se ponen en practica hasta que
se aprueba su reforma el 22 de julio de 1912 2! hubieran servido a su vez para que las re-
clamaciones de empresarios y obreros tuviesen una cobertura juridica mas apropiada en sus
diferencias laborales, aunque en realidad nunca llegaron a funcionar de modo efectivo.

La accién del Estado en el problema obrero no empieza en nuestro pais hasta el siglo
XX. Las leyes de accidentes de Trabajo (30-mayo-1900) y la ley acerca del trabajo de las

20 ““Actas de la Sociedad de Panaderos-Candeales’’ de 19 de noviembre de 1907, 31 de marzo de 1908
y 5 de enero de 1909.

21 P. Calvo y Camina, Magistrado de la Audiencia Territorial y Juez del Tribunal Industrial de Ma-
drid, comentaba en estos términos la ley de Tribunales Industriales: ‘‘En nuestra Patria puede decirse que
han carecido de realidad y vida (los Tribunales Industriales) hasta la promulgacion de la presente ley (1912),
porque si bien es cierto que fueron creados por la del 19 de mayo de 1908, didseles entonces una tan defectuo-
sa organizacion, que solo en contados casos llegaron a funcionar..., hasta el punto de verse precisado el Go-
bierno a pedir a las Cortes su suspension el 16 de julio de 1910,

Calvo y Camina, P.: Comentarios a la Ley de Tribunales Industriales. Madrid. Libreria de Victoriano
Suarez, 1917, p. XIII.

En cuanto a la ley de Conciliacion y Arbitraje, Largo Caballero sefiala que nunca funciono. **Fue una
ley muerta’’.

Largo Caballero, F.: Obra citada p. 39.
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mujeres y los nifios (13-marzo-1900) fueron consideradas por las organizaciones obreras co-
mo una conquista que arrancaban al poder de ‘‘los privilegiados’’. La legislacion obrera,
cada vez mds abundante, significa el abandono definitivo de una concepcién del Estado li-
beral, defensora de la no intervencion en los problemas econdmicos, ni en las consecuencias
sociales que acarrean 2.

El empefio de corregir los problemas sociales, creados por el sistema econémico libe-
ral, a través de la intervencion del Estado en las relaciones de produccion, encontraria un
grupo cualificado de hombres reformistas procedentes de sectores de la burguesia mds avan-
zada y sobre todo de intelectuales vinculados a la filosofia Krausista y a la Institucion Libre
de Ensefianza.

Propondrén estos hombres el paso del Estado liberal a un Estado social de derecho ‘“‘con-
cibiéndose éste como féormula que, a través de una revision y reajuste del sistema, evite los
defectos del Estados abstencionista liberal y, sobre todo, del individualismo que le servia
de base, postulando planteamientos de cardcter social’’ 2.

Esta concepcion reformista se veria favorecida por la cada vez mds importante preocu-
pacion por ‘‘la cuestion social’’ y el creciente desarrollo de las organizaciones obreras, que
exigian una legislacién obrera reguladora de las condiciones de trabajo.

En esta Orbita, defensora del intervencionismo del Estado en las relaciones laborales,
habria que situar hombres como Segismundo Moret y Prendergast, principal impulsor de
la Comisién de Reformas Sociales, José Canalejas, inspirador en 1902 de la creacién de un
Instituto de Trabajo. El Instituto de Reformas Sociales acogié desde su nacimiento en 1903
a los hombres méds destacados del reformismo intelectual.

El Instituto de Reformas Sociales fue el motor de la legislacion obrera del primer cuar-
to de siglo, en €l se fraguaron multitud de normas reguladoras del trabajo en nuestro pais,
sin embargo no todas fueron aceptadas y algunas tan importantes como el proyecto de ley
de contrato de trabajo se vio rechazada por la resistencia de las partes afectadas: obreros
y empresarios.

A pesar de los intentos de establecer una ley que sirviera de marco legal a la contrata-
cién colectiva a lo largo de los primeros afios del siglo XX, no fue posible su aprobacion
hasta 1931. Sin embargo, creo oportuno el conocer los intentos legislativos que en materia
de contratacion colectiva se produjeron anteriormente, ya que constituyen en diverso grado
los antecedentes espafioles de la ley y nos muestra las vicisitudes que pasé un proyecto legal
tan importante para las relaciones laborales y para los sindicatos como el de contrato de
trabajo.

22 La legislacion obrera ha sido ampliamente analizada, no s6lo en la época de su elaboracion, a tra-
vés de numerosos estudios del Instituto de Reformas Sociales, sino recientemente por investigadores del De-
recho del Trabajo. Ver:

Gonzilez Rebollar, H.: Ley de accidentes de trabajo. Estudio critico de la espafiola de 30 de enero de
1900, de su reglamento y disposiciones concordantes comparadas con las principales legislaciones extranje-
ras. Salamanca, ‘“‘Imprenta Colén’’, 1903. -

Ruiz Grijalba, A.: El Contrato de Trabajo ante la razon y el derecho. Madrid, Francisco Beltran, 1902
(2* edicion 1922).

Lopez Peiia, 1.: Los origenes del internacionalismo laboral en Espafia: El Instituto de Reformas Socia-
les. “‘Revista de Trabajo’’, 1969, n° 25, pp. 7-44.

Montero Aroca, J.: “Los tribunales de Trabajo (1908-1938) jurisdicciones especiales y movimiento obre-
ro”’. Valencia, Pub, Universidad, 1976.

Palomeque Lopez, M.C.: “Derecho del trabajo e ideologia’. Madrid, Akal universitaria, 1980.

23 Diaz, E.: Estado de derecho y sociedad democrdtica. Madrid, Edicusa, 1966, p. 65.
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Conviene en primer lugar enumerar los distintos intentos legislativos, con el fin de cons-
tatar la cantidad de veces que se tratd de impulsar una ley de contrato de trabajo.

Después de que fuesen presentadas al Instituto de Reformas Sociales unas ‘‘Bases para
un proyecto de ley acerca del contrato de trabajo’ %, se present6 el 11 de mayo de 1905
un proyecto de ley de contrato de trabajo redactado conforme a los acuerdos del Instituto 2.
El 1 de noviembre de 1906 se presenta al Congreso un proyecto de ley sobre contrato de
trabajo, por el Sr. Ministro de la Gobernacién Bernabé Davila %. El texto reproducia el an-
teproyecto del Instituto de Reformas Sociales.

En 1908 se presento, esta vez al Senado, por el entonces Ministro de la Gobernacion
D. Juan de la Cierva un proyecto de ley que segin el predmbulo reproduce fundamental-
mente el anterior, sin embargo, no opinaba lo mismo Largo Caballero, quien, dentro de
la informacién publica abierta en el Senado, comenzaba su discurso en estos términos: ‘‘Se-
fiores de la Comision: De tal modo han mutilado el Ministro de la Gobernacidn el proyecto
de contrato de trabajo hecho por el Instituto de Reformas Sociales, que el Partido Socialis-
ta, la Union General de Trabajadores y las sociedades obreras que eligieron a los vocales
del Instituto (en total, mas de 550 organizaciones), y en cuyo nombre hablo, han considera-
do informar, a fin de que la Comisién tenga en cuenta sus observaciones y modifique el
proyecto, de modo que, no sea letra muerta por su ineficacia’ 7. Pero en su discurso Lar-
go Caballero aludia a hechos concretos que consideraba inaceptables para los trabajadores.
Establecia el proyecto que regian los Tribunales Industriales y, a falta de éstos, los jueces
municipales quienes deberian determinar si la jornada era excesiva o si el jornal no cubria
las minimas necesidades. Este procedimiento no podia satisfacer a los trabajadores porque
en los Tribunales Industriales estaban en minoria los trabajadores y mucho menos en el se-
gundo de los casos donde se temia que el caciquismo local impidiese que alguna vez se llega-
ra a realizar justamente. )

““El minimo de salario, decia Largo Caballero textualmente, creo que se podria deter-
minar anualmente por los tribunales industriales de acuerdo con las sociedades obreras, ya
que es imposible ponerlo en la ley por estar sujeto a las oscilaciones de los precios de los
articulos de primera necesidad...”’. ‘“‘Respecto a las horas extraordinarias perceptua el art.
7° opino que no deben de trabajarse mas que en casos de urgencia o en circunstancias espe-
ciales; pero siempre de acuerdo y determinado por las partes contratantes, porque si no,
éste seria un medio de eludir la jornada méxima’’ .

En 1910, 1914 y 1916 se vuelven a presentar al Senado sendos proyectos de ley sobre
contrato de trabajo por los entonces ministros de la Gobernacion Srs. D. Fernando Merino
(16-VII-1910), D. José Sanchez Guerra (12-VI-1914) y D. Joaquin Ruiz Jiménez (22-V-1916)
respectivamente. Los tres proyectos son practicamente la reproduccién exacta del Antepro-
yecto del Instituto de Reformas Sociales y del Proyecto Davila. Todavia el 14 de noviembre
de 1919 se present6 al Senado un nuevo proyecto, por D. Manuel de Burgos y Mazo que
recoge parte de todos los anteriores y que de nuevo fue rechazado.

24 Estas Bases fueron elaboradas por Gumersindo de Azcarate, Rogelio Inchaurrandieta, Vicente San-
tamaria, José Maria Piernas y Javier Ugarte. Vid en el Instituto de Reformas Sociales, Informacion legislati-
va espariiola y extranjeras sobre contrato de trabajo, leyes, proyectos, proposiciones y otros documentos para
el estudio de la materia. Madrid, Sobrinos de la Suc. de M. Miunesa de los Rios, 1921, pp. 23 a 28.

25 “Boletin del Instituto de Reformas Sociales’’, 1905, mayo, n° 11, pp. 801 y ss.

26 “Diario de Sesiones’’, Apéndice 1° al n°® 122.

27 Largo Caballero, F.: ““Sobre el Contrato de trabajo”’, ‘‘El Socialista’’, 30 de octubre de 1908.
28 Largo Caballero, F.: Ibidem.
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En vista de la escasa aceptacion de todos los proyectos se encarga al Instituto de Refor-
mas Sociales la elaboracion de un nuevo anteproyecto que se somete a deliberacion dei Con-
sejo de Direccion del organismo el 19 de septiembre de 1921 pero que no se aprobo por el
Pleno del Instituto hasta el 19 de febrero de 1924. El nuevo anteproyecto constaba de 99
bases y las 3 ultimas dedicadas al ‘“Control obrero’” contarian con la oposicion patronal
y ocasionaron su retirada del Instituto #. Todos estos intentos de realizar una ley de con-
trato de trabajo demuestran, al menos, la conciencia politica sobre la necesidad de una ley
que regulase la contratacion colectiva y, desde otro punto de vista, las dificultades insalva-
bles que encontraron los distintos proyectos.

A la hora de analizar los antecedentes legislativos de la ley de 1931 vamos a tener en
cuenta dos anteproyectos: el presentado por Ruiz Jiménez en 1916, como representativo del
primer proyecto elaborado por el Instituto de Reformas Sociales, y el de 1924, segundo pro-
yecto elaborado por el Instituto. Uno de los defectos del anteproyecto de 1916 fue su ambi-
gliedad, dejando aspectos muy importantes sin concretar. Era un proyecto excesivamente
genérico y abstracto. Decia su articulo 1°: “‘El contrato de trabajo tiene por objeto la pres-
tacion retribuida de servicios de caracter economico’’. El anteproyecto de 1924, por el con-
trario, precisaba mucho mas los conceptos. Partiendo expresamente de la existencia de dos
partes situa la relacion contractual en el terreno del pacto y teniendo en cuenta los derechos
y deberes de ambos para realizarlos en justicia 3°. La ley de 1931 simplifica el concepto de
contrato. Ya no se habla de pacto sino de obligaciones que se asumen: unos para hacer la
obra o servicio y otros para remunerarla.

En cuanto a la contratacion de empresarios con sociedades obreras. Ambos proyectos
lo tenian en cuenta en los arts. 3° el de 1916 y 46°-48° el de 1924. La practica cotidiana
habia puesto de manifiesto el reconocimiento juridico de las sociedades obreras, como legi-
timos representantes de los trabajadores en la negociacion de las bases de trabajo. El pro-
blema que se planteaba y que quizas fuese una de las principales razones que expliquen el
que no llegasen nunca a ser leyes los anteriores proyectos fuera el de *‘la responsabilidad’
a que alude el art. 3° del proyecto de ley de 1916. Los patronos veian la imposibilidad de
exigir legalmente dichas responsabilidades, mientras no existiera una ley sobre Asociaciones
profesionales; en tanto que los Sindicatos, cuyo nacimiento legal surge al amparo de la ley
de Asociaciones de 1887, no estaban dispuestos a entrar por una nueva normativa que re-
cortase de algun modo su capacidad de accidén. La posicion de la patronal se refleja en este
texto: ‘*Hoy, y precisamente por esa falta de sujeto adecuado y bien definido a que hace-
mos referencia, ni pueden tener verdadera eficacia los contratos de trabajo que se celebren,
ni hay medio de poder obligar a esas entidades que se dicen obreras a que los cumplan; pues,
carentes de responsabilidad y de temor a sancion alguna, se hallan en inmejorables condi-
ciones para poder dar de lado a lo que se pactd o convino, por cualquier pretexto y en el
momento que lo estimen mas oportuno; y es que la actual ley de Asociaciones, que los obre-
ros estiman bastante, defendiendo este criterio con todo el tesdn que conviene a sus particu-
larisimas intereses, la estima la representacion patronal insuficiente a todas luces™ 31

El texto de 1924 dedica al contrato colectivo tres articulos, desde el 46° al 49°, en los
que desarrolla ampliamente quiénes y en qué condiciones pueden celebrarse este tipo de

2 Sobre la retirada patronal: Estudios sociales y economicos de la Asociacion Patronal. El Control
Obrero (ideas, datos y conclusion). Madrid, Sucesores de Rivadeneyra S.A. 2* ed.: 1931, p. 133.

30 Art. 1° del Anteproyecto de 1924.

31 El contrato de trabajo. Su disension en el I.R.S. Actuacion de la representacion patronal. Madnd,
Imp. Suc. de Rivadeneyra, 1924, p. 6.
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contratos, especificando en el art. 57 la necesidad de que las normas fijadas se establezcan
por escrito, mientras que el antiguo proyecto permitia la posibilidad de que se celebrase de
palabra. ‘‘En este caso, cuando no puedan probarse las condiciones del mismo, se entende-
rd celebrado con arreglo a las disposiciones de esta ley y a los usos y costumbres del oficio
en la localidad’’ 32, El texto no necesita comentario para observar el grado de imprecision
en que quedaria el contrato si se hace de palabra.

Otro aspecto importante a destacar seria la regulacién de las condiciones que debe te-
ner todo contrato de trabajo 3. Mientras que el proyecto de ley de 1916 continua siendo
muy impreciso, llegando incluso a dar la posibilidad de que si no se fijan claramente los
servicios contratados regiria ‘‘la costumbre del oficio’’, en el anteproyecto de 1924 se espe-
cifican mucho mds las condiciones que debe de tener un contrato de trabajo, teniendo en
cuenta sobre todo los derechos minimos que tiene el trabajador. Ademads de la fijacién del
salario que ya aparecia en el proyecto de 1916, se deberdan consignar en el contrato: la dura-
cién de la jornada, la determinacidn concreta de las disposiciones sobre seguros sociales,
el compromiso expreso de observar estrictamente las disposiciones sobre trabajo 34. La ex-
presion de las facilidades que los patronos deben de dar en materia de educacidon general
y profesional y lo que atin era mds importante ‘‘la omisidn de cualquiera de estas condicio-
nes no invalidard el contrato, sino que daré derecho a las partes para exigir su cumplimien-
to’’ 3,

Por iltimo habria que sefialar que ambos anteproyectos establecian la obligatoriedad
de realizar un Reglamento de la industria que seria expuesto en los lugares de trabajo 36,
con lo que se establecia una normativa de como deberian ser regulados los deberes y dere-
chos de los trabajadores.

Se fijaban los limites de las sanciones y su cuantia (art. 17° y 36 respectivamente para
ambos proyectos) y se detallaban los compromisos a que se obliga el trabajador con la fir-
ma del contrato (art. 19 y 15 de los proyectos resefiados). El obrero aceptaba la autoridad
del patrén y se comprometia a cumplir el Reglamento, poner en el ejercicio de su trabajo
todo el esfuerzo necesario y a trabajar, en circunstancias de urgencia, mayor nimero de
horas que en la jornada habitual, con la condicidn de que estas horas extraordinarias se
paguen como minimo un 50% mds que la hora ordinaria.

En la ley de 1931 se regula la contratacidn colectiva en el art. 12 y en €l se especifica
de modo detallado que son las ‘““asociaciones profesionales obreras, legalmente constitui-
das’ y una o varias asociaciones patronales quienes tienen capacidad de pactar, las normas
que regirdan los contratos de trabajo.

Se establece, asi mismo, que estos pactos colectivos no podran fijar condiciones de tra-
bajo menos favorables para los trabajadores que las determinadas por la legislacion social
vigente.

Se fija, por primera vez, que la duracién minima de los pactos colectivos sea de dos
afios y en ese tiempo no podrdan modificarse ni por presiones obreras ni patronales.

32 Art. 4 del Proyecto de 1916.
33 El proyecto de 1916 las regula en el art. 7° y el Anteproyecto de 1924 en su art. 11.

34 Era préctica habitual el incumplimiento de la legislacién obrera en las empresas espafiolas. Sobre
este tema ver las Memorias Anuales de la Inspeccion de Trabajo (1908-1917). Instituto de Reformas Sociales,
Madrid, Impr. de la Suc. de M. Minuesa de los Rios, 1910-1919, 10 vohimenes.

35 Art. 11 del anteproyecto de 1924 y art. 20 de la ley de 1931 que reproduce literalmente el art. 11
del anteproyecto de 1924,

36 Art. 16 en el de 1916; art. 35 en el de 1914. La Ley de 1931 lo regula en el art. 66.
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La ley contempla claramente el predominio de la idea de la colectividad sobre el indivi-
duo. Es logico que una ley elaborada desde el Ministerio que ocupa Largo Caballero conce-
da un papel primordial a la funcién que los Sindicatos deben desempefiar en el ordenamien-
to de las reglas de trabajo, no sélo en aquello referente a las bases o condiciones como debe
realizarse el trabajo (contrato de trabajo) sino también en la funcién que deben tener los
mismos Sindicatos de poder controlar la contratacion de trabajadores, de tal manera que
sean las mismas sociedades obreras quienes determinen la admision de aquellos trabajado-
res necesarios para realizar una obra o seryicio, cuando esta contratacién se haya realizado
con un grupo de individuos de una asociacién obrera ¥,

Una de las novedades que aporta la ley de 1931 con respecto a anteriores proyectos
es la enumeracion expresa de quienes son considerados trabajadores, entre los que incluye
a los trabajadores intelectuales (art. 6°) y excluye, en cambio, a los directores, gerentes y
altos funcionarios de las empresas, asi como a todos los funcionarios publicos en general
(arts. 7° y 8°).

El capitulo II trata de delimitar la libertad contractual con el fin de impedir que se rea-
licen contratos en los que los obreros sean disminuidos de sus derechos. Tales limitaciones,
la ley las expresa detalladamente y prevee la nulidad parcial de aquellos contratos que no
respeten los derechos adquiridos por los trabajadores, mientras que seguira siendo valido
el resto y se completard como si hubiesen acordado las partes contratantes los preceptos
y disposiciones juridicas adecuadas.

Regula, a su vez, las clases, requisitos y efectos del contrato de trabajo (capitulo III)
donde se dicta entre otras cosas las normas sobre duracién del contrato, qué se entiende
por salario y la regularidad a que debe sujetarse la retribucion, respetando al méaximo la
libertad de los obreros de cobrar su salario sin ningun tipo de mediatizaciones que puedan
coartar su libertad econémica .

Especial interés tiene el art. 56° que contempla, por primera vez en la historia de la
legislacion social espafiola, la fijacion del derecho por parte de los trabajadores a disfrutar
siete dias de vacaciones retribuidas al afio.

Laley, en fin, regula también las obligaciones de obreros y patronos, asi como las cau-
sas posibles de cese del contrato de trabajo.

Se puede concluir que la ley de 1931 trata de fijar los cauces juridicos para regular una
realidad, ya existente en aquellos lugares y parcelas econdmicos, donde la influencia de las
organizaciones socialistas habia sido predominante. Se trata de convertir en legal algo, que
en la practica de las relaciones laborales, es real hace bastante tiempo, principalmente en
ciertos sectores industriales. Con la promulgacion de la ley, empresarios y asociaciones obreras
contaran con una cobertura legal para realizar sus pactos o acuerdos laborales.

La ley se amolda, sobre todo, a la linea de actuacion de la U.G.T. que desde su funda-
cion se caracterizé por una gran moderacion en la utilizacion de las medidas de presién pro-
pias de la actividad sindical, desde la huelga o la negociacion de las bases de trabajo hasta
la participacion en los organismos oficiales de incidencia social, con el fin de conseguir una
mas abundante y progresiva legislacién social.

Tampoco se puede olvidar que la ley pretende, de un modo especial, reforzar el papel
de las sociedades obreras ugetistas en la contratacion laboral, de tal manera que no solo

37 Arts. 58-62 de la Ley de Contrato de Trabajo, en ‘“Gaceta de Madrid”’, 22 de Noviembre de 1931.

38 El art. 42 es reproduccion literal del art, 1° del Real Decreto del 18 de Julio de 1907 que prohibia
el establecimiento en los lugares de trabajo de tiendas, cantinas o expendedurias que pertenezcan a los patro-
nos, capataces... etc.
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se convierten en protagonistas de la negociacion de las condiciones laborales, como repre-
sentantes de los obreros, sino que sean las propias sociedades quienes regulen la admisién
de trabajadores en los talleres. De este modo aumenta considerablemente ante los trabaja-
dores el poder que desempeiian las sociedades obreras y los trabajadores se afiliaran a las
sociedades ugetistas que se convierten en los mejores garantes de los sectores obreros.

Todo esto, evidentemente, trata de reforzar el poder de la central socialista que preten-
derd, como siempre, contener la escalada huelguistica e impedir que la otra gran central,
la C.N.T., le supere en influencia.





