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RESUMEN: Federico Silva Mufioz fue una de las voces mds reconocidas del
aperturismo mesofranquista. Conocido con el sobrenombre de «ministro eficacia»
por su gestion de la cartera de Obras Publicas, los sectores catdlicos del régimen
no tardaron en apelar a Silva como maximo representante del horizonte aperturista
y, posteriormente, del reformismo. Sin embargo, cuando se inici6 la construccion
de la nueva democracia, Silva se mostré anclado en las estrechas coordenadas del
régimen, convirtiéndose en uno de los fundadores de Alianza Popular durante sus
origenes neofranquistas. Frustrado con la evolucion del cambio y contrario a la
Constitucion, acabd situado en los margenes del sistema como representante de una
derecha reaccionaria anticonstitucional. El recorrido por la trayectoria biogrifica de
Federico Silva durante la Transicion espafola permitira arrojar luz sobre la compleja
evolucion del discurso aperturista en su origen, evolucion y limitaciones, asi como la

dificil vertebracion de la derecha espanola ante la nueva democracia.
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Popular; derecha politica.
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ABSTRACT: Federico Silva Munoz was one of the most recognized voices of
middle Francoism’s liberalization policies (“aperturismo”). Known by the nickname
«Efficiency Minister» for his management of the Public Works portfolio, the Catholic
sectors of the regime did not take long to appeal to Silva as the highest representative
of the aperturismo horizon and, later, of reformism. However, when the construction
of the new democracy began, Silva seemed anchored in the narrow coordinates
of the regime, becoming one of the founders of People’s Alliance during its neo-
Francoist origins. Frustrated with the changing situation and opposing the 1978
Constitution, he ended up placed on the margins of the system as a representative
of an anti-constitutional reactionary right. The journey through the biographical
trajectory of Federico Silva during the Spanish Transition will shed light on the
complex evolution of the aperturismo discourse, its origin, evolution and limitations,
as well as the difficult structuring of the Spanish right regarding the new democracy.

Keywords: Federico Silva Mufoz; Spanish Transition; Francoism; People’s
Alliance; political right.

1. INTRODUCCION

Soy una victima de la congruencia politica»!. Con estas palabras repasaba Fede-
rico Silva Mufioz su trayectoria durante una transicion del franquismo a la democracia
que lo habia condenado al ostracismo politico. Durante la dictadura, Federico Silva
habia ocupado la cartera de Obras Puablicas (1965-1970) con un enorme reconoci-
miento a su labor, motivo por el que fue bautizado con el sobrenombre de «ministro
eficacia». Tras dimitir de su cartera por desavenencias internas con el rumbo del régi-
men, Silva se convirtié en uno de los maximos representantes de un aperturismo poli-
tico que, desde circulos catdlicos, pedia una mayor liberalizacion del pais. Muy pronto
ubicado en un incipiente reformismo que decia inspirarse en la democracia cristiana,
sus pretensiones comenzaron a diluirse con el propio inicio de la reforma. Anclado
en sus planteamientos y frustrado con las transformaciones democriticas, Silva se sin-
ti6 desbordado por el cambio cuando este se hizo realidad. Inicialmente se cobijo en
un «eofranquismo evolutivo» en el que, desde las filas de Alianza Popular (ap), tratd
de contener el alcance de la reforma. Posteriormente, ante la moderacion y adapta-
cion del conservadurismo aliancista, Silva opté por votar en contra de la Constitucion
y situarse en un horizonte reaccionario desde la extrema derecha extraparlamentaria.
La persona que muchos habian esperado que ocupara un papel fundamental en la
construccion de la democracia se habia visto superada por la misma.

El objetivo de este articulo es trazar un breve retrato de la figura de Federi-
co Silva centrado en los anos de la transicion espanola. A través de la numerosa
bibliografia sobre el tema, asi como la consulta de material documental y heme-
rografico, pretende analizarse su trayectoria vital para, desde ella, comprender la

1. &ilva Munoz: “Soy una victima de la congruencia politica™, El Pais, 28 de febrero de 1980.
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vertebracion y propdsitos de ese aperturismo liberalizador que, si en unos casos
evolucion6 hacia un reformismo clave para la nueva democracia, en otros se man-
tuvo anclado en las coordenadas del régimen hasta constituir la base de un neo-
franquismo contrario al nuevo sistema constitucional. Desde ese posicionamiento,
la trayectoria de Silva permite alumbrar la compleja historia del conservadurismo
espanol en sus problemas de adaptacion y transformacion a la sombra del cambio
politico. De este modo, la semblanza biografica de Federico Silva ayudarda a un
mejor conocimiento de su figura, pero, también, a un acercamiento desde nuevos
planteamientos a la compleja historia de la derecha espanola en ese momento de-
cisivo en que el aperturismo chocé con la democracia.

2. UN POLITICO DEL REGIMEN: LA TRAYECTORIA DEL «MINISTRO EFICACIA»

Federico Silva Munoz naci6é en Benavente (Zamora) el 28 de octubre de 1923
en una familia donde ya se vislumbraban las primeras inclinaciones politicas. Aun-
que su padre, Vicente Silva, se presenté a las elecciones municipales de 1931
en una candidatura independiente, cuando se proclamé la Segunda Republica se
integré en el Partido Republicano Radical, convirtiéndose en su dirigente local
(Pernia 2018). Aquello parece que tuvo una razén mds pragmatica que ideologica
pues, segin recordaria Federico Silva, en la familia estaba presente el temor a un
sistema en el que «Espafia estaba rota y al borde de convertirse en el primer pais
comunista o marxista de occidente» (Silva 1993: 21). Ese creciente recelo hacia el
orden republicano fue lo que explica que el triunfo de las tropas del general Fran-
co en la Guerra Civil fuera visto con simpatia por la familia. Finalizada la guerra,
Silva marché a realizar sus estudios universitarios a Madrid, donde se licencié en
Derecho y defendio su tesis doctoral. De forma simultidnea se aproximé al Centro
de Estudios Universitarios (cEu) dependiente de la Asociacién Catdlica Nacional de
Propagandistas (acNP), un grupo de apostolado laico que, desde las convicciones
cristianas, constituia un espacio de sociabilidad clave para jovenes procedentes de
la pequena burguesia provincial. Alli entabl6 relacion con figuras como Gonzalo
Fernindez de la Mora, Alfonso Osorio o Fernando Alvarez de Miranda (Barreiro
2010). De entre todos ellos, Silva no tardé en despuntar como dirigente de los
Circulos de Jovenes para, después, ser elegido secretario general de la acxe en
1953 y su vicepresidente en 1959. Se hacia asi un lugar en los circulos catélicos del
régimen, siendo también designado miembro del consejo de administracion de la
Editorial Catolica y de la Escuela de Ciudadania Cristiana, y presidente del Colegio
Mayor San Pablo y del ceu. Mientras en aquellos companeros mas alejados de la
directiva surgia el debate sobre la defensa de los principios cristianos desde un
posibilismo que actuara en el régimen (como Alfonso Osorio) o desde una demo-
cracia cristiana antifranquista (como Fernando Alvarez de Miranda), la vinculacién
de Silva a las cipulas dirigentes favorecio su identificacion con la dictadura. Como
dirfa Alvarez de Miranda (1985: 20), «a Silva le alumbraron desde la acnp antes de
tiempo, y sus éxitos le malograron para la etapa democratica».
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Su creciente proyeccion muy pronto facilité su salto a la politica. Sus primeras
actividades profesionales habian estado lejos de dicha esfera, trabajando como
profesor de Economia Politica en la Facultad de Derecho hasta que ingres6 en el
Cuerpo de Abogados del Estado y, después, en el de Letrados del Consejo de Es-
tado. Pero su significado en el mundo catélico permitié que, en 1961, fuera desig-
nado procurador en Cortes en unos tiempos en los que comenzaba a ser frecuente
hablar de aperturismo. Término ambiguo y polisémico, la apertura era apelada por
todos aquellos representantes del régimen que apostaban por una liberalizacion
que permitiera una adaptacion progresiva a las realidades sociales (Mateos y Soro
1997; Canellas 2009). Los sectores tecnocratas defendian una apertura economica
que pusiera fin a la autarquia y al aislacionismo para conseguir un crecimiento de
la renta que creara clases medias y favoreciera la desmovilizacion. Los sectores fa-
langistas apelaban a una apertura politica que, mediante una mayor participacion,
permitiera que la sociedad se identificara con el régimen, aunque esto siempre
era concebido a través de los cauces del Movimiento como partido unico. Era una
época en la que todos hablaban de apertura, pero desde convicciones distintas.
Mientras unos se ubicaban en un aperturismo evolutivo que concebia dichos cam-
bios como el inicio de una homologacion con las democracias europeas, otros se
instalaban en un aperturismo continuista que apenas aspiraba a un modelo de
autoritarismo adaptado a los nuevos tiempos (Gil Pecharroman 2017). La ubicacion
del personal politico del régimen en una u otra variante solo se visualizaria pasa-
dos los anos. Por entonces, Silva se situaba en un aperturismo que coincidia tanto
con las pretensiones de una liberalizacion econémica como con las pretensiones
de una mayor participacion politica, aunque al margen del Movimiento y pensando
en un asociacionismo que favoreciera a los grupos cristianos (Palomares 2006: 102-
103). Convertido en la figura prominente del catolicismo propagandista, ya en 1962
se rumored su nombramiento como ministro, pero su acceso al Gobierno hubo
de esperar hasta julio de 1965, cuando fue nombrado Ministro de Obras Publicas.

Silva comenzaba entonces una etapa ministerial en la que muy pronto fue
conocido como el «ministro eficacia» dado el éxito de sus numerosas iniciativas. En
su paso por la cartera, Espana vivié una importante transformacion en materia de
infraestructuras. Segin Manuel del Arco (1970: 365),

De la época de pantanos se paso a la de trasvases y autopistas, de perseguir
una meta de recuperacion material se pasé a crear una infraestructura cuya meta
era alcanzar a los paises mds avanzados. Entre sus realizaciones principales cabria
destacar: autopistas y enlaces de acceso a Madrid y Barcelona, trasvase Tajo-Segura,
realizacion de buena parte de la Red de Ttinerarios Asfalticos (REDIA) y el Programa
de Autopistas Nacionales Espafolas (PANE), inauguracion del ferrocarril Madrid-Bur-
gos, proyectos de Containers para el puerto de Cadiz, linea del Talgo Madrid-Paris,
ampliacion del Metropolitano en Madrid y Barcelona, canal Cherta-Calig, proyecto
de ordenacion del Mijares, etc.

La promocion facilitada por la cartera de Obras Publicas, y su compra del dia-
rio Informaciones, le permitieron alcanzar una gran proyeccion, y «posiblemente
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ningtin ministro del Régimen haya sido jamas tan bien tratado por la prensa» (Arco
1970: 368). Su popularidad le llevé a soniar con puestos mayores, por lo que duran-
te la crisis ministerial de 1969 se aline6 con el tindem triunfador formado por Luis
Carrero Blanco y Laureano Lopez Rodo. Sin embargo, sus ambiciones de alcanzar
la cartera de Asuntos Exteriores se vieron frustradas cuando le ofrecieron reempla-
zar a Manuel Fraga en el Ministerio de Informacion y Turismo. Insatisfecho con la
oferta, prefirié6 permanecer en Obras Publicas, aunque su decepcion y la creciente
parilisis aperturista del ejecutivo le llevaron a dimitir en abril de 1970.

Tras dejar la cartera ministerial, Silva encontr6 refugio profesional como pre-
sidente de campsa y vicepresidente de BuTaNO. Pese a todo, las expectativas sobre
su futuro politico se mantenian intactas, acrecentadas por la aureola de haber
presentado su dimisién a Franco. Como elucubraba el peridédico Ya, «su nombre
queda como el de quien, aun habiendo hecho una obra importante, no ha dado de
si todo lo que se puede esperar de él. El senor Silva Mufioz es un valor que queda
en reserva» (Arco 1970: 308).

3. LA ESPERANZA APERTURISTA DEL TARDOFRANQUISMO

El prestigio alcanzado tras su dimision convirtié a Silva en la gran esperanza
para los sectores catélicos del entorno propagandista, que veian en €l la posibili-
dad de liderar una alternativa al proyecto Carrero Blanco-Lopez Rodé para incidir
en la senda aperturista. Esa posibilidad le fue planteada en una reunion celebra-
da en la primavera de 1970 por personas de su entorno como Alfonso Osorio o
Leopoldo Calvo-Sotelo, a los que se sumaron algunos perdedores de la remode-
lacion ministerial, como Manuel Fraga o Pio Cabanillas. Pese a los intentos de
convencerle para encabezar dicha corriente aperturista, las inseguridades de Silva
a la hora de enfrentarse al Gobierno frenaron el proyecto (Palomares 2006: 187).
Sus temores a que una critica abierta al ejecutivo pudiera frustrar su carrera poli-
tica fueron constantes, evelando un respeto hacia el personal politico y el marco
juridico-institucional del régimen que muestra cémo sus proyecciones de futuro
seguian circulando por los cauces de la dictadura. Todavia en 1972 rechazo esa
propuesta cuando Fraga hizo un dltimo intento por convencerle.

Pese a su cierta pardlisis politica, la necesidad de dotarse de equipos iba ha-
ciéndose evidente, por lo que Osorio consiguié que, en torno a Silva, se firmara
en el verano de 1972 un manifiesto en el que participaron personalidades como
Fernando Sudrez, Virgilio Ofnate o Pio Cabanillas. Dicho texto decia dirigirse a quien
«omprende la necesidad del orden, pero no se identifica irracionalmente con el
orden. Es consciente de la necesidad del cambio, pero cree que el cambio debe ser
sistematizado racionalmente»”. El manifiesto apostaba por un cambio politico que

2. Manifiesto de Pio Cabanillas, Santiago Lopez, Virgilio Ofniate, Alfonso Osorio, Salvador
Serrats, Federico Silva y Fernando Sudrez. Madrid, julio de 1972, Archivo Alfonso Osorio (sin clasificar).
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permitiera «una auténtica y verdadera democracia, mediante el respeto, la seguridad
y la garantia de todos los derechos concedidos en las Leyes Fundamentales». Aque-
lla iniciativa no logré consagrarse ante la falta tanto de un sustrato ideolégico comuin
como de un liderazgo efectivo por parte de Silva. Sin embargo, era representativo de
como se habian comenzado a sustituir las referencias a la liberalizacion por apela-
ciones a la democratizacion, y como desde el aperturismo se estaba evolucionando
al reformismo (Powell 1997). No obstante, esa reforma era proyectada desde distintos
enfoques, lo que ha derivado en debates y discrepancias historiograficas sobre la
propia concepcion de la reforma y su alcance (Powell 2007; Ysas 2019). Pese a todo,
pueden diferenciarse de forma clara tres posiciones. Los mds avanzados apelaban a
una reforma desde el régimen que utilizara la legalidad franquista como puente hacia
una nueva democracia; otros apostaban por una reforma del régimen por la que la
legalidad franquista se transformara hasta democratizarse; y los mas continuistas solo
admitian una reforma en el régimen, limitada a cambios puntuales sin cuestionar la
permanencia de su marco politico e institucional. Esta dltima posicion mas enrai-
zada en la dictadura es en la que se ubico Silva, con un uso e identificacion con la
reforma mds nominativo que real, pues en el fondo seguia revelando un trasfondo
liberalizador meramente aperturista. Ese posicionamiento es el motivo por el que
Silva rechazo la nueva iniciativa de Osorio para crear un proyecto reformista que,
tomando como base la acnp, uniera a los catdlicos del régimen con los democris-
tianos de la oposicion. Aunque Silva se nego, la idea cristalizo y, en junio de 1973,
nacio el grupo Tacito, que a través de editoriales en prensa demando dicha reforma
democratica (Linares 2013). Se evidenciaba cémo Silva, pese a su talante aperturista,
permanecia anclado en unas coordenadas del régimen que le impedian manifestarse
abiertamente contra este, asi como colaborar con quienes se situaban a su margen.
La ambivalencia de su posicion se manifestd con nitidez durante una conferencia
en el Club Siglo xx1 en noviembre de 1973. Desde una inicial vocacion transforma-
dora, demandé una reforma que garantizara «el deseo de participacion politica de
los espafioles» y permitiese que «questra imagen en el mundo se acomode mejor a
la realidad y al espiritu de nuestro tiempo» (Aa.vv. 1974: 14-16). Consideraba que la
representacion del pueblo mediante los cauces de la familia, el municipio y el sindi-
cato no eran suficientes, pues

ademas de tales representaciones, hace falta una de caricter ideolégico-politico.
Entiendo que un sistema que arranca de la consideracion del hombre inserto en su
comunidad no estard completo sin esa representacion ideologico-politica que dé
oportunidad a cada espafiol de realizarse, no solo en el plano de su adscripcion a una
familia, a una entidad social y a una entidad profesional, sino en el de su propio dis-
currir y su propio opinar sobre las cuestiones que afectan a la nacion (Aa.vv. 1974: 19).

Pese a estas opiniones favorables al cambio, en su discurso hacia mayor refe-
rencia a la participacion que al pluralismo, pues consideraba que la diferencia de

3. Idem.
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pareceres debia partir de la «aceptacion del ideario que basa el Movimiento Nacio-
nal como comunién vy fidelidad a sus Principios» (Aa.vv. 1974: 16). En su opinion,
«o se trata de resucitar el partidismo y menos atin de crear una partitocracia» o, de
otra forma, o se trata de deshacer, ni mucho menos, la unidad politica sustancial
lograda en plena contienda, sino acomodarla a las exigencias de estos momentos»
(AA.Vv. 1974: 26-27). Aunque hablase de reforma, continuaba en las 16gicas del
aperturismo.

La participacion y el asociacionismo comenzaban a ser una referencia cons-
tante en el debate politico del tardofranquismo, especialmente desde que el pre-
sidente Carlos Arias Navarro aprobara el Estatuto de Asociaciones en diciembre
de 1974. Desde el primer momento existieron rumores sobre una asociacion de
vocacion reformista bautizada como Triple Alianza, la cual estarfa constituida por
Manuel Fraga, José Maria de Areilza y Federico Silva. La operacién fue lanzada
por Osorio tras conversaciones con el Principe Juan Carlos de Borbén, al ver en
aquellos tres hombres la posibilidad de liderar el pais una vez que falleciese Fran-
co (Powell 1997: 260). En enero de 1975, Osorio abordé aquel proyecto con Silva,
quien aceptd su viabilidad aunque planted el problema de su liderazgo, el cual
parecia dispuesto a asumir en un intento por recuperar la vieja oferta recibida en
1970, aunque en aquellos momentos el prestigio de Fraga era superior al suyo.
Dias después se celebro en casa de Areilza un encuentro al que acudieron las tres
figuras de esa hipotética driple alianza», pero la disputa por su liderazgo hizo que
esta naufragara antes de nacer (Palomares 2006: 219-220).

Silva decidi6é entonces crear una asociacion propia atrayendo las bases ca-
tolicas a través de las Hermandades de Trabajo, con la intencién de construir un
grupo «democritico en lo politico y laborista en lo social*. Su proyecto se sumé
al que, de forma paralela, emprendié Osorio con los sectores mas posibilistas del
grupo Tacito. De la convergencia de ambas iniciativas naci6, en marzo de 1975,
Unién Democratica Espafiola (UDE). La asociacion quedo definida en torno a los
principios del humanismo cristiano y la defensa de una reforma democratica con
la pretension de representar una alternativa democristiana de signo conservador.
Pese a sus importantes apoyos, UDE no oficializé su existencia ante el Registro de
Asociaciones, quedando constituida una comision gestora en la que muy pronto
despunto Silva, a quien la prensa reconocia como su presidente, aunque nunca des-
empeno dicho cargo de modo oficial. La razén de que la asociacion se mantuviera
en ese incierto terreno era la division interna entre la opinion de Silva, favorable
al reconocimiento al aceptar los estrechos margenes del Estatuto, y la de Osorio,
quien contemplaba UDE con un cardcter instrumental como via para una posterior
unién con los democristianos antifranquistas del Equipo Democrata Cristiano (EDC)

4. Los senores Silva Munoz y Monreal quieren formar una asociacion politica con las Herman-
dades de Trabajo como base», Informaciones, 14 de diciembre de 1974.

5. Dossier sobre la agrupacion politica Union Democrdtica Espanola, Archivo General de la
administracion, Ministerio de Informacion y Turismo, Cultura, ¢.8903.
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(Magaldi 2018). Sin embargo, el rechazo de Silva al catolicismo antifranquista era
contundente. Cuando en septiembre de 1975 fue invitado a la inauguracion del
Centro de Formacion de los democristianos bavaros, aprovechoé para reunirse con
Karl Josef Hahn, representante de la Unién Mundial Democristiana. Este le inst6 a
buscar la union de UDE y EDC, pero Silva se negd dadas las posiciones rupturistas y
federales de los democristianos de la oposicion (Silva 1993: 309).

Pese a todo, los elevados prondsticos sobre su futuro politico se mantenian,
lo que explica las diferentes reuniones que mantuvo en otorio de 1975 durante la
enfermedad de Franco. La opinién de Silva merecio el interés tanto de diferentes
embajadores, como de los servicios de inteligencia espanoles. Estos realizaron
un detallado informe en el que recogieron el posicionamiento de Silva ante el
inminente fallecimiento del dictador, considerando que a este de parecia l6gica la
continuidad de Arias» pues no espera sustituirle, «nas bien dirfa que trabaja para
sucederle» (Tusell y Garcia 2003: 237). Sobre las posibles reformas le percibieron
partidario de reconocer una mayor participaciéon politica y un mayor nimero de
derechos, mostrandose mas cauteloso respecto a la politica de informacion, ante
una prensa que percibia «absolutamente marxistizada y descontrolada». Respecto
a la permanencia de las Leyes Fundamentales, defendié crear un tnico cuerpo
constitucional, pero «in la menor variacion en el espiritu ni en el contenido fun-
damental> (Tusell y Garcia 2003: 237). Dias después de ese encuentro, el 20 de
noviembre de 1975 fallecia el dictador y comenzaba la monarquia de Juan Carlos I.
Ante la nueva realidad, Manuel Lora-Tamayo traté de convencerle de promocio-
nar su nombre como Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino, pero Silva
mostré escaso interés convencido de sus nulas opciones ante el propésito del mo-
narca por nombrar a Torcuato Fernandez-Miranda. Su nombre circulé con mayores
opciones para desempenar una cartera en el nuevo gobierno que formase Arias, y
parece que el propio rey mostro interés en ello. Sin embargo, durante una reunién
celebrada el 9 de diciembre entre Arias y Silva, el presidente consideré a su inter-
locutor demasiado exigente, por lo que rechazé su nombramiento. Segin le dijo
Arias a Osorio —designado Ministro de la Presidencia— «este amigo tuyo parece que
no sabe que las lineas del Gobierno las marca el presidente; se cree el ombligo de
la politica y del mundo» (Osorio 1980: 47).

Silva pronto mostré su decepcion tanto con el hecho de no haber sido incor-
porado al Gobierno como por el incierto rumbo seguido por Arias, que estaria
mostrando un auténtico «desbarajuste gubernamental> pues «l gobierno no sabia
lo que queria» (Silva 1993: 326). Convencido de su escaso recorrido, y consciente
de que su nombre seguia presente en las quinielas politicas, Silva trabajo en la
vertebracion de UDE ante la posibilidad de asumir responsabilidades en un futuro
proximo. Aunque la asociacion seguia dividida entre las tesis silvista y osorista,
Silva traté de imponer su posicion aprovechando la dedicacion de Osorio a sus
responsabilidades gubernamentales. Su creciente control de UDE se hizo notorio
cuando esta puso en marcha un grupo parlamentario en las Cortes cuya direccion
recay6 en Alvaro Lapuerta, cuiiado de Silva. El exministro insistia en oficializar la
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asociacion y evitar cualquier vinculo con la democracia cristiana antifranquista
dado su apoyo a un proceso constituyente, pues pese a que decia admitir la ne-
cesidad de @na legitimidad democratica», Silva apostaba también por mantenerse
fieles a da legitimidad heredada del régimen de Franco®%. Durante un encuentro
con Lopez Rodo, Silva criticd con dureza a los lideres del Epc, pues si a José Maria
Gil-Robles lo consideraba «un anciano» al que «olo siguen unos viejos nostalgi-
cos», a Joaquin Ruiz-Giménez le veia carente de cualquier fuerza politica. Estoy
dispuesto a aceptar el reto de comparecer con €l ante la television: Joaquin no
duraria tres minutos» (Lopez Rodo 1990: 247-248). A finales de junio, Silva publico
una serie de editoriales en 48c donde definié un programa basado en «cristianizar
la democracia», con un sistema que se democratizara sin abandonar los dogmas y
principios de la religion catélica, inserto en una retérica que no tardé en parecer
mas tipica del viejo nacionalcatolicismo que de la democracia cristiana que pre-
tendia representar’.

El 1 de julio se produjo la caida de Arias y el Consejo del Reino se reunio
para conformar la terna con los tres candidatos a Presidente que ofrecerfan al
Jefe del Estado. Las votaciones internas constataron el alto prestigio de Silva, al
ser el candidato que alcanzé mayor ndmero de votos: Federico Silva recibio 15,
Gregorio Lopez-Bravo 14, y Adolfo Sudrez 12, aunque al final fue este el elegido
(Fernandez-Miranda y Ferndndez-Miranda 1995). Las ambiciones de Silva vivian
un nuevo revés. Cuando Osorio —a quien Sudrez elevo a la condicion de vice-
presidente— contactd con Silva para ofrecerle el Ministerio de Asuntos Exteriores,
este rechazo la oferta, negando a plegarse a quienes consideraba con menor valia
que la suya. Su desdnimo se acrecenté cuando la elevada posicion de Osorio le
permitié ejercer un mayor control sobre UDE, en especial después de incorporar
al Gobierno a miembros de la asociacion como Eduardo Carriles, Andrés Reguera
y Enrique de la Mata. Dias después de constituirse el ejecutivo, Osorio se reunio
con Silva y le coment6 su idea «de entregar la jefatura de la democracia cristiana
a Adolfo Sudrez», puesto que diene el poder y puede hacer un partido gobernante
para 30 afios» (Silva 1993: 336). En aquel momento, Silva fue consciente de que ya
no representaba la esperanza de futuro que habia sido en el pasado. Al desencanto
por su situacion personal se sumé el que comenzd a experimentar con la nueva
realidad politica, donde las primeras reformas de Sudrez se tradujeron en la sepa-
racion Iglesia-Estado y el inicio de contactos con una oposicion que empezaba a
ocupar su lugar en la vida publica. A través de un editorial, Silva lament6

un deterioro progresivo de la situacion, fruto de una liberalizacion mal hecha: las
siglas y los grupos han proliferado, carentes de un cauce adecuado para organi-
zar la libertad politica; la confusién se aproxima al paroxismo; el edificio politico

6. Dossier sobre la agrupacion politica Union Democrdtica Espariola, Archivo General de la
administracion, Ministerio de Informacion y Turismo, Cultura, ¢.8903.

7. Articulos publicados por Silva: <La democracia cristiana y su manifiesto», 45¢, 23 de junio de
1976; Partidos, regiones y familia», 45¢, 30 de junio de 1976; Su doctrina sociab, 48¢, 6 de julio de 1976.
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construido por Franco se cuartea amenazando lo peor, que no es el derribo, sino la
ruina; huelgas y manifestaciones muy bien orquestadas y financiadas se multiplican;
el espectro de la violencia renace con mds fuerza que en el Portugal revolucionario;
la agitacion contra la unidad nacional ha crecido de manera visible, y la economia,
acosada en tantos frentes, se resienteS.

El nuevo alcance y velocidad de la reforma despertaron en Silva un creciente
vértigo, lo que supuso que aquel vago reformismo en que habia tratado de situarse
se plegara en torno a la apuesta por un cambio limitado y controlado.

4. UN MAGNIFICO» DE LA ALIANZA POPULAR

El desencanto de Silva muy pronto encontro refugio en aquellos sectores pro-
cedentes del franquismo con los que, por principios y trayectoria, se sentia mas
proximo. Mientras Osorio negociaba con los sectores democristianos para conse-
guir su union con UDE, Silva comenzo6 a abordar la incorporacion de la asociacion
a una alianza neofranquista.

Durante el verano de 1976, Silva se sumé a los encuentros que, desde hacia
tiempo, venia patrocinando José Maria Velo de Antelo para crear una federacién
de asociaciones que integrase a quienes pretendian defender las esencias del régi-
men frente a la creciente presencia de la oposicion antifranquista (Velo de Antelo,
2010). Aquellos propdsitos derivaron en la creacion de una Comision Conjunta de
Asociaciones que pretendia ser el contrapunto a la unidad opositora representada
por Coordinaciéon Democratica. En un primer momento, formaron parte de ella UNE
(Union Nacional Espariola), ubrE (Union del Pueblo Espanol), anera (Asociacion
Nacional para el Estudio de Problemas Actuales) y ¥NE (Frente Nacional Espafiol).
Sin embargo, pronto se descolgaron FNE —centrado en buscar su pureza falangis-
ta— y el sector mas progresista de ANEPA, mientras se aproximaban Fraga con su RD
(Reforma Democritica) y Silva con UDE (Rio, 2016). Coordinados por Julio Iranzo,
el auténtico protagonismo fue asumido por los diversos exministros franquistas
implicados, como Federico Silva, Manuel Fraga, Cruz Martinez Esteruelas, Gonzalo
Fernandez de la Mora, Laureano Lopez Rodo o Licinio de la Fuente. Se estaba con-
formando una alianza que Joaquin Satristegui bautiz6 como el eurofranquismo,
estableciendo un paralelismo con aquel eurocomunismo que trataba de sobrevivir
adaptado a la democracia liberal (Gil Pecharroman 2019: 287). Los implicados
en aquella operacion decian estar trabajando en una formacion similar al Partido
Conservador britanico, pero para algunos autores «no habia nada de eso, sino un
intento de recreacion de la desaparecida corriente aperturista» dirigido a quienes
deseaban «algo de continuismo y algo de reforma» (Gil Pecharroman 2019: 288). A
finales de septiembre, Silva present6 ante la comision gestora de UDE su proposito

8. SiLva, Federico, ¢A donde va Espafia®, 45¢, 30 de julio de 1976.
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de sumarse a ese proyecto de lo que concebia como un gran partido liberal-
conservador, propuesta que chocaba con la pretensiéon de Osorio por mantener
los contactos con grupos democristianos. La discrepancia fue resuelta durante una
reunion el 6 de octubre en la que los 25 miembros de la comision gestora se pro-
nunciaron sobre el futuro de UDE: 13 votaron a favor del proyecto democristiano,
8 a favor de la propuesta silvista y 4 se abstuvieron (Bau 1991: 298). Tras aquella
derrota, Silva abandoné UDE seguido de los mds leales, pero la inmensa mayoria
de UDE respaldo la posicion de Osorio y acabé integrandose en la futura Union de
Centro Democratico (ucp) de Adolfo Sudrez.

En su nuevo rumbo politico, Silva fue uno de los firmantes del manifiesto
fundacional de Alianza Popular (ap). En dicho texto, ap declaraba su defensa de
aeformas profundas» desde una «actitud constructiva, moderada, realista y abierta
al futuro», mientras criticaba das excesivas concesiones a actividades revanchistas,
erosionantes de la paz y el orden» promovidas por «quienes han contribuido poco
o nada al desarrollo espafiol de las dltimas décadas»’. Situada en las viejas coor-
denadas aperturistas, Ap aparecia como un grupo de «¢eofranquismo evolutivo»
en contraposicion a ese otro neofranquismo anclado en los postulados del primer
franquismo (Rio 2013). Se trataba este de un terreno difuso que ha provocado
concepciones divergentes de Ap en la historiografia, pues si para algunos pudo su-
poner las bases para una formacion de signo liberal-conservadora —por mucho que
mirase a su pasado— (Rivera 2022; Gonzilez Cuevas 2023), para otros se traté de
una experiencia nacional-populista tipica de la extrema-derecha (Gallego 2006; Rio
2013). De cualquiera de las formas, lo que resultaba evidente era su incapacidad
para poner en marcha un proyecto politico que rompiera con el pasado. El mani-
fiesto fue presentado publicamente el 21 de octubre por Manuel Fraga (rD), Cruz
Martinez Esteruelas (UDPE), Gonzalo Fernandez de la Mora (UNE), Laureano Lopez
Rod6 (AR, Accion Regional), Licinio de la Fuente (con una germinal bs, Democracia
Social), Enrique Thomas de Carranza (cuya usp, Union Social Popular, nacia de los
sectores mds conservadores de anepa) y Federico Silva, con su pequenia escision
de vpE. Aquellos hombres pronto fueron conocidos como los «siete magnificos,
apodo atribuido al periodista Francisco Cerecedo. Segun declaré Silva, Alianza Po-
pular nacia «por la presion de los acontecimientos, por la tenaz y acertada gestion
de comunes amigos y por alto espiritu y patriotismo»!’. Surgida con el propésito
de condicionar dos excesos» de la reforma emprendida por Suarez, Silva continud
mostrando un tono cauteloso vy, aunque voto a favor de la Ley para la Reforma
Politica, evidencio su temor de caminar hacia «una ruptura con apariencia de refor-
ma» (Silva 1993: 113-116). Mientras el cambio politico proseguia, Silva trabajé en
vertebrar su propio grupo, lo que cristalizé el 10 de diciembre de 1976 cuando se
celebro la primera asamblea de su nueva formacion: Accion Democratica Espanola

9. «Alianza Popular opta por el continuismo reformista», El Pais, 10 de octubre de 1976.
10. «Don Federico Silva explica la escision de UDE y la constitucion de Alianza Populan, Ya, 21
de octubre de 1976.
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(ADE). Presidida por Silva y con Ramén Hermosilla como secretario general, ADE
apelaba a los valores del humanismo cristiano y aspiraba a «avanzar hacia un or-
den democritico sin rupturas». Segtn Silva, su partido nacia para convertirse en
una pieza clave de ap y representar el «gran centro de moderaciéon»!'!. No obstante,
Silva rechazoé los propodsitos de fusionar los diferentes partidos de ap, asegurando
que el objetivo unitario tan solo debia consistir en ganar las elecciones, reacio a
una convergencia que le hiciera perder la identidad catdlica y el control sobre su
propia clientela (Baén 2001: 292). Todavia continuaba apelando a su singularidad
«democristiana», aunque como sefnalé Anton Canellas, secretario general del Epc,
&ilva puede ser cristiano, pero no es demécrata» (Penella 2005: 178). En el ambito
internacional apenas recibi6 el reconocimiento de los mds conservadores demo-
cristianos bavaros, que lo apoyaron econdmicamente a través de la Fundacion
Hans Seidel (Urigtien 2018).

Mientras el avance hacia la democracia proseguia, ap celebr6é su I Congreso
los dias 5 y 6 de marzo de 1977, con el gran debate de fondo de llevar a cabo la
fusion de las diferentes formaciones. El tema fue abordado en las asambleas que,
de forma simultinea, celebraron los diferentes partidos. Al final, RD, UDPE, USP, AR
y Ds aprobaron su disolucion en el Partido Unico de Alianza Popular (puap), que
convivirfa junto a UNE y ADE en la Federacion de Alianza Popular (rFap). Dada su
independencia, Ape decidié definir con claridad su organigrama, donde Federico
Silva fue confirmado como presidente y Ramon Hermosilla como secretario ge-
neral, mientras Alvaro Lapuerta era elegido vicepresidente primero, Eduardo del
Arco vicepresidente segundo y Ricardo Gomez Acebo vicesecretario general (Rio
2013: 118). En el conjunto de ap, Fraga fue elegido su secretario general y su can-
didato a la presidencia del Gobierno, mientras que Silva fue nombrado presidente
de la Fap. En su intervencion ante la militancia, Silva pronuncié un discurso con el
que evidencio las limitaciones de sus planteamientos, pues si bien decia defender
la democracia, mostré sus reparos a los condicionantes politicos de un ingreso
en la Comunidad Econémica Europea que «piensa que Espafia es solo lechugas
y vino», desplegd una dura retdrica antimarxista frente a la «ueva férmula del
eurocomunismo que se nos despacha desde Moscl», y desprecio el poder de los
medios de comunicacion, que estarian convirtiéndose en una «prensa canallesca»
a la que amenazo6 con da oportuna ley de Libelo» (Penella 2005: 237). El aperturis-
mo de Silva era incapaz de evolucionar hacia un conservadurismo adecuado a la
nueva coyuntura. Como apunté Julio Gil Pecharromidn (2019: 293), «anientras los
inmovilistas se transformaban en involucionistas y los reformistas en centristas,
los antiguos aperturistas tenian dificultades para identificarse como conservadores
—.conservar qué?— y contaban con dirigentes reconocibles para la opinién publica
como procuradores de un reciente pasado de franquistas autoritarios”. Sus preten-
siones de representar a una derecha democratica aparecian deformadas por sus

11. «Alejemos de nuestra convivencia el rencor y el afan de revanchismo», Pueblo, 13 de diciem-
bre de 1976.
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vinculos con un autoritarismo franquista con el que gran parte de los dirigentes
aliancistas no estaban dispuesto a romper. Durante una conferencia pronunciada
en abril, Silva apunt6 que «na cosa es que no vuelvan a enfrentarse las ideas [...],
y cosa diferente es que se nos quieran imponer el dominio de aquellas que fueron
entonces derrotadas»'2. Cuando al poco tiempo se legalizé el Partido Comunista de
Espafia, su decepcion con la reforma parecio definitiva.

Las primeras elecciones democraticas fueron convocadas para el 15 de junio
de 1977. Silva se presenté como candidato de ap por Zamora, donde hizo una dura
campana tanto contra las fuerzas antifranquista de izquierdas, como frente a la ucp
liderada por Sudrez. Asegurando que dos que no estdn con NOsotros estin contra
nosotros», Silva mostré durante todas sus intervenciones su respeto al legado de
Franco y su rechazo a un proceso constituyente!3. Frente a quienes les acusaban
de neofranquistas, Silva publicé en 4sc un editorial bajo el titulo ¢Qué es eso del
neofranquismo?, en el cual rechazé dicha etiqueta y se defini6 como neomodera-
dos. Segun escribia, Ap representaba la «ersién actual de la moderacion, de la via
media, de la convivencia civilizada, del respeto para todos, sin agresiones ni vio-
lencias», asegurando pertenecer a una tradicion en la que convivian, indistintamen-
te, desde Jovellanos, Cinovas y Maura, hasta Miguel Primo de Rivera y Francisco
Franco'*. Aquella compleja simbiosis reflejaba los problemas de evolucién y adap-
tacion de la derecha, lo que tuvo evidentes consecuencias en las urnas. La victoria
electoral fue para ucp, seguido del psoE como segunda fuerza. ap fue la cuarta can-
didatura mas votada por detrds del pcg, pues solo consiguié un 8,2 % de los votos
y 16 diputados. Entre ellos figuré Silva, que logré ser la segunda candidatura en la
provincia de Zamora con un 23,5 % de los sufragios, superando la media nacional
dado su prestigio en una provincia eminentemente rural y clientelar. Con aquel
resultado era obvio el problema de la derecha en la nueva Espana democritica.

5. EL DESENCANTO CON EL PROCESO CONSTITUYENTE

Alianza Popular y sus magnificos quedaron divididos respecto a las preten-
siones sobre su futuro inmediato. Fraga, con el apoyo de Lopez Rodd, pensé que
tras aquel resultado era indispensable redefinir el espacio de la derecha; Silva y
Ferndndez de la Mora mostraron su rechazo, dispuestos a seguir en las coorde-
nadas de ese viejo aperturismo leal al pasado; De la Fuente se dedico a trabajar
con autonomia en sus labores parlamentarias; y Martinez Esteruelas y Thomds de
Carranza vieron frustrada su influencia dada su condicion extraparlamentaria al
no conseguir actas de diputado. Silva desconfiaba de la nueva realidad en la que

12.  «Alianza Popular no ha nacido ni vive bajo el signo negativo de nada», Ya, 22 de marzo de
1977.

13.  Silva: “No a Cortes Constituyentes™, El Pais, 27 de mayo de 1977.

14.  Silva, Federico ¢<Qué es eso del neofranquismo?», 45¢, 3 de junio de 1977.
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habia quedado situado. Respecto a la situacion de la derecha, recelaba de Fraga, en
especial después de que este presentara al dirigente comunista Santiago Carrillo en
el Club Siglo xx1. Al mostrarle su desacuerdo, Fraga le indicé que lo habia hecho
para favorecer que los sectores mas extremistas abandonaran aAp y asi comenzar
a redefinir su espacio politico, tras lo cual ADE emitié un texto critico con aquella
decision. Respecto a la situacion politica, las primeras criticas de Silva se dirigieron
contra los acuerdos consensuados entre partidos en los bautizados como Pactos
de la Moncloa. Mientras Guillermo Piera y Laureano Lopez Rodo formaron parte de
la mesa econémica, Manuel Fraga y Federico Silva fueron los representantes alian-
cistas en la mesa politica. Aunque Ap respaldo el acuerdo econémico, no rubrico
el pacto politico por su desacuerdo con las medidas promovidas en materia de
orden publico (Penella 2005: 291). Silva consideré aquel consenso una «expresion
del fracaso del parlamentarismo», con «wuna ponencia pariendo un documento de
mala manera» (Silva 1993: 375).

Aunque la falta de evolucion de Silva le habia hecho perder ante los medios
esa imagen de referente que habia tenido en la época del aperturismo, en las fi-
las aliancistas seguia gozando de gran reconocimiento. Esa razon es la que llevo
a que Fraga tratara de gandrsele en su intento por una renovacion de la derecha
basada en la unién y la moderacion. En principio, Silva era contrario a dicha tesis,
replicando a su companero que «o hay fusion, ni puede haberla, en esta casa»
(Fraga 1987: 106). Sin embargo, al mismo tiempo percibia los beneficios de una
reordenacion del espectro conservador, consciente del desencanto de parte de los
sectores democristianos de ucp, quienes vivian con incomodidad la presencia so-
cialdemocrata en la formacion centrista. El 1 Congreso de ap se celebrd los dias 28
y 29 de enero de 1978 con la incertidumbre del papel que jugaria Silva, quien hizo
esperar su presencia durante horas y rechazé defender la ponencia sobre medios
de comunicacion tal y como estaba previsto. Pero, cuando tomé la palabra, asumi6
la necesidad de buscar una nueva alianza con todos los representantes de la «dere-
cha sociologica» para alcanzar lo que definié como da gran derecha». Dirigiéndose
a los viejos companeros de UDE que por entonces militaban en ucp, Silva aseguré
que <hay muchos en ese partido que comparten nuestros puntos de vista sobre lo que
pudiera ser la nueva derecha. Deseamos encontrar puntos de coincidencia y no
provocar disensiones», por lo que les llamaba a sumarse a las filas aliancistas para
que los medios <o vuelvan a arrinconar a Ap en la extrema derecha»'. Pese a todo,
matizaba que «wnidad no significa uniformidad», por lo que abogé por mantener
la doble estructura de la rap y el puar. Consideraba que esto garantizarfa la auto-
nomia de ADE tanto en lo organico como en lo doctrinal, critico con los proyectos
del puapr de renunciar a su pasado franquista para definirse como grupo de centro-
derecha. Al final, el puap asumi6 su reconversion hacia «wina derecha moderna y
moderada», mientras la FAP se mantuvo en una imprecision organica e ideologica,

15. Silva: “Alianza Popular se compromete a activar la unidad de toda la derecha», 45¢, 31 de
enero de 1978.
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pues, en realidad, el principal motivo de su existencia era mantener a Silva -y a
Fernandez de la Mora- vinculado a las estructuras aliancistas. Tras aquel congreso,
Silva queddé como presidente de la AP mientras Félix Pastor lo seria del puap, aun-
que la auténtica importancia residia en Fraga, secretario general de ambos grupos.
Durante los siguientes meses, Silva dijo trabajar en favor de esa unidad de la dere-
cha convencido de que mos separa de UcD menos de lo que muchos suponen»!©.
Sin embargo, la disparidad de pareceres entre Silva y las bases centristas a las que
trataba de atraer era creciente, tal y como se constato ante la tramitacion del nuevo
texto constitucional.

Todavia contemplando con recelo el inicio del proceso constituyente, Silva
se integro en la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas jun-
to a Manuel Fraga, quien adopté un tono mas pragmatico y se convirtio en uno
de los siete ponentes encargados de redactar la Constitucion (Canellas 2012). En
desacuerdo con los primeros borradores, Silva present6 una serie de enmiendas di-
rigidas en dos direcciones: rechazar la descentralizacién del Estado e incorporar un
reconocimiento expreso a la religion catdlica, pues como lamenté publicamente,
consideraba inconcebible «dejar a la Iglesia como institucion en un plano constitu-
cional inferior a asociaciones como sindicatos, partidos y similares»'”. Aunque otras
de sus enmiendas se orientaron hacia otro tipo de cuestiones, como la regulacion
de los estados de excepcion y guerra o el deber del Estado de garantizar la correcta
utilizacion de los recursos naturales, estas pasaron a un segundo plano respecto a
lo que eran sus auténticas preocupaciones. Pese a que hubiera asumido la reforma,
«l llegar las consecuencias, se echaba atras con espanto. Mucho le pesaba [...] que
no se mencionase por ninguna parte a Dios y que tampoco se hubiese buscado
amparo en la ley divina [...]. Pero lo que no podia soportar era la intrusion del
término nacionalidades y el planteamiento autonémico resultante» (Penella 2005:
353). Su desacuerdo estallé con motivo de los consensos extraparlamentarios al-
canzados por UCD y PSOE en torno a los denominados «pactos del mantel> para sacar
adelante el texto. Cuando el 23 de mayo de 1978 la comision se reunio para debatir,
Silva mostré su desaprobaciéon aprovechando la ausencia de Fraga, quien se en-
contraba de viaje en Estados Unidos. Critico con dureza los pactos entre centristas
y socialistas, pues «deseamos que no se interrumpan estas sesiones y que no se
conviertan un poco en los acuerdos de Yalta o Potsdam, en que los vencedores
del 15 de junio sean los que impongan su voluntad a las minorfas»'8. Tras rechazar
la politica de consensos, que interpretd como el triunfo de una partitocracia que
estaria constatando el fracaso del parlamentarismo, decidié que Ap se retirase de

16.  Silva Mufioz “Nos separa de ucp menos de lo que muchos suponen™, El Pais, 31 de enero
de 1978.

17.  Silva ataca la regulacion constitucional de la libertad religiosa», El Pais, 11 de marzo de 1978.

18. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados. Comision de Asuntos Constitucionales y
Libertades Publicas, nimero 72, 23 de mayo de 1978, pp. 2587-2588.
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la sesion para, tras hablarlo con sus compaferos, abandonar la propia comision.
Segun declararon en un comunicado:

A la vista del pacto extraparlamentario a que han llegado la ucp y el psoE y al
cual se han adherido otros grupos del Congreso, sobre numerosas y trascendentes
materias del proyecto constitucional, Alianza Popular rechaza este consenso ucedista-
marxista y este proceder antidemocritico, precipitado, inadmisible en cuestiones
esenciales, sin publicidad y con menosprecio de minorfas y de la propia Camara'®.

Durante los dias siguientes, Silva fue sondeado tanto por Emilio Attard —pre-
sidente de la comisién— como por Fernando Alvarez de Miranda —presidente del
Congreso— para conseguir la vuelta de ap a los debates sobre la Constitucion
(Attard 1983: 104-105). Esto solo fue posible después del regreso de Fraga a Espa-
fia, tras lo cual ap se reincorpord a la comision, aunque manteniendo su desapro-
bacion de todos los acuerdos extraparlamentarios.

El rechazo de Silva a la Constitucién se puso nuevamente de manifiesto en
las dos intervenciones que realizé cuando esta pas6 a debatirse en el pleno del
Congreso. En su primera intervencion mostré su desacuerdo con el nuevo marco
autonomico, al considerar que bajo ese modelo se ocultaba un sistema federal.
Especialmente critico fue con el empleo del término nacionalidades para referir-
se a aquellas regiones con singularidades histérico-culturales, considerindolo un
f4rmaco tranquilizante» que no tardaria en mostrar sus problemas?’. Consideraba
que la Constitucion creaba una dualidad entre los conceptos de nacion y nacio-
nalidades que suponia la «manifestacion mas clara del mantenimiento simultaneo y
contradictorio de dos posiciones irreductibles: la de quienes defendemos, por enci-
ma de todo, la unidad nacional de Espafia y la de quienes mantienen férreamente
su criterio de una pluralidad nacional en el seno de lo que entendemos que hasta
ahora ha sido Espafa»?!. En caso de que triunfara ese segundo posicionamiento,
advertia del riesgo de establecer das bases de una pluralidad que necesariamente
abocard a la secesion y a la ruptura»?2. En su segunda intervencion, Silva se centré
en defender la libertad de los padres para elegir la educacion de sus hijos median-
te un reconocimiento expreso de la posibilidad de crear y dirigir escuelas, tras lo
que subyacia una defensa de los centros de titularidad religiosa. Segiin manifesto,
«l fundamento de los derechos de los padres como educadores estd en el pro-
pio derecho natural, anterior y prioritario de los del Estado. Es a ellos a quienes
corresponde elegir libremente el centro educador que les inculque aquel sentido
filosofico, religioso o moral de la vida que esté de acuerdo con las convicciones y
creencias de sus padres»?3. Rechazaba asf la formula de transaccion alcanzada entre

19. «Comunicado de Alianza Popular, El Pais, 25 de mayo de 1978.

20. Sesion plenaria del Congreso de los Diputados, nimero 103, 4 de julio de 1978, p. 1898.
21.  Ibidem, p. 1897.

22, Idem.

23.  Sesion plenaria del Congreso de los Diputados, nimero 106, 7 de julio de 1978, p. 2094.
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UCD Y PSOE, la cual recogia la libertad en la creacion de centros sin incluir una refe-
rencia a la direccion, tras lo que Silva temia un intervencionismo del Estado. Segin
declar6 consciente de su falta de apoyos, ap seguiria defendiendo dicha libertad,
lanzando a la camara un reproche: i no se acepta el partido Gnico, el sindicato
tnico, jpor qué hemos de aceptar la escuela Ginica»?*. Cuando la diputada socia-
lista Marta Mata Garriga advirtio de la paradoja de que un exministro franquista
apelara a la libertad, Silva la recriminé con un «manos blancas no ofenden», en refe-
rencia a la famosa frase de Calomarde seguin la cual una mujer nunca podria dafar
el honor de un hombre?>. Cuando en julio se llevé a cabo la primera votacion del
texto en el Congreso previa a su paso por el Senado, el grupo aliancista se abstuvo
como forma de ganar tiempo ante sus diferencias internas, mientras que Silva fue
el inico miembro de ap en votar en contra solo con la solidaridad de Ferndndez de
la Mora, ausente de la cimara por un accidente. Segiin manifest6 Silva en una nota
publica, era necesario rechazar el texto constitucional por promover la ruptura de
Espana y cimentarse en un «militante laicismo» vertebrado desde «una politica de
rancio tinte anti-catélico»20,

Ante la necesidad de resolver sus problemas internos antes de la votacion
definitiva en el Congreso, el 30 de octubre de 1978 se reunio la junta nacional de
Ap, donde se evidenci6 la division del partido. Mientras 48 miembros se mostraron
favorables a apoyar el texto constitucional —aunque promoviendo ciertas reformas—
otros 44 abogaron por rechazarlo. Cuando al dia siguiente se voto el texto, el grupo
aliancista quedo igualmente dividido: 8 diputados votaron a favor, 3 se abstuvieron
y 5 votaron en contra, entre ellos Federico Silva. Tras aquella votacion, Silva aban-
doné ap y comenzo con ADE el rumbo hacia una derecha anticonstitucional impo-
sible de convivir con esos deseos de convergencia en torno a una «gran derecha».

6. EN EL HORIZONTE REACCIONARIO

Quien tiempo atrds fuera representante de un aperturismo que comenzaba
a apelar a la reforma se habia convertido en un simbolo de la extrema derecha.
Mientras la realidad se transformaba, Silva era incapaz de adaptarse a las condicio-
nes creadas por la reforma. Dias después de abandonar ap, varias personalidades
franquistas organizaron una comida en homenaje a los diputados aliancistas que
habian votado contra la Constitucion. En dicho ambiente, comenz6 a fraguarse la
idea de vertebrar un nuevo partido de derechas basado en los valores cristianos
y la defensa de la unidad nacional. Promovido por Silva y Fernindez de la Mora,
su operacion atrajo a ciertas figuras confiadas en que esa iniciativa era la Unica

24. da ensenanza queda regulada segin la férmula aprobada por consenso», El Pais, 8 de julio
de 1978.

25. Sesion plenaria del Congreso de los Diputados, nimero 100, 7 de julio de 1978, p. 2127.

20.  AGUN/FJB, caja 0, carp. 78-1.
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con posibilidades de poner en marcha una auténtica formacion conservadora, al
estimar que AP se habia alejado de los principios en torno a los cuales Silva habia
ambicionado crear su «gran derecha». Al proyecto se sumaron personalidades tan
diversas como el falangista José Martinez Emperador —exmiembro de uDPE—, el an-
tiguo reformista Luis Jaudenes —uno de los fundadores de Tacito— o Jesus Barros de
Lis —procedente del antifranquismo desde las filas democristianas—. Aquella extrafa
agrupacion evidenciaba la crisis de identidad de la derecha espanola.

En diciembre de 1978 se presenté Derecha Democritica Espafiola (DDE) bajo
la formula de una coalicién que trataba de recuperar el discurso mantenido por Ap
en su manifiesto fundacional, antes de que Fraga promoviera ese giro pragmatico
por el que trat6 de alejarse de aquel neofranquismo evolutivo heredero de los pos-
tulados aperturistas (Magaldi 2023). Silva declaré que DDE nacia para situarse entre
el centro-derecha de la ap liderada por Manuel Fraga, y la extrema derecha capita-
neada por Blas Pinar y Fuerza Nueva (¥N). Cuando Sudrez adelant6 las elecciones
al 1 de marzo de 1979, ppE todavia no se habia vertebrado, por lo que Silva plante6
reformular sus pretensiones iniciales para convertir a su partido en el puente entre
Ap y FN. El acuerdo entre Silva y Pifar fue facil de alcanzar, con un pacto basado
en la unidad de Espana, la defensa del orden publico, la inspiracion catdlica de
las leyes, la recuperacion de la economia y una profunda reforma constitucional®’.
Cuando Silva intent6 atraer a Fraga a ese proyecto de «una derecha sin vergiienza»,
su antiguo companero se negd. Por entonces, AP trabajaba en un proceso de «no-
deracion por agregacion» en torno a una nueva plataforma denominada Coalicion
Democratica, a la cual consiguieron sumar a la Accion Ciudadana Liberal de José
Marfa de Areilza y al Partido Democrata Progresista de Alfonso Osorio (Powell
2013). Pese a su rechazo inicial, las presiones de la banca y el empresariado, ali-
neados con los planteamientos de Silva, obligaron a que Fraga aceptase entablar
negociaciones. Fue Areilza quien, en nombre de Coalicion Democratica, se reunio
con Federico Silva y Raimundo Fernandez Cuesta como representantes de DDE y
las denominadas {uerzas nacionales». Lo que se plante6 en aquel encuentro fue
un reparto de provincias entre los tres grupos. Coalicion Democratica tendria el
control en la mayoria del territorio, mientras que las {uerzas nacionales» se con-
formarfan con tres provincias y DDE se presentaria en cuatro circunscripciones:
Zamora para Silva, Pontevedra para Fernandez de la Mora, Cadiz para Jaudenes y
Soria para Barros de Lis. Aquel pacto no tardé en naufragar cuando Pinar exigié un
acuerdo con listas comunes en todas las provincias, algo a lo que Fraga se nego,
dejando desde entonces claro que ap se mantendria en los postulados de una de-
recha constitucional. Desprovisto de ese socio, y ante el temor a ser fagocitados
por Fuerza Nueva, Silva convencié a sus companeros de que DDE no se presentase
a las elecciones (Ramirez 1979: 39-40). Cuando el resultado electoral supuso un
fracaso de la estrategia fraguista, Silva decidi6é que aquel era el momento oportuno
de reactivar la operacion.

27. ilva y la ultraderecha se unen de cara a las elecciones», El Pais, 10 de enero de 1979.

Ediciones Universidad de Salamanca / cc By-NC-sA Stud. hist. H.* cont., 42, 2024, pp. 285-307



ADRIAN MAGALDI FERNANDEZ 50 3
FEDERICO SILVA MUNOZ Y LA TRANSICION ESPANOLA. CUANDO
EL APERTURISMO FRANQUISTA CHOCO CON LA DEMOCRACIA

En junio de 1979, pDE naci6 de forma oficial, ya no como coalicién sino como
partido, siendo entonces el momento en que se disolvié AbE?S. Con su nacimiento
—en el que exacerbaba su condicion de fuerza conservadora, nacionalista y cat6-
lica—, se emprendié una campana de promocion en la que Silva destacé como su
principal representante. En diversos actos, dijo poner en marcha un proyecto naci-
do para combatir dos estatutos antipatrioticos» de las diferentes autonomias, pues
Espafia «no admite el suicidio que se le estd despachando»?. Todas sus criticas se
centraron en el texto constitucional, el cual percibia como «n factor permanente
de distorsion de la vida nacional y de la vida de la derecha en particulap, con lo
que parecia situar al conservadurismo espanol en unos postulados incompatibles
con la Constitucion?. Catalogados de franquistas por la opinioén publica, en di-
ciembre de 1979 escribié un extenso editorial en el periddico ultraderechista E/
Imparcial como respuesta a tales acusaciones. Segun dejo escrito:

Esto del franquismo es un invento de la izquierda para reducir a un puro feno-
meno de poder personal lo que fue un régimen politico que dio a nuestro pais paz,
prosperidad y estabilidad. [...] En los aflos que conoci a Franco, y tuve el honor de
colaborar con él, el Generalisimo nunca se comportdé como un dictador. [...] Creo
que el sistema politico nacido del Alzamiento Nacional consagré valores irrenun-
ciables, como son la afirmacién de la unidad nacional al reencuentro con nuestro
patriotismo, la reivindicacion de la tradicion espanola, el orden con libertad o la
libertad con orden, la justicia social, la solidaridad de los espafnoles y el progreso
econémico con bienestar3!.

Por aquellas fechas, los dias 8 y 9 de diciembre de 1979, ppE celebrd su
I Congreso nacional, en el que Silva fue elegido presidente de la formacion. Desde
entonces siguié dedicado a defender un programa que definié con claridad en su
libro La transicion inacabada, una critica frontal a todo lo que habia supuesto el
proceso transicional. Aunque sus reparos continuaban centrados en una Constitu-
cion que «conduce a la liquidacion de la nacién Unica de Espafar, sus reproches
ya se hacian extensibles a la Ley para la Reforma Politica, lamentando que con su
aprobacion «el 15 de diciembre del 76 se inici6 una nueva experiencia de absolu-
tismo parlamentario» (Silva 1980: 33). Segun indicaba, el parlamentarismo «conduce
veloz e inexorablemente a la destruccion del sistema», pues «bajo férmulas demo-
craticas hemos tenido en Espafa una atormentada historia» (Silva 1980: 50). En los
siguientes meses, Silva difundi6 esas ideas por diferentes provincias, denunciando
la ruptura de Espana y el abandono de sus ideales catdlicos, en especial con moti-
vo de la tramitacion de la Ley del Divorcio. El horizonte reaccionario en que ahora
quedaba situado hizo que su nombre estuviera presente en los rumores sobre los

28.  AGUN/FB, caja 7, carp. 85-4.

29. «Congreso provincial del partido de Silva Munoz», El Pais, 28 de octubre de 1979.

30. «La Constitucion es un factor permanente de distorsion, segin Federico Silva», El Pais, 1 de
diciembre de 1979.

31. Silva, Federico, «El franquismo», El Imparcial, 14 de diciembre de 1979.
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implicados en la trama civil del golpe de Estado de 1981, aunque nada pudiera
demostrarse. Pese a todos sus esfuerzos, bDE nunca logré dotarse de auténticas
opciones, y hubo de renunciar a presentarse a las elecciones generales de 1982,
en las que el crecimiento de Ap hasta convertirse en segunda fuerza politica evi-
dencio finalmente el éxito fraguista de una derecha constitucional (Montero 1986).
Mientras Fraga habia sabido adaptarse a la nueva realidad, Silva nunca super6 los
margenes del aperturismo y, consciente de sus escasas opciones, promovio la di-
solucion de DDE en enero de 1983.

Desde su abandono de la vida politica, Silva qued6 dedicado a sus tareas
profesionales como consejero de Banesto. El 12 de agosto de 1997 muri6 a la edad
de 73 afos. Citado en numerosos medios, poco recuerdo quedaba, en las dife-
rentes semblanzas trazadas, de aquel aperturista que habia llegado a suponer una
esperanza para avanzar hacia la democracia. Ya solo quedaba el recuerdo de una
figura de la derecha contraria a la democracia y a la Constitucién. La realidad era
mas compleja, y con €l se iba el simbolo de ese aperturismo incapaz de avanzar
hacia la democracia.

7. CONCLUSIONES

Este breve recorrido por la trayectoria vital de Federico Silva ha permitido co-
nocer mejor una de las figuras mas relevantes del ambito catdlico del franquismo,
asi como los proyectos, ideas, estrategias y cul-de-sac encontrados durante su tran-
sicion de la dictadura a la democracia. Pero, ademads, su retrato biografico también
ha arrojado luz sobre la compleja naturaleza del aperturismo, tanto en sus origenes
y principios, como en su dificultad para servir de fundamento al conservadurismo
espanol posfranquista.

Durante la dictadura, Silva fue un claro representante de la linea aperturista
que, a lo largo de los 60, defendié una modernizacion y transformacion del régi-
men o, como fue frecuente decir en la época, una liberalizacion de los marcos del
franquismo. Progresivamente, estas referencias al aperturismo se vieron sustituidas
por apelaciones a un reformismo que decia pretender una democratizacion; pero
cuando esta se materializo, muchos de aquellos aperturistas rechazaron las con-
diciones creadas por la propia democracia, evidenciando que sus proyectos de
cambio nunca habian sobrepasado las fronteras de la dictadura. Silva fue simbolo
de esa realidad, inserto en un aperturismo que nunca fue auténticamente demo-
critico, anclado en las coordenadas del régimen, en su personal politico y en su
marco juridico-institucional. Aunque algunos aperturistas evolucionaron hacia el
horizonte democratico, para otros muchos la apertura nunca fue otra cosa que
una via de adaptacion del régimen para garantizar la supervivencia del mismo. Asi,
pese a las altas expectativas que habian existido durante los afios 60 en aperturistas
como Silva, llegada la Transicion fueron incapaces de adaptarse a las transforma-
ciones derivadas de la propia reforma, asi como a los nuevos actores politicos y
sus reivindicaciones. Muchos de aquellos antiguos aperturistas se refugiaron en el
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que pretendia ser el gran partido de la derecha espafiola, Alianza Popular, pero
los conflictos respecto a la relacién entre las transformaciones politicas y su propia
naturaleza derivaron en una incapacidad de encontrar una identidad propia, inser-
tos en una concepcion en la que convivian, indistintamente, referencias al conser-
vadurismo liberal con otras emanadas del conservadurismo dictatorial. Cuando la
Constitucion supuso el punto de ruptura con las anteriores Leyes Fundamentales,
para Silva su decepcion con la Transicion fue definitiva, al sentir dinamitadas dos
de las bases en que se habia sustentado el régimen: la unidad indisoluble de la
patria y su identidad catélica. Al final, el aperturismo representado por Silva quedé
en la nueva democracia como simbolo de una extrema derecha anticonstitucional
de perfil reaccionario como representd Derecha Democritica Espanola.

En definitiva, el otrora alabado «ministro eficacia» fue incapaz de adaptarse
a la democracia. Su trayectoria evidencia la necesidad de repensar los problemas
y limitaciones de ciertas categorias nominativas empleadas durante el mesofran-
quismo. Si para algunos politicos la apertura supuso el paso previo hacia la re-
forma, para otros muchos se tratd de un fin en si misma, al no estar dispuestos
a evolucionar hacia una auténtica democracia. Esa ambivalencia del aperturismo
determinaria las dificultades de la derecha durante la Transicion, y el estudio de
la trayectoria de algunos de sus representantes deberd proseguirse para un mejor
conocimiento de dicha realidad.
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