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RESUMEN: El mundo rural gallego vivié durante la Transicion la aparicion de
nuevas instituciones democrdticas tras cuarenta afnos de dictadura, algunas pilotadas
por la élite procedente del régimen y otras en las que la sociedad civil dejo su sello.
Los poderes locales, ademds de un terreno de disputa entre lo viejo y lo nuevo en
un sentido politico, vivieron también las transformaciones socioeconémicas que, al
igual que el resto del Estado, sufria la Galicia de la época. En el seno de los partidos
politicos, los sindicatos agricolas, las cooperativas y otras instituciones del mundo
rural se sitdan grandes claves sobre la llegada de la democracia a los pueblos, que a
menudo han sido relegadas a un segundo plano.

Palabras clave: poderes locales; rural; Transicion a la democracia; movimientos
sociales; Galicia.

ABSTRACT: The Galician rural world underwent during the Transition the
appearance of new democratic institutions after forty years of dictatorship, some led
by the regime’s elite and others in which civil society left its mark. The local powers,
in addition to a disputed terrain between the old and the new in a political sense,
also experienced the socioeconomic transformations that, like the rest of the State,
Galicia suffered at the time. Political parties, agricultural unions, cooperatives and
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other institutions of the rural world, are key for the arrival of democracy to the towns,
although many times they have been relegated to the background.

Keywords: Local powers; rural; Transition to democracy; social movements;
Galicia.

1. INTRODUCCION

El paradigma de la Transicién como una obra de ingenieria politica se ha ido
superando conforme aumentaba el nimero de investigaciones centradas en el pa-
pel de la sociedad civil. Un enfoque que también ha permitido acercarse mds a la
realidad de los pueblos, no so6lo como entidades de menor poblacion sino también
como periferias. Sin embargo, a menudo los poderes locales atin son estudiados a
través de los grandes acontecimientos de nivel nacional, restando autonomia a su
proceso de democratizacion y eclipsando las particularidades que lo caracterizan.
Por otra parte, aunque las investigaciones han ido poniendo mas el foco en la
contribucion de la sociedad civil, el mundo rural sigue en un segundo plano, y es
visualizado como una esfera de atraso cultural, politico y social, a la que la demo-
cracia habria llegado gracias al impulso de movimientos de corte urbano, como el
obrero, el estudiantil o el vecinal (Herrera 2009; Quirosa-Cheyrouze y Ferndndez
2010; Ortiz 2016; Lanero y Ferrandez 2018a; Cabana 2019).

Es precisamente este estado de la cuestion lo que multiplica la importancia de
profundizar en la Transicion desde abajo, evaluando las conductas y posiciones de
los poderes locales, y el papel de los pueblos en el desmantelamiento del andamia-
je franquista. Por suerte, en los ultimos afios cada vez mas investigaciones se han
hecho eco de una vision ruralista y descentralizada de la Transicion, escapando de
la incrustada idea de un mundo rural supeditado al impulso de la protesta urbana
y unos poderes locales sometidos a las instituciones centrales del Estado.

Asi pues, en esta investigacion aspiramos a dar continuidad a dichos avances,
investigando la democratizacion de los poderes locales del mundo rural gallego,
las maniobras de las viejas élites franquistas para trasladar sus parcelas de poder al
nuevo sistema de partidos, y también la contienda desplegada por la sociedad civil
por hacer efectiva y real la democracia. Hemos encontrado en las fuentes archivis-
ticas, hemerograficas y orales el mejor método para acometer nuestros objetivos. El
marco territorial de nuestro articulo es la Comunidad Auténoma de Galicia, aunque
haremos especial hincapié en las provincias de Ourense, en la que se concentra
un mayor volumen de bibliografia sobre el tema, y A Coruna, circunscripcion en la
que hemos centrado nuestras propias investigaciones. No obstante, consideramos
de gran utilidad la perspectiva comparada, por lo que hemos incluido también
referencias a otras zonas del Estado.
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2. LOS PARTIDOS DEL REFORMISMO FRANQUISTA EN EL AMBITO LOCAL

Cuando ya se habian celebrado dos elecciones generales, en junio de 1977 y
marzo 1979, los gobiernos municipales continuaban en manos de regidores fran-
quistas, y no seria hasta abril de 1979 cuando se vivirian las primeras elecciones
democraticas en casi cuarenta aflos. Un desajuste temporal entre la democratiza-
cion de las instituciones que no es casualidad, de hecho poco tiene de desajuste.
Es mas acertado buscar la explicacion en la ventajosa posicion del reformismo
franquista en el aparato del Estado.

Como es sabido, el proceso de construccion y expansion de los partidos del
reformismo franquista estuvo atravesado por la utilizacion de los resortes del Estado,
sobre todo por parte del partido del gobierno de la Transicion, la Union de Centro
Democratico (ucp). Con el apoyo de los medios de comunicacion y los gobernadores
civiles, ucp se vertebré como una confederacion de notables provinciales, duenos
de sus respectivas parcelas de poder. Siguiendo este guion no es de extranar que el
intencionado retraso de las elecciones municipales, —fechadas s6lo un mes después
de los comicios generales—, formase parte de un plan del partido de Adolfo Suarez,
que buscaba mantener al frente de los ayuntamientos a sus hombres de confianza,
lo que le permitia —entre otras cosas— trabajar en la confeccion del partido a nivel
local mientras controlaba sus instituciones (Quirosa-Cheyrouze y Fernandez 2010).

Bajo estas circunstancias, el agrupamiento de la mayoria de la élite neocensita-
ria en sus filas resulta poco sorprendente!. Un asunto que, en cualquiera caso, nos
sefiala la necesidad de retrotraernos hasta 1973, afio en el que se celebraron las
dltimas elecciones en los municipios franquistas, y cuyos elegidos se encargaron
de nombrar a los alcaldes en las elecciones parciales de 1976, para poder dilucidar
con mas claridad la estrategia de reacomodo de los dltimos gobiernos locales de
la dictadura (Marquez 1993).

En Galicia encontramos altos porcentajes de continuidad entre ambas fechas,
reflejo de la estrategia de las élites locales para perpetuarse en su puesto. En Ponte-
vedra un 58,7% de los municipios en los que se celebraron elecciones corporativas
en 1976 continuaron con el anterior regidor, en Ourense la cifra ascendio al 77,8%,
y en A Coruna sélo se escogié alcalde en 6 ayuntamientos (siendo reelegidos
3), pues en 41 se produjo continuidad al no presentarse ningtn otro candidato
(44,1%) (Lanero y Ferrdndez 2018a). En otras provincias, como Valladolid, la tasa
de continuidad fue del 54,8%, aunque si tenemos en cuenta la trayectoria de los
alcaldes de nueva eleccion, nos encontramos con un 11,3% y un 27% que habian
sido —respectivamente— tenientes de alcalde y concejales. Es decir, un 93,1% de los
alcaldes elegidos en 1976 habian ocupado cargos en el régimen (Gonzilez 2018).

1. Elite neocensitaria es el término utilizado por Guillermo Mdrquez para referirse al personal
local del franquismo (alcaldes, concejales y candidatos) elegido o propuesto en las tdltimas elecciones
de los ayuntamientos de la dictadura, en 1973 (o en su defecto durante la renovacion parcial de 1976),
que continué en democracia.
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Dando continuidad a su plan, esta élite neocensitaria encontré su acomodo
en el nuevo sistema democratico. Un 48,7% de los alcaldes gallegos elegidos en
1979 habian desarrollado carrera politica en el régimen, concretamente el 57,3%
de los de Pontevedra, el 55,5% de los de Ourense, el 50% de los alcaldes lucenses
y un 35,5% de los corufieses (Tabla 1). Esto representaba mas de la mitad de los
regidores de ucp (55,2%), de las Agrupaciones Electorales de Independientes (AED
(53,2%), y de Coaliccion Democratica (CD) (55,9%), la candidatura de la que formo
parte Alianza Popular (ap) en las primeras elecciones locales (Marquez 1993).

TABLA 1: TASA DE CONTINUIDAD DE LA ELITE NEOCENSIARIA
EN LAS ALCALDIAS GALLEGAS EN 1979

Lugo A Corufia Qurense Pontevedra Galicia
Continuidad 50 35.5 55.5 57.3 48.7
Renovacién 50 645 44.5 42,6 512

Fuente: elaboracion propia a partir de Marquez, G. (1993), p. 101.

Una continuidad que, en cualquier caso, no solo tuvo lugar en Galicia. En Al-
bacete, por ejemplo, 17 de los 86 alcaldes tenian pasado en las corporaciones fran-
quistas (19,77%), la mayoria de ucp (14), en Almeria la tasa continuidad neocen-
sitaria ascendi6 al 27 45%, —superando el 20,1% de la media andaluza—, mientras
en Valladolid el porcentaje fue un 33,3% (Molina 2015). Una tendencia que no es
otra cosa que la expresion numérica del modus operandi empleado por ucp, y en
menor medida ¢p, para su construccion en los municipios, es decir, la utilizacion
de la estructura institucional franquista como base.

Siguiendo el esquema piramidal utilizado a nivel Estado, la articulacion de ucp
en el ambito local también se ciment6 en los barones provinciales y los gobernadores
civiles. Estos desempenaron la labor de conectar con personas de prestigio entre las
élites locales para la confeccion de las listas, muchas de las cuales controlaban feudos
de votantes forjados bajo el empleo de usos patrimoniales del poder politico durante
la dictadura (Caciagli 1986, Hopkin 2000). Esta labor de coordinacién a menudo es-
tuvo guiada por vinculos de amistad o de parentesco: <Yo llegué a la politica porque
me vinieron a buscar los profesionales, yo nunca habia pensado en ella, ni se me
pasaba por la cabeza. Me buscé gente como Marfany, como Meildn y otros»?. Pero
también jugaron un papel importante ciertas instituciones politico-econémicas de re-
levancia provincial, algunas de las cuales tenfan mucha influencia en el mundo rural.

En la provincia de A Coruna, el principal soporte de ucp fue José Luis Meilan
Gil, presidente del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRyDA), y

2. Yo llegué a la politica porque me vinieron a buscar, antes nunca habia pensado en ella». La
Voz de Galicia. 12 de enero 2008, p. 8. Entrevista a Jesus SANCHEz VILas, alcalde de Carballo con ucp.
En el cargo hasta 1991.
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el maximo exponente del Partido Gallego Independiente (pGD), del que también
formaban parte figuras como Perfecto Yebra Martul-Ortega, directivo de la empresa
lactea Grupo Larsa, y al que se encontraban préximos otras como Corzo Diéguez,
presidente de la Camara Oficial Sindical Agraria (cosa).

uch era un partido de aluvién, mas bien una coalicion de notables hecha desde
el poder. Aqui mandaba Meilin Gil, que se coaligd con ucp. Era un partido hecho
desde el Gobierno Civil, que escogia personas situadas en lugares clave de la socie-
dad: pequenos empresarios, maestros de parroquias... Fue un partido construido de
arriba abajo, buscando gente de influencias. [...] Como ucp nunca fue un partido
como tal, sino un partido hecho desde el poder, cuando lo perdié se deshizo como
un azucarillo en el agua, y sus notables se reorganizaron, perviviendo algunas de sus
relaciones en otros partidos. Aqui los restos de ucp quedaron en el PGP,

En Lugo hemos de destacar a Antonio Roson, ex-presidente de la Cdmara Agra-
ria provincial y de la Caja Rural, al igual que a Antonio Diaz Fuentes, presidente del
sindicato Agrupaciones Ganaderas Provinciales de Criadores de Porcino (aGp). En
Pontevedra, Victor Moro y Rivas Fontan se disputaron el control del partido, aunque
para el caso que nos atinge es importante hablar de dos senadores: José Garcia
Garcia, presidente provincial de la cooperativa agricola, de la cooperativa porcina,
de la Union Territorial de Cooperativas del Campo (UTECo), y vicepresidente del sin-
dicato Asociacion de Agricultores y Ganaderos (aGaP), y Daniel Casalderrey Castro,
empresario vinicultor y presidente de la Cimara Agraria provincial®.

En estas dos ultimas provincias los lideres de ucp pertenecian al grupo de los
independientes, hombres de confianza de Adolfo Starez, a través de los cuales el
aparato del partido ejercia su control. En A Corufia, el rG1 gozaba de cierta auto-
nomia gracias al control de la mayoria de los cuadros provinciales (Grandio 2015,
Caciagli 1986). La situacion era distinta en Ourense, donde el capital politico era
propiedad del barén provincial, Eulogio Goémez Franqueira, fundador del Grupo
Orensano Democritico (Gop), que tras rechazar varias ofertas de Manuel Fraga se
integraria en el Partido Popular (pp) de Pio Cabanillas.

Esta pugna por hacerse con el apoyo de Franqueira tenia su razon de ser en el
enorme potencial electoral que rodeaba a dicha figura. Su poder era de tal magni-
tud que la incorporacion de los notables locales ourensanos a ucp era en realidad
una adhesion personal a Franqueira, al que acompafnaron en sus siguientes pro-
yectos politicos (Prada 2015, Lanero y Ferrandez 2018b).

3. Entrevista a X. A. V. M., maestro, militante del rcc (1975-1978), candidato del psok (1979-1983)
y alcalde (1983-197) de Ribeira. También fue diputado autonémico (1990-1997). 21-1-2020.

4. Las Camaras Agrarias surgieron de la transformacion de las Hermandades Sindicales de Labra-
dores y Ganaderos (1sLG) y las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias (cosa), sindicatos verticales del
mundo rural, encargados en la practica del control y encuadramiento de los ciudadanos del campo.

5. Biografias de los 43 parlamentarios gallegos». La Voz de Galicia. 6 marzo de 1979, p. 37;
Seiscientas doce candidaturas, en toda Galicia para las elecciones a vocales de las Caimaras Agrarias». La
Voz de Galicia. 10 de mayo de 1978, p. 35, «Cdmaras Agrarias. ;Quién es quién? (1». La Voz de Galicia.
14 de mayo de 1978, p. 17.
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Empecé en 1972, durante la dictadura, con el fallecido Eulogio Gémez Fran-
queira y siempre estuve con €l. Comencé en ucp, después fui a Coalicion Galega,
Centristas de Galicia y terminé en el PP. Eulogio Gomez Franqueira para mi es el
no va mis. /.../ Yo no soy politico, soy un franqueirista, es decir, un admirador de
Gomez franqueira, y fue €l quien me llamo para ser alcalde de mi pueblo, Cenlle,
en 1969°.

Algo similar, aunque con las particularidades propias de su sistema politico,
ocurrio en Canarias, en donde Lorenzo Olarte, desde la presidencia del Cabildo
Insular de Gran Canaria, fue el encargado de aglutinar a individuos de reconocido
prestigio en sus respectivos ayuntamientos, muchos de ellos también procedentes
del franquismo (Bdez 2018). Un caso diferente fue el de Albacete, pues la ucb no
conto con el apoyo de la élite politica de la dictadura (que respaldé a ap), y fue
Salvador Motos, funcionario del Instituto para la Conservacion de la Naturaleza
(1cona) y gran conocedor de los entresijos de cada ayuntamiento, el encargado de
seleccionar a los cargos locales (Ortiz 2012; Ortiz y Molina 2017).

Ahora bien, esta 16gica descendiente en la configuracion de las listas no debe
interpretarse como la ausencia de autonomia delos cuadros locales.; el nivel mu-
nicipal posee unas particularidades que equilibran el poder de sus representantes
y los de mayor rango. Sin ir mds lejos, en las elecciones locales la importancia de
los candidatos es uno de los ejes de su funcionamiento: en septiembre de 1978
un 70,1% de los espanoles aseguraba que votaria por un alcalde de su confianza
aunque no fuera de un partido afin, si bien la reticencia era mayor en el caso de
AP y el pcE (un 37,3% nunca votarian a un alcalde de ap, y un 24,5% a un lider
comunista)’. Otra encuesta de enero de 1979 reflejaba que un 35% de los electores
consideraba mas importante el alcalde que el partido, y s6lo un 19% pensaba al
revés, cifras que ascendian al 40% y al 17% en el mundo rural®,

De esta suerte, los partidos ofrecian un hueco a determinadas personas, en
tanto que eran conocedores de la confianza que el electorado local depositaba en
ellas, priorizando su influencia sobre sus convicciones ideolédgicas e implicaciones
con el partido. Un buen reflejo del poder que rodeaba a estos notables era su ca-
pacidad para vertebrar las listas de sus propios municipios:

Lo que hizo [el alcalde] fue llevar a los caciques de cada parroquia, al maestro,
con lo que implicaba eso cuando ain acababa de morir Franco, al secretario de la
Hermandad (HsLG), que era el que mandaba en su parroquia, y el resto de la lista
un poco igual...?.

6. Entrevista a Manuel GArcia MONTERO, alcalde de Cenlle con ucp. En el cargo hasta 2011
(Lanero y Ferrandez 2018a: 61).

7. Centro de Investigaciones Sociologicas. Estudio n.° 1164. Septiembre de 1978.

8. Centro de Investigaciones Sociologicas. Estudio n.° 1179. Enero de 1979.

9. Entrevista a J. A. R. P., labrador y concejal de Unidade Galega (1979-1983) y Esquerda Galega
(1983-1987) en Negreira. 7-1-2020.
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Para dicho fin se apoyaban a menudo en relaciones de amistad o parentesco,
o simplemente hacian valer el poder de su figura:

Era el alcalde franquista, y €l gest6 todo. Hablé con gente que tenia de mano.
Yo creo que consideraba que el prestigio lo ponia ¢€l, pero si podia llevar a alguien
con poder mejor. [...] [el resto de concejales] En campana decian, vengo de parte de
Don Manuel'?,

Sabedores de que los partidos los necesitaban, los notables locales también
buscaban representar sus intereses en la organizacion que mejores oportunidades
les brindase. En atencion a esto, un factor de primer orden a la hora de adherirse
a un partido era el acceso a una posicion privilegiada en el flujo de recursos. Una
logica de consecucion de votos por beneficios para el pueblo que explicaria su
afiliacion al partido con mayores posibilidades de ocupar el gobierno, asi como
la habitual falta de interés o incluso el desprecio a la politica (Caciagli 1986, Ortiz
2012, Lanero y Ferrandez 2018b).

[Los miembros de ucp] tenfan una maxima: no eran politicos, a pesar de que
tenian cargos en la administracion local. La politica en el franquismo estaba prohi-
bida y todo lo que sonara a politica estaba proscrito, de hecho llamarles politicos
era como un insulto!!.

Bajo esta disposicion instrumental, algunos notables locales, conocedores de
su capital politico, decidieron apostar por la formula de los partidos independien-
tes, aunque la mayoria pasaria a formar parte de ap o las candidaturas derivadas de
la disuelta ucp en las siguientes legislaturas. Asi, emplearon un discurso persona-
lista y con baja carga ideolégica para conectar con el electorado, aunque muchas
veces, de lo que en verdad se valian era de la red de favores contraida durante la
dictadura. No es casualidad que un 52,3% de los alcaldes gallegos elegidos por una
AEI en 1979 procediesen del franquismo. En A Coruna, por ejemplo, fueron 7 de un
total de 26, de los cuales 5 acabarian en la siguiente convocatoria electoral en las
filas de Coalicion Popular (cp), la marca electoral de la que formo parte ap entre
1983 y 1987, y otro acabaria en el partido de Fraga ya en 1987. A esto podriamos
sumar dos concejales franquistas que se hicieron con el baston de mando como
independientes, uno de los cuales también pasé a formar parte de cp. Una tenden-
cia que encontramos también en provincias como Malaga o Jaén, en las que 9 de
las 42 aer malaguenas y 5 de las 21 jienenses estaban encabezadas por regidores
franquistas (Quirosa-Cheyrouze 2019).

Sea como fuera, los resultados en las elecciones locales de 1979 representaron
todo un triunfo para la ucp gallega, que se alzé con el 43,95% de los concejales y

10. Entrevista a M. C. G. F., médica y concejala de la Candidatura Independente Parroquial (cip)
(1979-1987) y del psG-EG (1991-1995) en A Bana. 31-1-2020.

11. Entrevista a X. R. R., técnico de telefonia, alcalde (1991-1995) y concejal (1995-2011) de
Mazaricos con el BNG (1991-1995). 21-1-2021.
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el 55,8% de los alcaldes, y unos nimeros nada despreciables para las Ag1, que se
hicieron con el 17% de los representantes y el 19,9% de los mandatos. Por su parte,
cD consiguio el 15% de los ediles y el 10,9% de las alcaldias. Menos é€xito tuvo la
izquierda estatal, el Partido Socialista Obrero Espafiol (psoE), el Partido del Trabajo
(r1G) y el Partido Comunista (pcG), y las candidaturas nacionalistas, Unidade Gale-
ga (uG) y el Bloque Nacional Popular Galego (BNpG)'2 (Tabla 2).

TABLA 2: NUMERO Y PORCENTAJE DE CONCEJALES Y ALCALDES
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1979 EN GALICIA

Partidos Concejales % Alcaldias % | En minoria | En mayoria
ucDh 1.797 439 174 558 237 713
INDEP 706 175 62 19.9 36 604

Fuente: elaboracion propia a partir de infoelectoral.es y Marquez, G. (1993), p. 73.

En cualquier caso, todo este relato no podria entenderse adecuadamente sin
una detallada contextualizacion. Investigar la Transicion en los municipios requiere
aproximarse a su realidad no solo con un prisma normativo, también es necesario
estudiar sus costumbres, su estructura social y sus normas informales, para lo que
resulta de vital conocer el contexto socioeconémico del caso de estudio.

3. EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SU POTENCIAL POLITICO

Hasta mediados del siglo xx Galicia era una regién eminentemente agricola.
En el ano 1950 trabajaba en el campo mas del 70% de la poblacion gallega, cuando
la media en los paises mediterrineos orbitaba entre el 40 y el 50%, y en los pai-
ses capitalistas mds avanzados rondaba el 30%. En concordancia con estas cifras,

12, Unidade Galega fue una coalicion formada en 1979 por el Partido Galeguista (rG), el Partido
Socialista Galego (psG) y el Partido Obreiro Galego (poG). En 1980, la refundacion del pog, junto a
militantes procedentes de otros partidos minoritarios de izquierdas, darfa lugar a Esquerda Galega (EG).

Por su parte, el BNPG, formado por la Union do Povo Galego (urG) y la Asemblea Nacional-Popular
Galega (ANPG), sufre un proceso de reorganizacion en 1982 y se transforma en el BNG, al que se adhiere
el psG. Esta decision provoco la desaparicion del psG como tal: una parte de integré en el BNG y la otra
se fusioné con Esquerda Galega, creando el pSG-EG.
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apenas existian industrias y los sistemas de trabajo respondian a un modelo de
agricultura «radicional», pero a finales de los anos cincuenta se produce un giro
estratégico en la politica econémica espanola, que también afect6 a la agricultura.

Con el retroceso de los principios nacionalsindicalistas y el avance de la doc-
trina liberalizadora, plasmada en el Plan de Estabilizacion de 1959, el modelo
productivo sufrio una acelerada transformacion. La agricultura vivié un proceso de
«anodernizacion», regido por las pautas de la economia de mercado y destinado a
satisfacer las demandas de consumo de una sociedad cada vez mas urbana (Lopez
1997). Un cambio de rumbo econémico en el conjunto del Estado que no solo se
explicaba por la necesidad de paliar los problemas causados por el modelo autar-
quico, sino también por la pretension de lograr una estabilidad macroeconémica
que posibilitara la futura integraciéon en los organismos europeos y mundiales
(Diaz-Geada 2013).

En materia de agricultura, el cambio de modelo productivo suele asociarse
al Ministro de Agricultura (1951-1957) Rafael Cavestany, y a su conocida doctrina:
«amenos agricultores y mas agricultura», con la que se dio paso a la denominada
revolucion verde. Con la colaboracion de los Estados Unidos (en términos eco-
nomicos la ayuda ascendi6 a los 5.500 millones de pesetas entre 1953 y 1964), se
produjo una profunda industrializacion (Cabana y Lanero 2020), y también bajo la
supervision de los Estados Unidos se cred el Servicio de Extension Agraria (SEA),
encargado de promover medidas de tecnificacion y liberalizacion, y labores socio-
culturales, haciendo participes a los agricultores, y trabajando con las mujeres y los
jovenes rurales como colectivos especificos (Diaz-Geada y Lanero 2015).

Asi las cosas, en Galicia, una region de gran potencial para la produccion
carnica y —sobre todo- lactea, se aposto por el empleo de granjas modelo de ca-
racter privado para mejorar la produccion y la venta a industrias transformadoras
de productos derivados. Las explotaciones gallegas vivieron un marcado proce-
so de capitalizacion: las primeras inversiones estuvieron dirigidas a la mejora de los
sistemas de alimentacion del ganado, con la construccion de establos y el empleo
de piensos de importacion. Mids tarde llegaron las maquinas de ordefio y los tan-
ques de frio, y la frisonizacion, el empleo de vacas Holstein-Friesian, una especie
de alto rendimiento. La ultima fase se centrd en la financiacion de los sistemas de
regadio, los nuevos abonos y la mecanizacion del trabajo (Diaz-Geada 2013).

La ganaderia se convirtio asi en uno de los sectores mas dindmicos de los afios
sesenta y setenta, pero esta rapida «nodernizacion» no estuvo exenta de problemas
y dificultades. Hablamos de la dependencia del crédito, de las industrias transfor-
madoras y de las empresas encargadas de subministrar los medios de produccion,
que como veremos en el siguiente apartado, se convirtieron en importantes fuen-
tes de conflictividad (Lopez 1997).

Por otra parte, el minifundio, forma de propiedad de la tierra predominante en
Galicia, imponia claras dificultades a la productividad del nuevo modelo de agricul-
tura industrializada. Por este motivo se cred el Servicio de Concentracion Parcelaria,
destinado a efectuar una reduccion del nimero de parcelas de menor tamafno y la
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creacion de vias de acceso entre las mismas. Y en efecto, entre 1962 y 1982 el nime-
ro de parcelas se redujo en Galicia en un 43%. Sin embargo, estas medidas no sirvie-
ron para paliar los problemas derivados del minifundismo, ya que la concentracion
parcelaria actud sobre la superficie de las tierras, y no tanto de las explotaciones.
La persistencia de este problema, en conjunto a la industrializacion del agro, derivo
—desde los sesenta, y especialmente desde los ochenta— en la reduccion del nimero
de explotaciones, de la mano de obra agraria y de las tierras trabajadas, que queda-
ron abandonadas, o empleadas para usos forestales o urbanos (Diaz-Geada 2013).

En resumen, desde finales de los afnos cincuenta el campo gallego vivid un
intenso proceso de desagrarizacion: si en 1960 daba trabajo a 700.000 gallegos, en
1982 ya so6lo empleaba a 358.000 trabajadores (Cabana y Lanero 2020). Un descen-
so de la mano de obra agraria directamente ligado a otra variable, la alta tasa de
emigracion: un 40% de los espafioles que emigraron al otro lado del Atlantico y un
25% de los que marcharon a Europa entre 1950 y 1975 eran gallegos.

Asi pues, en contraste con la tendencia espanola y la europea, el balance de-
mografico gallego de 1950-1975 fue negativo. El desfavorecedor saldo migratorio,
junto al incremento de la esperanza de vida, empujaron al envejecimiento de la
pirdmide poblacional y la pérdida del 8,6% de los habitantes (Lopez 2016). Con
todo, cabe resaltar las diferencias entre la Galicia oriental y la occidental, pues en
esta Gltima la poblacion aument6 en un 10%, mientras la primera sufrié un des-
censo del 16,5%. Tampoco debe obviarse la fractura urbano-rural, ya que las siete
ciudades ganaron un 45,2% de poblacion, igual que los restantes polos industria-
les, As Pontes de Garcia Rodriguez (A Coruna) y Cervo (Lugo) (Hernandez 2019).

En conclusion, la inmensa mayoria del territorio rural gallego de los afios de la
Transicion se caracterizaba por el elevado nimero de explotaciones agrarias, la frag-
mentacion de la propiedad de la tierra, las altas cifras migratorias y el envejecimiento
de la poblacion, con la consecuente importancia de los subsidios de jubilacion y las
remesas de dinero enviadas desde el extranjero en la economia familiar. La Galicia
de los setenta era también una region atravesada por los déficits de comunicacion,
alumbrado, saneamiento, etc., y un limitado sistema de proteccion social, por lo que la
renovacion de unos bienes y servicios arcaicos, y la universalizacion de derechos basi-
cos, eran herramientas de un potencial incuantificable. En definitiva, viejas estructuras
y formas de sociabilidad «radicional», azotadas por la emergencia de la democracia y
la amodernizacion» (Ortiz 2012, Diaz-Geada 2013, Lanero y Ferrandez 2018b).

En estas circunstancias, resulta evidente que un criterio de primer orden para
avalar a las élites locales fuese la relevancia de su perfil profesional. Conscientes
del potencial politico de las ocupaciones hemos reconstruido el perfil profesional
de 70 de los 93 alcaldes corufieses elegidos en 1979 (Tabla 3)!3. Esta serd una de
las variables mas importantes de nuestro estudio:

13. A través de una metodologia prosopogrifica, basada en el empleo fuentes archivisticas, y en
mayor medida hemerograficas y orales, hemos conseguido acercarnos a la trayectoria profesional de un por-
centaje representativo de los alcaldes elegidos en 1979 en A Coruna: el 75,27%. Cabe resaltar la importancia
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TABLA 3: PERFIL PROFESIONAL DE 70 DE LOS 93 ALCALDES ELECTOS EN 1979
EN LA PROVINCIA DE A CORUNA

Alcaldes

Maestros
Otros funcionarios

Profesiones liberales
Empresatrios/industriales

Actividades agricolas
Pluriempleados &
Banca'seguros

Otros

Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes archivisticas, hemerogrificas y orales.

Atendiendo a los datos expuestos en la tabla, lo primero que conviene des-
tacar es el alto nimero de profesionales liberales, un total de 20. Se repite con
frecuencia entre los mismos el personal médico (7), profesiones que historica-
mente han gozado de un gran status, mds ain en un contexto de escasa cobertura
sanitaria como el de la Transicién. A destacar el caso de los médicos rurales, que
durante el franquismo se habian encargado de buena parte de los cuidados de la
salud de los habitantes del campo:

En el imaginario colectivo de un pueblo como este, las profesiones de renombre,
como un médico o un maestro mandan, atin pasa ahora... Acaba de morir Franco y
por mucho que te metas en una democracia las actitudes seguian siendo las mismas*4.

Entre el sector de los profesionales liberales encontramos también a veterina-
rios (3), abogados (2) o farmacéuticos (4), que gestionaban preciados recursos en
un contexto de escasez:

[El alcalde] tenia mucha influencia porque entonces en el campo habia mucho
respeto hacia alguien que destacaba un poco. Llevaba la farmacia que habia en el
pueblo, siempre ibas a tener que pasar por alli, eran otros tiempos y entonces eso
fidelizaba mucho®>.

A subrayar también el elevado nimero de maestros, la mayoria destinados en
parroquias rurales, un puesto clave en la vida de sus comunidades, caracterizadas
por la deficitaria red de escuelas publicas, y que, al igual que los médicos, gozaban

de la fuente oral para la creacion de dicha base de datos, y en consecuencia las dificultades para completarla
cuando no ha sido posible emplear dicha fuente. El vacio estadistico que representa el 24,73% de los alcaldes
sobre los que no hemos conseguido datos se explica asi por la imposibilidad de realizar entrevistas orales,
y la ausencia de informacion tanto en las fuentes archivisticas como en las hemerograficas.

14. Entrevista a P. F. M., farmacéutico y concejal de la Agrupacién Democritica Independente
(apD en Negreira (1979-1983). 11-1-1-2020.

15. Entrevista a G. A. A., ganadero y concejal de cip en A Bana (1979-1991). 6-11-2020.
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de gran prestigio: <Tengo que decir que los vecinos me dieron mucha propagan-
da, hubo gente que me dijo “quien te gano las elecciones fueron los nifios del
colegio™10.

Los empleados de banca (1) y gestores administrativos (1) son una profe-
sion que se repite también en otras provincias (2 en Pontevedra y 5 en Ourense),
dandonos a conocer una tendencia en la que merece la pena pararse (Lanero y
Ferrandez 2018a). Los primeros desarrollaban una actividad esencial en el rural ga-
llego de los setenta, encargados de los créditos bancarios para la «modernizacién»
agricola. Ademas, las oficinas bancarias eran, entre otras cosas, lugares de cobro de
las pensiones y otras actividades de gran importancia: «S. B. G., concejal de una
AED tenia no sé cuantos clientes del banco...en las siguientes elecciones se marchd
y los independientes sacaron la mitad de los votos»!”.

Cabe senalar aqui que, ademas del crédito bancario, la financiacion publica
del ryDA fue la otra via de transformacion de las explotaciones agricolas. Institu-
cion que, en el caso de A Coruna, presidia el lider de ucp en la provincia, Meilan
Gil. No sodlo eso, el IrRyDA fue, junto a la diputacion, una organizacion de gran po-
tencial para la «nodernizacion» de bienes y servicios del mundo rural:

Los pocos puntos de luz que habia los habia puesto el ®yp4, si €l [el alcalde]
quisiera se hacian trabajos, pero se empend en que no hacian falta, que no tenifa-
mos falta de teléfono... entonces nosotros aprovechamos eso, porque el /rRypA tenia
dinero y vimos la oportunidad!®.

Continuando con nuestro andlisis, los gestores administrativos tenian en sus ma-
nos el encargo de tramites y permisos tan importantes como las solicitudes de ayudas,
permisos para emigrar, venta de propiedades, etc.: «(J. J. C., concejal de ap) tenfa una
gestoria que se dedicaba a la venta de propiedades de gente que estaba fuera, hacer
partillas, traimites para emigrar, entonces era un hombre de gran popularidad»!”.

Entre el grupo de empresarios encontramos algunos dedicados a sectores
como el de la alimentacion ganadera, la venta de materiales agricolas, el vinicola o
el forestal. En menor proporcion se encuentran los agricultores (2), aunque cabria
senalar el caso de un agricultor que también era presidente de una cooperativa lac-
tea. Esto ultimo merece especial atencion, en tanto en cuanto el modelo cooperati-
vista agro-ganadero reunia a todos los socios en una misma plataforma, que podia
devenir también en una red politica: €{O. A. C., concejal de ucp) era miembro de

16. Entrevista a F. V. M., maestro y alcalde de A Bana con cip (1979-1987) y con el psoE (1988-
1991). 14-2-2020.

17. Entrevista a J. A. R. P., labrador y concejal de Unidade Galega (1979-1983) y Esquerda Galega
(1983-1987) en Negreira. 7-1-2020.

18. Entrevista a G. A. A., ganadero y concejal de cip en A Bana (1979-1991). 6-11-2020.

19. Entrevista a X. A. V. M., maestro, militante del rcG (1975-1978), candidato del psok (1979-
1983) y alcalde (1983-197) de Ribeira. También fue diputado autonémico (1990-1997). 21-1-2020.
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la Cooperativa Grille, y esa cooperativa sonaba mucho, habia que llevar a alguna
persona para decir: «estos estan con nosotros»?’.

Para este asunto conviene centrarse sobre todo en la provincia gallega de in-
terior, ya que el nicleo de la ucp de Ourense fue el cooperativismo, dirigido por
Gomez Franqueira. Este, ademds de ser maestro rural y secretario de la nsi de su lo-
calidad natal, Castrelo de Mifo, habia fundado coren, una cooperativa de explotacion
avicola implantada en la practica totalidad de la provincia, y para cuyo despegue se
habia apoyado en la utico, de la que era gerente, y en la Caja Rural de Ourense, que
presidia. Esta red de cooperativas le sirvio para la construccion de su proyecto politi-
co El barén ourensano incorpor6 a la mayoria de notables locales a ucp, entre los que
se encontraban, ademds de maestros, funcionarios y profesionales liberales, muchos
agricultores, pequenios empresarios y trabajadores de servicios de su empresa.

Otro perfil que demuestra la importante relacion entre el poder politico y la
actividad agricola es el caso de aquellos alcaldes dedicados al sector de la vinicultura
(bodegueros, distribuidores, etc.), que a la vez ocupaban cargos en la direccion del
cooperativismo vinicola provincial, con especial mencion de la Cooperativa vitivini-
cola y el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen de O Ribeiro, también
en manos de Franqueira. Sobresalen también los pluriempleados, algo muy comin
entre los trabajadores publicos de los escalones intermedios y bajos de la Administra-
cion, como los trabajadores de agencias de seguros, gestorias o bancos, que ademas
desarrollan la profesion de maestro o secretario de la HsLG (Tablas 4 y 5)1.

TABLA 4: PERFIL PROFESIONAL DE 51 DE LOS 91 ALCALDES ELECTOS EN 1979
EN LA PROVINCIA DE OURENSE

Alcaldes

Total Y
Maestros 9 176
Profesiones liberales 3 5.9
Otras profesiones liberales 3 39
Empresario/industrial 4 7.8
Actividades agricolas 11 216
Plariempleados 14 274
Banca/Seguros 5 9.8
Otros 3.9

Fuente: elaboracion propia a partir de Lanero y Ferrandez (2018a: 59).

20. Entrevista a X. R. R., técnico de telefonia, alcalde (1991-1995) y concejal (1995-2011) de
Mazaricos con el BNG (1991-1995). 21-1-2021.

21. Enla tabla 4 nos limitamos a ilustrar la informacion presentada por las autoras referenciadas.
Es cierto que se revelan poco mds de la mitad de los alcaldes elegidos, el 56,04%, pero consideramos
que se trata de un porcentaje valido como para evaluar tendencias.
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TABLA 5: PROFESION DE LOS ALCALDES MIEMBROS DE LA RED DE GOMEZ FRANQUEIRA

Profesion Alcaldes %o
Cooperativistas de COREN 5 455
Actividades agroindustriales 3 273

Funcionario de la Camara Agraria 1 9.1

Abogados 1 9.1

Maestros 4 36,7

Empleados de banca 3 273
Empresarios 3 273
Otros 1 2.1

Fuente: elaboracion propia a partir de Lanero, D y Ferrdndez, D. (2018), p. 61

Precisamente, el sindicalismo vertical del mundo rural serd una de las piedras
angulares de los partidos del reformismo franquista. En Pontevedra encontramos
un total de 7 alcaldes que procedian de la HsLG, la mayoria como secretarios. En
Ourense, los datos son semejantes, aunque en esta provincia todos los alcaldes con
pasado en la HsLG formaban parte de ucp. En A Corufia solo un alcalde habia sido
anteriormente miembro de la HsLG, si bien 3 fueron cabezas de lista con ucD, pero
no alcanzaron el bastén de mando (Tabla 6). Una cuestion que solo se explica si
atendemos al papel que el sindicalismo vertical habia jugado durante la dictadura
en la vida de las comunidades rurales:

TABLA 6: ALCALDES EN LAS PROVINCIAS DE PONTEVEDRA, OURENSE Y A CORUNA
CON CARGOS EN LAS HSLG

PONTEVEDRA OURENSE A CORUNA
uCch 3 8 1
CD 1
INDEP 3

Fuente: elaboracion propia a partir de Lanero y Ferrindez (2018a: 54)
y fuentes hemerogrifica.

Y es que las BsLG eran en muchos pueblos, junto al ayuntamiento, la Gnica
institucion del Estado (siendo la plataforma utilizada para la eleccion de los con-
cejales del tercio sindical). Poseian por lo tanto de importantes atribuciones: de
caracter social (encuadramiento de los trabajadores del agro), econémico (distribu-
cion de abonos, semillas, equipos de experimentacion, etc.), asistencial (prevision
social y salud)..., aunque tras el fin de la politica intervencionista perdieron buena
parte de sus competencias sobre el reparto de los inputs agricolas. No obstante,
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cuando a finales de los cincuenta el franquismo puso en marcha una nueva politica
de prestaciones sociales en el mundo rural, a las HSLG se les encomendo6 la gestion
la Seguridad Social agraria (Lanero 2011).

Desde entonces, su principal labor fue la cobertura de los seguros sociales
del mundo rural, delegados en la figura de los secretarios: los subsidios de vejez,
invalidez, enfermedad, viudedad, maternidad..., asi como prestaciones potestati-
vas, caso de la asistencia sanitaria urgente y las operaciones quirdrgicas (Lanero
2009). En otras partes de Espana, donde predominaba el régimen de campesinos
asalariados (sobre todo Andalucia), afectados por las elevadas tasas de paro, las
politicas de desempleo eran un valioso recurso, y los secretarios de las HsSLG se
encargaban de regular las ayudas de empleo comunitario (Herrera 2009).

Siguiendo los principios del sindicalismo vertical, las HSLG poseian un cardcter
corporativo; estaban disenadas para neutralizar el conflicto, al tiempo que servian
para forzar la desaparicion del asociacionismo agrario de preguerra. El empleo
de practicas clientelares, cuando no directamente corruptas, en el ejercicio de sus
atribuciones, estuvo a la orden del dia, lo que en ocasiones motivé el rechazo del
campesinado, sobre todo en el franquismo final, cuando las HsLG tuvieron que
enfrentarse a nuevos competidores, los sindicatos clandestinos. Pese a esto, su
labor proselitista tuvo importantes efectos desmovilizadores entre los labriegos, y
le sirvi6 al régimen para generar apoyo social y actitudes de consentimiento entre
los mismos.

Asi pues, no resulta extrafio que muchos representantes de las HsLG (especial-
mente los secretarios) se valiesen de sus ocupaciones profesionales para hacer carre-
ra politica. Su labor en el seno de las HsLG les sirvio para labrarse feudos de seguido-
res entre sus vecinos, que convirtieron en apoyos politicos ya en democracia (Lanero
201D). Un trasvase de fidelidades y practicas clientelares que se vio favorecido por la
forma en la que las nsiG dieron paso a las Camaras Agrarias, es decir, en una timida
reforma, pues el personal funcionario de las HsLG paso a formar parte de las Camaras
Agrarias, que asumieron también las atribuciones de sus antecesoras:representacion,
accion reivindicativa y servicios burocriticos (Moyano 1984).

La Cdmara Agraria llevaba todo lo que era la jubilacion de la gente del campo,
ahora td vas la Seguridad Social y listo, pero con la Cimara Agraria se hicieron
muchas salvajadas. Mucha gente le debia favores al paisano de la Camara Agraria por
arreglarle lo de la pension, habia una dependencia terrible. En una parroquia como
la tuya o como la mia...la mayoria eran labradores y entendian que habia que pasar
por el aro, te arreglaban hoy y dentro de dos meses le dabas muy contentamente

lo que fuera??,

Un proceso de democratizacion del sindicalismo vertical pilotado por el go-
bierno de ucp, que encontraba en la instrumentalizacion de las HsLG importantes

22. Entrevista a J. A. R. P, labrador y concejal de Unidade Galega (1979-1983) y Esquerda Galega
(1983-1987) en Negreira. 7-1-2020.
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beneficios politicos, pues ademas de ser canteras de captacion de miembros, le
servian como barrera frente a otros proyectos sindicales, algunos de los cuales
planteaban la disolucion completa de las HsiG. Estos eran, sobre todo, los llamados
sindicatos de clase.

Estos sindicatos estaban organizados en la Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos (coac) y la Union de Pequenos Agricultores de la Fe-
deracion de Trabajadores de la Tierra (UrA-F1T), y defendian una vision polarizada
del mundo rural, formada por la clase campesina y los empresarios agricolas. La
COAG se encontraba mas proxima al pcg, y tuvo su principal caladero de apoyos en
el centro y el norte del pais, mientras la FFr-usT mantenia un alto grado de iden-
tificacion con el psok, gozando de mayor presencia en Andalucia y Extremadura.

Por otro lado, se encontraban los grupos empresariales y la amalgama de agri-
cultores ideologicamente cercanos a las €lites agrarias. Ambos, reunidos mayorita-
riamente en la Confederacién Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG), apo-
yaban un modelo agricola «radicional> y corporativista, atravesado por una nocién
de homogeneidad de los trabajadores del campo, representados en la figura del
agricultor-empresario. Ap, —y en algunos casos Fuerza Nueva— eran los principales
apoyos partidistas de la cNag (Moyano 1984).

Por su parte, ucp, valiéndose de la estructura sindical franquista, crearia la
Union de Federaciones Agrarias de Espana (UraDE), plataforma que acogia candi-
daturas formalmente independientes, pero que en realidad habian sido promovi-
das por antiguos directivos de las HSLG 0 gobernadores civiles. UFADE conto con el
soporte de hasta 30 presidentes de Camaras Agrarias, y unos 50.000 de los vocales
elegidos se encontraban ligados al partido de Sudrez, como reflejaba un informe
secreto del Instituto de Reforma Agraria (iRa)?3. El partido de Sudrez también man-
tendria un estrecho contacto con el Centro Nacional de Jévenes Agricultores (CNJA),
que aglutinaba a los medianos propietarios siguiendo el esquema del sindicalismo
francés del campo. Por dltimo, el mapa de siglas era completado con los sindicatos
de corte regional o nacionalista, y los que pretendian defender los intereses de
subsectores concretos (Sabio 2019).

Cada una de estas plataformas contaba con organizaciones en cada federacion,
provincial o regional, muchas de las cuales conservaban sus propias siglas, mientras
otras no se adscribian formalmente a candidaturas estatales (Moyano 1984). Este es
el caso de Galicia, donde la Unién Sindical Agraria Corufiesa (Usac) en A Corunia, la
Asociacion de Agricultores y Ganaderos (aGAP) en Pontevedra, la Asociacion de Ga-
naderos y Agricultores (AGG) en Ourense, y las denominadas candidaturas indepen-
dientes en Lugo, resultarian las vencedoras. Todas ellas se encontraban, en mayor o
menor medida, ligadas a ucp?%. d.a ucp fue la que hizo las listas de Usac, claro, era

23.  dnformes reservados de la Administracion sobre filiacion politica de los representantes de
camaras agrarias». El Pais. 20 de diciembre de 1978.

Tomado de https://elpais.com/diario/1978/12/20/economia/282956410_850215.html?outputType=amp

24. «Elecciones a Camaras Agrarias». La Voz de Galicia. 23 de mayo 1978, p. 37.
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toda la misma gente, los que habian sido concejales en el franquismo. Conocian a
la gente importante y vendian favores. Corzo Diéguez, que tenia muchisimo poder,
o el Gobernador Civil, venian por aqui y se arrimaban a éb?>.

De ahi que la correlacion entre los alcaldes y concejales electos en 1979 y su
pertenencia a las Cadmaras Agrarias no sea cuestion baladi. En A Coruna 21 ediles
en un total 20 ayuntamientos mantenian a su vez algin cargo en la Cimara Agra-
ria local, 14 pertenecientes a ucp (Tabla 7). Podriamos destacar otros casos, como
el cabeza de lista de ucp de Cabana de Bergantifios, Francisco Graino Amarelle,
hermano de Juan Antonio Graifilo Amarelle, senador de ucp, vicepresidente de la
Asociacion de Ganaderos y presidente de la Camara Sindical Agraria de A Coruna.

TABLA 7: CORRELACION ENTRE MIEMBROS DE LAS CAMARAS AGRARIAS Y CARGOS
DE LOS PARTIDOS EN A CORUNA

USAC CNJA CCLL SSAA INDEPENDIENTES TOTAL
ucD 11 1 2 14
CD 2 1 3
INDEP 1 1 2
BNPG 1 1 2

Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes archivisticas y hemerograficas.

En Pontevedra, un 4,3% de los candidatos en las elecciones locales de 1979
lo habfan sido también a las Cimaras Agrarias. En esta provincia se sitia también
el caso del alcalde de Ponteareas (ucp), José Castro Alvarez, quien desde 1951
habia sido funcionario de la Organizacion Sindical Agraria, concretamente en el
Departamento de Estadistica y Personal de la Delegacion Nacional de Sindicatos,
en Madrid, y que en 1963 —tras el cese del delegado del Movimiento en la comar-
ca del Condado- tomara el relevo. Ya en 1968, con el apoyo de Pio Cabanillas,
sera nombrado alcalde, desarrollando una larga carrera en democracia (Lanero y
Ferrandez 2018b).

En conclusion, el sindicalismo del campo fue un terreno abonado para la
captacion de cuadros del reformismo franquista, y el empleo politico de su es-
tructura. No obstante, también fue un terreno de disputa por parte de quienes
pugnaban por ampliar los marcos de participacion desde abajo, una lucha que se
venia labrando con anterioridad a la muerte del dictador, y que —como veremos
en el siguiente punto— fue un espacio de politizacion e intensa movilizacion del
campesinado.

25. Entrevista a M. L. S., ganadero, vocal de la Cadmara Agraria loca, secretario comarcal de ccLL
en Santiago de Compostela y concejal del BNpG en Brion (1979-1983). 12-2-2020.
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4. LA MOVILIZACION POLITICA DEL MUNDO RURAL

Desde la segunda mitad de los afios sesenta en Espafa se vivian importan-
tes cambios econdmicos y culturales, y una cada vez mayor conflictividad social,
que reclamaba mayores libertades y derechos, senalando las contradicciones de
un régimen que se presentaba como aperturista, pero respondia con violencia. El
mundo rural también fue participe del clima de protesta y la labor democratizadora
del Estado, pese a lo que aun predomina un menor nivel de investigacion sobre el
mismo, estudios que ademas suelen focalizarse en la conflictividad jornalera, sobre
todo en Andalucia, situando en un segundo plano a los trabajadores agrarios de
otras zonas del Estado (Lanero y Miguez 2013).

Para el caso gallego, siguiendo el esquema de Santidrian (2002), podemos
organizar las movilizaciones sociales del mundo rural en tres grandes categorias:
1) La lucha contra la politica impositiva del Estado, relacionada sobre todo con el
pago de la cuota de la Seguridad Social Agraria (ssa), 2) La reivindicacion de la
politica de precios, y 3) La relativa a la ocupacion forzosa de tierras, con expre-
siones como la lucha contra la construccion de embalses o la devolucion de los
montes vecinales. En este articulo nos centraremos en las dos primeras protestas,
mas estrechamente relacionadas con el modelo de relaciones laborales del campo,
a través de las que nos acercaremos al papel jugado por los sindicatos agricolas
progresistas:

El conflicto contra la cuota de la ssa se sitda en el ano 1971, cuando el régi-
men franquista modificé la categoria laboral de los propietarios de explotaciones
agricolas y arrendatarios de mas de 5.000 pesetas de liquido disponible (la mayoria
del campesinado gallego), que pasaban a ser considerados empresarios agricolas,
debiendo pagar 245 pesetas mensuales a la Mutualidad Nacional de Prevision Agra-
ria (MNPA). Ademas, la cuota debia pagarse a la HsLG y la MNPA, pero se efectuaba al
mismo recaudador, lo que se interpretaba como una segunda contribucion. Estas
nuevas medidas en materia fiscal causaron un gran malestar entre los labriegos, que
pusieron de manifiesto su agravio con diferentes férmulas de protesta, en mayor
medida con la negativa a hacer efectivo el pago de la mencionada cuota. Asi, en
algunos municipios del sur y el centro de la provincia de Ourense se realizaron los
primeros impagos colectivos en el ano 1972, practica replicada en adelante en otros
lugares de la geografia gallega, colectiva e individualmente (Cabana y Lanero 2009).

Una movilizacion de la que fueron protagonistas los sindicatos nacionalis-
tas Comisions Labregas (ccin), vinculadas a la upg, y el Sindicato Agrario Galego
(saGa), escision de cciL y proximo al psG. Ambos sindicatos se encargaron de fo-
mentar la sensacion de injusticia entre los labriegos, promoviendo la negativa a
realizar el pago a la Ssa. Aunque en menor medida, también participo el otro gran
sindicato agrario gallego de la época, las Sociedades Agrarias (ssaa), integrado en
la coa y proximo al pce (Diaz-Geada y Taboada 2014).

Una problematica socio-laboral que pese a situar a los labriegos como prin-
cipales afectados, no sélo los moviliz6 a ellos. Algunos sacerdotes se hicieron eco
del conflicto, como en el municipio de Bande (Ourense), donde algunos parrocos
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mostrarian su solidaridad con las personas procesadas por su negativa a abonar la
cuota de la Ssa (Santidrian 2013). La participacion de jévenes de origen rural que
acudian a las universidades y regresaban de vacaciones a sus pueblos, o de estu-
diantes de medicina o magisterio destinados a parroquias rurales, también es otro
ejemplo de la heterogeneidad de los sujetos de la protesta. Un caso que también
refleja el influjo de los cambios sociales, econémicos y culturales en el mundo
rural, rompiendo la I6gica de la dicotomia campo-ciudad.

Estuve en la 4anpG ya desde los 70, y en los 80 fui a estudiar a Madrid, pero
seguia lo que pasaba en Mazaricos /.../ Participé en varias de las manifestaciones
del sector lacteo, dos muy grandes antes de estar en el ayuntamiento. Ya cuando fui
alcalde saqué bandos para decirle la gente que pagara la cuota a la Seguridad Social.

— ¢Particip6é formalmente en sindicalismo agrario?

No, pero es que una vez que estabas en el nacionalismo estabas un poco en
todo, en ERGA, en el frente cultural, en Comisiéns Labregas...20

Otro perfil fue el de los trabajadores agronémicos, como el caso de Ramon
Muiiiz, técnico del sea que apoyo abiertamente la negativa al pago de la cuota
empresarial, y uno de los impulsores de cciL y de la ANpG. Y es que las agencias de
Extension Agraria, dirigidas por unos técnicos instruidos en principios mas demo-
craticos, —algunos de los cuales llegaron a cuestionar la orden social y politica del
régimen—, se convirtieron en muchos pueblos en espacios de difusion de practicas
democraticas y cooperacion horizontal, contrastando con la verticalidad, el corpo-
rativismo y el clientelismo de las HSLG.

[Hablando de la Camara Agraria] Para adquirir semillas, ciertos abonos, cuan-
do habia alguna promocion, los que estaban mas cerca de las ascuas asaban mejor
la sardina, esa era la mentalidad que habia metido la Iglesia, que habia metido el
franquismo. Se le estroped un poco el tema con la creacion de Extension Agraria,
esta gente ya venia con otros motivos, ya no tanto politicos sino mds técnicos, pero
atn perduraban un poco las dos cosas®’.

Algunos de los lugares en los que se desarrollaba su trabajo, como los cursos
de cocina, lavaderos de uso comunitario, etc., serian espacios de reunioén informal,
e incluso algunas candidaturas politicas se encontraron relacionadas con Extension
Agraria (Cabana 2019).

26. Entrevista a X. R. R, técnico de telefonia, alcalde (1991-1995) y concejal (1995-2011) de
Mazaricos con el BNG (1991-1995). 21-1-2021. La Asemblea Nacional Popular Galega (anpG) fue una
organizacion nacionalista y socialista fundada en 1975, que estaria entre las formaciones que constituiria
el BNG. Por su parte, Estudantes Revolucionarios Galegos (Erca) fue un colectivo estudiantil también
vinculado al nacionalismo.

27. Entrevista a J. A. R. P, labrador y concejal de Unidade Galega (1979-1983) y Esquerda Galega
(1983-1987) en Negreira. 7-1-2020.
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Yo comencé como maestro, me conocian por esta faceta, pero me fue cono-
ciendo otra gente al trabajar con la asociacion de vecinos, con Extension Agraria, que
ya tenia un plantel muy grande, el teleclub, que se estaba haciendo... una vez que
te metes en todos esos movimientos vas cogiendo ritmo?®.

Continuando con nuestro andlisis sobre la conflictividad social en el mundo
rural gallego, nos centraremos ahora en la lucha por la politica de precios de los
productos agrarios, en la que también fue clave el papel del sindicalismo. Una
problematica que, en cualquier caso, requiere de una adecuada contextualizacion:

Como hemos venido explicando, el agro espanol vivia desde los afios sesenta
una «nodernizacion» no exenta de problemas. Por un lado, el proceso de capi-
talizacion de las explotaciones habfa generado una gran dependencia tanto de
los inputs agrarios (gasoil, fertilizantes, maquinaria...), como de los créditos para
financiar la industrializacion. En coherencia con esta situacion la crisis del petroleo
de 1973 provoco graves efectos en el sector, pues los agricultores tuvieron que ha-
cer frente al incremento de los costos de produccion, mientras afrontaban el pago
de sus inversiones.

Por otra parte, el ripido proceso de anodernizacion» devino en una serie de
problemas relacionados con la demanda y la oferta de productos agricolas. El
aumento del consumo de carne, leche u hortalizas ocurrié en paralelo a la baja
demanda de otros productos, como las cereales o las legumbres. Esto provocé una
creciente importacion de alimentos agrarios (que ascendi6 al 166% entre 1960 y
1970), y la necesidad de gestionar grandes cantidades de excedentes, causando
inflacion, caida de precios y desajustes en la balanza comercial agraria. Ademads, la
Espania de entonces situaba como horizonte la integracion europea, lo que obli-
gaba a la homologacion de los principios de funcionamiento de la Politica Agraria
Comun, y las inherentes dificultades a la liberalizacion y la competencia externa
(Cabana y Lanero 2020).

El Estado opt6 entonces por corregir la caida de precios, junto a otras medidas
como las subvenciones a las explotaciones, la emision de crédito de bajo interés o
las desgravaciones fiscales. En lo referido al sector lacteo, el principal del campo
gallego, se aprobd en 1966 el Reglamento de Centrales Lecheras, con el que se
fijaban unos precios del producto en base a la zona de produccion, siendo Galicia
una de las regiones con las tarifas mas bajas, por ser considerada de alta produc-
cion lactea (Diaz-Geada 2013).

Bajo estas circunstancias, las movilizaciones por la politica de precios se su-
cedieron por todo el territorio del Estado: la guerra del tomate en Canarias, la
del maiz en Aragon, la del espdrrago en Navarra y La Rioja, la de la remolacha
en Castilla y Leon, o la de la leche en Cantabria, Asturias, el Pais Vasco y Galicia
(Cabana y Lanero 2020). Respecto a esta ultima, tuvieron lugar varias huelgas en

28. Entrevista a F. V. M., maestro y alcalde de A Bana con cip (1979-1987) y con el psoE (1988-
1991). 14-2-2020.
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la década de los setenta, pero el punto algido de la protesta ocurrié en marzo de
1978, cuando unos 198.550 tractores —segun datos de la coac—, ocuparon las calles
de 28 provincias espanolas.

En Galicia la huelga cont6 con el soporte de importantes figuras, como parro-
cos, maestros, etc., y se aposto por el boicot en la entrega de la leche para debilitar
a la industria transformadora. La protesta disfruté de apoyo alli donde ccir y el
SAGA se encontraban enraizadas, principalmente en la provincia de Lugo, aunque
también tuvo €xito en otros focos, como la comarca de A Barcala, formada por los
municipios de Negreira y A Bana (A Coruna), donde fue secundada por la totalidad
de los ganaderos (Santidridn 2013, Cabana y Lanero 2020).

En definitiva, hasta ahora hemos conocido como, a través de férmulas como
la huelga, el boicot o la carta protesta, el campesinado gallego se movilizo, junto
a otros actores, en defensa de los intereses de sus comunidades. Pero su reper-
torio no se limit6 al empleo de estas formas de participacion; su accion colectiva
también se encaminé a la representacion en las instituciones. Una cuestion que
no queremos obviar, en tanto que la institucionalizacién de las plataformas de la
sociedad civil también fue un aspecto crucial en la democratizacion del Estado.

En primer lugar, tras la aprobacion del derecho de Libertad Sindical del 1 de
abril de 1977, los sindicatos hasta ahora clandestinos vieron la luz, y no tardaron en
reclamar la celebracion de elecciones democriticas en las nuevas Cimaras Agra-
rias, realizadas precisamente apenas dos meses después de la gran tractorada, en
mayo de 1978 (Moyano 1984).

Estos no se limitaron, sin embargo, a presentar candidaturas en las Cimaras
Agrarias, también desarrollaron una intensa labor de divulgaciéon sobre su funcio-
namiento, frente a la intencionada falta de informacién sobre las nuevas reglas
democraticas del sindicalismo, perpetrada por quienes presentaban como legi-
timas determinadas practicas empleadas durante la dictadura: dos campesinos,
desinformados, contindan identificando estas nuevas Cimaras Agrarias con las an-
tiguas Hermandades de Labradores y Ganaderos, manejadas muchas veces por
caciques»®.

Otros esfuerzos se concentraron en denunciar las trabas interpuestas por quie-
nes venian ocupando el poder en las HsLG, sobre todo los secretarios, que llega-
ban a coaccionar a los electores con el cobro de las cuotas de la Seguridad Social
Agraria, asi como el déficit de transparencia en la confeccion de los censos, que
llegaban a incluir a personas ya fallecidas (Herrera 2009).

Por otra parte, los sindicatos agrarios no eran, como hemos visto, ajenos al
mundo de los partidos politicos, por lo que, ademas de centrar sus actividades en
la protesta social y la participacion en las Cimaras Agrarias, también estuvieron
presentes en la formacién de algunas candidaturas politicas de cara a las eleccio-
nes locales de abril de 1979.

29. «Elecciones a Camaras Agrarias. Pontevedra: La abstencion en la provincia se aproximo al
setenta por ciento». La Voz de Galicia. 23 de mayo 1978, p. 38.
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Poniendo foco en un caso de estudio concreto, como el de los anteriormente
mencionados municipios de Negreira y A Bana, encontramos una estrecha cola-
boracion entre el saca y el Sindicato Independente, y las candidaturas de Unidade
Galega y la Candidatura Independente Parroquial, respectivamente. Estas institu-
ciones crecieron al calor de las demandas de un grupo de socios en la cooperativa
lactea Feiraco, en manos del presidente provincial de UTECO, y posteriormente
miembro del Partido Popular Gallego (de corte democristiano y regionalista), Jesus
Garcia Calvo. Su organizacion en favor de una mayor transparencia de la empresa
acabaria por erigirse como el germen de los mencionados sindicatos y partidos
politicos a nivel local.

Yo creo que nuestra candidatura viene de las Cadmaras Agrarias. Habia mucha
gente comun en el sindicato y nuestra candidatura, fueran o no concejales, porque
en nuestra candidatura participaba gente que no iba en las listas. Colaboraba con
nosotros el presidente de la Cimara Agraria, J.L, y otros muchos, habia mucha cone-
xi6én, mucha gente en comin®.

Yo antes que en la politica de partido empecé en el sindicalismo. Aqui en el
ano 1974 y 1975 hubo un movimiento sindical bastante importante, un movimiento
de los vecinos, social y agrario, que tuvo trabajos en Feiraco, con una candidatura
a la presidencia... Se empezaba a hablar de sindicalismo libre, porque parece del
siglo x1v lo de quitar la gorra, pero en la Hermandad habia que hacerlo... [...] En el
Saga trabajabamos en conjunto con gente de A Bana. De este movimiento salié tanto
la mayoria de la gente de Unidade Galega en Negreira como de los Independientes
en la Bafa3l.

Un caso de estudio que también da muestra de los cambios sociales y cultura-
les vividos en el mundo rural durante el Tardofranquismo y la Transicion, pues esta
organizacion sindical conto con la participacion de eclesiasticos desvinculados del
nacionalcatolicismo, y de hecho, expulsados de la cooperativa lactea de nuestro
caso de estudio®?,

El cerebro de eso fueron los curas, M. P. R., B. V. [...], movian las parroquias, eran
los que tenian los contactos. Recuerdo una vez que B. V., en la casa en la que hacia
las reuniones clandestinas, dijo: «l que no esté preparado que se vaya a casa, aqui hay
que dar la cara [...] Empezamos a hacer oposicion en las asambleas: de donde quitdis
el pienso, queremos saber sobre las cuentas [...], habia mucha gana de participar y eso
a Don Jesus [Garcia Calvo] ...habia formado un bunker, rodeado por caciques [...]%3.

30. Entrevista a M. C. G. F., médica y concejala de la Candidatura Independente Parroquial (cip)
(1979-1987) y del psG-EG (1991-1995) en A Bana. 31-1-2020.

31. Entrevista a J. A. R. P., labrador y concejal de Unidade Galega (1979-1983) y Esquerda Galega
(1983-1987) en Negreira. 7-1-2020.

32. «Veintitres socios de la cooperativa Forrajera de Negreira (Feiraco) expedientados por la
Junta Rectora». La Voz de Galicia. 17 de noviembre de 1975.

33. Entrevista a C. I. T., miembro del Sindicato Independente y concejal del psG-EG en A Bana
(1991-1995). También fue miembro muy activo de cciL en los 90. 7-2-2020.
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Una correlacion entre sindicatos y partidos politicos que podemos encontrar
en muchos lugares de la geografia gallega. Por ejemplo, Cabana y Diaz-Geada
(2020) ilustran esta correlacion —mediante un enfoque macro—, empleando como
muestra la provincia de Lugo, la de mayor implantacion de ccrL. Con los resultados
electorales en la mano, podemos comprobar como de los 27 ayuntamientos en
los que ccLL consigue representacion, en 20 el BNPG se hace con algin concejal,
incluidas 3 alcaldias, en las que ademds es un parroco quien lidera la candidatura
o tiene importante influencia en la formacion politica. Por otra parte, cciL gana las
elecciones a Camaras Agrarias en 12 ayuntamientos, en 10 de los cuales es elegido
al menos un concejal del BNpG, y en 2 de ellos se alza con el gobierno local. Es de-
cir, en el 74,07% de los ayuntamientos con representacion de cciL el BNpG alcanza
algin concejal, y en el 100% de las localidades gobernadas por los nacionalistas
Comisions Labregas obtiene representantes en la Camara Agraria (Cabana y Diaz-
Geada 2020).

Otro ejemplo lo encontramos en el municipio corufiés de Brion, un caso que
nos permite conocer ademas otra via de politizacion, derivada de los cambios cul-
turales y sociales que venian azotando a la Espafia del tardofranquismo. El influjo
de nuevos ideales, valores y herramientas de protesta introducidas en Espana por
emigrantes retornados, una parcela ain no muy explorada:

Yo tenia sentimiento de izquierdas, pero cuando emigré a Alemania abri los
ojos, alli vefas sindicatos en las empresas, que se podian hacer huelgas, que la gente
participaba... Conecté con el nacionalismo a través de Comisions Labregas en 1976,
y de ahi pasé a la aNpG y a la PG4,

En suma, la movilizacion social y la participacion politica del campesinado
gallego cont6 con el soporte de los sindicatos de clase, especialmente ccLL y el
SAGA, en los que no solo participaron los propios labriegos. La labor del sindicalis-
mo agrario no solo fue esencial en la protesta y la organizacion, también supero
la defensa de intereses concretos, erigiéndose como un espacio de politizacién
para muchos campesinos, que compartiendo experiencias y pareceres con sus
companeros desarrollaron una conciencia critica que el franquismo se esmeraba
por reprimir. La participacion, la necesidad de organizarse, la identidad colectiva...,
fomentaron una cultura politica mas democritica, que incluso sirvio para recuperar
la memoria del movimiento agrarista anterior a la Guerra Civil, arrebatado del ima-
ginario publico por la represion franquista (Diaz-Geada 2013, Diaz-Geada 2018).

En Feiraco habia gente descontenta pero siempre se tapaba. Algunos grupos
de gente influenciados por la idea de sindicalismo libre empezamos desviarnos,
sobre todo desde el aflo 1977, empezamos a juntarnos y a preparar las Juntas Gene-
rales para darle mds fuerza a los socios. Hablibamos de poner un representante

34. Entrevista a M. L. S., ganadero, vocal de la Cimara Agraria loca, secretario comarcal de ccLL
en Santiago de Compostela y concejal del BNpG en Brion (1979-1983). 12-2-2020.
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parroquial, y se llegd a formar una candidatura alternativa la de Garcia Calvo, que
perdi6 por 50 votos [...] La gente activa que empezo a criticar a Garcia Calvo fue el
germen del movimiento sindical. Hay que pensar que siempre es a través de la orga-
nizacién como empieza a entrarle el gusanillo a la gente. Yo antes del movimiento
este no tenfa ni idea de politica, un chico del campo cualquiera®.

5. REFLEXIONES FINALES

En las ultimas décadas los estudios sobre la Transicion espariola han avanzado
en el papel jugado por la sociedad civil. La construccion del nuevo sistema politico
no solo se sustentd sobre la labor de las é€lites politicas, también fue clave la labor
democratizadora de la ciudadania, que a través de una multiplicidad de formas
de accion colectiva se organiz6 para reivindicar sus derechos y libertades, y logré
conquistar unas reglas democraticas que permitiesen el ejercicio de los mismos.

Una presion popular que no sélo tuvo lugar en las urbes, frente a la —toda-
via— enraizada idea del mundo rural como un espacio en el que primo la apatia y
la desmovilizacion politica, y en el que las estructuras del régimen apenas fueron
cuestionadas. Precisamente, el principal objetivo de este trabajo ha sido demos-
trar como la democracia se construyé pueblo a pueblo. A partir del estudio de
algunas protestas sociales, como las relacionadas con la cuota de la ssa o la lucha
por la politica de precios de los productos agrarios, hemos podido acercarnos a
la conflictividad social del mundo rural gallego del Tardofranquismo y la Transi-
cion. Movilizaciones que representaron mucho mas que la defensa de intereses
particulares, pues adquirieron un significado democratizador, y se convirtieron
en un espacio de socializacion politica para muchos ciudadanos, fomentando una
cultura politica participativa.

La sociedad civil rural se agrupd, como la urbana, en diferentes instituciones,
entre las que podemos destacar el papel de los sindicatos agrarios. cciL y el saGa
fueron los mas destacados en el caso gallego. Organizados contra el modelo de
relaciones socio-laborales del franquismo, actuaron en muchas ocasiones como
una escuela de democracia, empleando herramientas como las asambleas o los
mitines, y un variado repertorio de protesta, como el boicot o la huelga. Asi mis-
mo, también trabajaron en el desmantelamiento del andamiaje franquista en el
campo, demandando la democratizacion de la estructura sindical y participando
activamente en las nuevas Cimaras Agrarias. Por otra parte, en muchos pueblos
estos sindicatos jugaron un destacado papel en la formacion y la implantacion de
ciertos partidos politicos de corte progresista.

Una movilizacion y organizacion politica en la que, como reflejo de las
transformaciones sociales, econémicas y culturales, encontramos diversos perfiles

35. Entrevista a C. I. T., miembro del Sindicato Independente y concejal del psG-EG en A Bana
(1991-1995). También fue miembro muy activo de cciL en los 90. 7-2-2020.
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de participantes: sacerdotes, estudiantes de origen rural, técnicos agronémicos,
etc. Los cambios vividos en el seno de la Iglesia catolica, la Universidad, en las
propias instituciones agricolas o el fenémeno de la emigraciéon europea también
dieron lugar a nuevas vias de politizacion y a la difusion de valores democraticos.

Dicho esto, si bien la sociedad civil hizo valer buena parte de sus demandas
y logré con ello que la élite politica de la dictadura asumiese un marco demo-
cratico, no puede obviarse la correlacion de fuerzas, que impidi6 la tentativa
rupturista y fren6 el impulso democratizador. Las autoridades procedentes del
franquismo continuaban ejerciendo el control del aparato del Estado, y los anos
de instruccion en valores de desmovilizacion social jugaban a su favor, lo que
les permiti6 llevar a cabo una reorganizacion dentro del nuevo sistema politico.

En este trabajo nos hemos acercado a esta estrategia de continuidad y al con-
trol gubernamental ejercido por las élites politicas del régimen en el mundo rural
gallego. La propia formacion de los partidos del reformismo franquista resulta
una buena muestra de estos hechos, especialmente en el caso de ucp, que hizo
un uso ventajista de la estructura del régimen: Gobernadores Civiles, alcaldes y
concejales u otras figuras procedentes del franquismo, y de plataformas como el
IRYDA O las HSLG.

Instituciones que representaron un pilar basico para la captacion de cuadros,
pero también para el traslado de feudos de clientes labrados durante la dictadura
al escenario electoral de la Transicion. Muchos miembros del sindicalismo ver-
tical poseian el control de recursos de preciado valor en el cambiante contexto
socioeconomico de la época, a través de los que continuaban empleando viejos
mecanismos de poder e influencia. Pero estos no eran el unico perfil profesional
que desempenaba un rol clave en la sociedad gallega de los setenta y ochenta, y
al que el aparato franquista no dudoé en acercarse. Hablamos de figuras clasicas,
como médicos, maestros o farmacéuticos, pero también de otros profesionales,
como gestores administrativos, empleados de oficinas bancarias o trabajadores de
cooperativas, que ocupaban una posicion esencial en un contexto de transforma-
cion estructural de modelo productivo agricola, y por ende, de la estructura social
del rural gallego. Quizas el caso mds paradigmatico es el de COREN.

En resumen, el mundo rural gallego del Tardofranquismo y la Transicion
fue un escenario de disputa entre la sociedad civil y la élite politica franquista.
La ciudadania habia ido sumando un mayor grao de organizacién politica, mo-
vilizandose en base a demandas concretas de sus comunidades, y fomentando a
la par una cultura politica democritica entre los ciudadanos. Las autoridades del
régimen seguian controlando buena parte de los resortes del Estado, empleados
para perpetrarse en el poder y fomentar la apatia y la desmovilizacion politica. Una
correlacion de fuerzas que determiné el proceso de Transicion democratica, y que
se reprodujo también en otras zonas de la geografia rural espafiola.
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