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RESUMEN: Este trabajo intenta aclarar el aparente contrasentido de que un
falangista como Arrese, dos veces secretario general del Movimiento, realice en 1941
y 1956 dos operaciones politicas que conducen al desmantelamiento de Falange
como fuerza conductora del franquismo. En el contexto de los fascismos europeos
en el que se encuadra el falangismo, se trata de analizar la ideologia del propio
Arrese, mas cercana al tradicionalismo que al falangismo. El intento de captar para
su maniobra en 1956 a los integristas aporta luces sobre la ideologia de Arrese. La
conclusion es que es un tradicionalista que juega un falso papel fascista y que con-
tribuye a desfascistizar el régimen.
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ABSTRACT: This paper attempts to clarify the apparent contradiction that a

Falangist as Arrese twice Secretary General of the Movement, made in 1941 and
1956 two political operations leading to the dismantling of Falange as a driving force

1. Nuestro agradecimiento a Mercedes Penalba por sus comentarios a la primera version del
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of Francoism. In the context of European fascism we analyze Arrese’s ideology,
closer to traditionalism Falangism. The attempt to capture for maneuver in 1956 the
fundamentalists throws some light on the ideology of Arrese. The conclusion is that
he is a traditionalist who plays a false fascist role and contributes to remove the fascist
substance from the regime.

Key words: Arrese; Falange; fascism; Carlism; Francoism.

1. INTRODUCCION

El bilbaino José Luis Arrese (1905-1986), dos veces secretario general del Mo-
vimiento, es una compleja personalidad dentro del personal politico franquista.
Falangista de segunda hora, protagonizé dos operaciones politicas de calado tras
las cuales desaparece en la oscuridad de su vida privada. En 1941 asume la tarea
de hacer de rFET un instrumento décil en manos de Franco, luego convertido en
Movimiento Nacional. Tras la salida de Serrano Sufier en 1942, Arrese consiguio
hacerse con el control de los resortes del partido. En 1956 se trataba de la ins-
titucionalizacion del régimen, de darle una «constitucién» con la oposicion del
franquismo no falangista. Arrese continuaria hasta 1960 en el Ministerio de la Vi-
vienda del que sale por sus choques con Girén. Catdlico por lazos familiares y de
formacion, su discurso politico falangista esta atravesado por una fuerte impronta
reaccionaria y confesional, mas propia de un conservador que de un fascista. Si
bien seguimos sin tener un diagnostico de su intermitente actividad politica, en
este articulo se apuntan ciertos indicios que contribuirian a despejar la peculiar
naturaleza del fascismo de Arrese: su intento de contar con el sector integrista del
tradicionalismo para su proyecto de institucionalizacion del régimen franquista.
Y es que Arrese simboliza bien la ambigiiedad ideologica del franquismo, cuya
naturaleza es basicamente conservadora aunque con una relevante impronta de
fascismo. En la trayectoria politica de Arrese destaca ante todo su fidelidad a Fran-
co: el bilbaino se presenta cuando Franco le llama y abandona la escena politica
cuando a este le conviene.

Arquitecto de profesion, sus relaciones con José Antonio son de orden profe-
sional y personal. Por mucho que insinde que estuvo en la conspiracion de 1936,
lo cierto es que no se presenta en Salamanca hasta 1937, quizd influido por el fu-
silamiento de su cufiado en zona republicana. Arrese pudo afiliarse a Falange en
la primavera de 1936; ademds, sus ideas social-catdlicas no eran del gusto de José
Antonio?. Lo cierto es que nadie ha visto su carnet ni su ficha de afiliacién. Por
lo tanto, no es el combatiente de la primera hora ni tampoco el camisa vieja que
dice ser. En la capital rebelde se mueve en el entorno de Hedilla. Arreses (como
le llamaba Franco) estuvo involucrado en los sucesos de Salamanca; fue detenido

2. DiEGo, Alvaro de: José Luis Arrese o la falange de Franco. Madrid: Actas, 2001, p. 79.
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y se libré de males mayores gracias a que su mujer, una Sdenz de Heredia prima
de José Antonio, intercedi6 por él ante Serrano Sufier. e debo la vida a Francos,
repetird. En la postguerra, fue nombrado gobernador civil de Malaga y en mayo de
1941 se convirtié en ministro secretario general del Movimiento. Ambos nombra-
mientos vinieron precedidos de inciertos pasos conspiratorios como ser agente de
Hedilla, en 1937, y dos afios mds tarde presentar su dimision a Franco como protes-
ta por la politica de desfalangizacion del régimen. Sin embargo, en los dos casos el
arquitecto bilbaino supo ganarse, contra todo prondstico, la confianza del dictador.

Aqui se plantean varios problemas. Autores como De Diego han tratado de
reconstruir la trayectoria ideologica de Arrese, pero seguimos sin un estudio
de las influencias que confluyen en €l y cristalizan en una doctrina falangista
propia. No obstante, se advierte que los elementos doctrinales que maneja Arrese
en sus libros/discursos son sumamente conservadores: nostalgia por un pasado
gremialista, corporativo, que acriticamente considera armonico, y que fue echado
a perder por la reforma luterana. Esta afioranza del modelo tridentino para una Es-
pana refundada que se asienta en el legado de los Reyes Catdlicos era compartida
por muchos falangistas. Por el contrario, Arrese no parece apoyarse para nada ni
en Ledesma Ramos ni en Onésimo Redondo. Es paraddjico que en los afios en que
los fascismos triunfan en Europa y Franco se entrevista con Hitler y Mussolini, a
la hora de formalizar la doctrina falangista, Arrese no se hubiera inspirado en los
modelos mas populares del momento. En todo caso, Arrese acentda la tradicion
reaccionaria espanola en un sentido fascista y totalitario, al menos en los primeros
anos, pero no parecen interesarle los autores extranjeros. Desde luego, en la preva-
lencia de la version arresista del falangismo frente a la ofrecida por personajes tan
brillantes como Ridruejo, Giménez Caballero, Foxa, Lain, Maravall o Fueyo influy6
el peso politico de unos y otros. Ninguno de los citados era secretario general de
FET o controlaba la Delegacion de Prensa y Propaganda. Algunos de ellos, como
Ridruejo, se fueron con la Division Azul favoreciendo de esta forma el predominio
del falangismo arresista. El bilbaino era tan falangista como ellos, naturalmente,
pero un falangista franquista cuya lealtad al dictador estaba por encima de cual-
quier purismo ideologico. No se trataba Unicamente de una cuestion de lealtad
personal y de posicion politica porque las fuertes vetas conservadoras del falangis-
mo arresista explicarian asimismo su fidelidad franquista. Arrese era tan falangista
como franquista y tan franquista como falangista porque era ante todo un catélico
conservador al igual que Franco. Pero Franco no era falangista y Arrese si lo era.
En una palabra: el catolicismo de tinte mds conservador no impedia, al menos en
Espafia, ser un fiel fascista. Este modelo ideoldgico sincrético, nacionalcatélico y
Jfalangista, lo representdé muy bien Arrese.

En realidad, la posicion politica de Arrese le obligaba a limpiar, adaptar y fijar
la doctrina falangista porque de hecho era una de las funciones de su cargo. Re-
cuérdese ademas que el presidente de la Junta Politica ya era Franco después de la

3. RibrUEjO, Dionisio: Casi unas memorias. Barcelona: Peninsula, 2007, p. 216.
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caida de Serrano. Incluso contando con la ayuda de los intelectuales, el resultado
final del sincretismo ideoldgico arresista tenia que ser difundido por la Secretaria
General o la Junta Politica, porque a los primeros que habia que unificar ideol6-
gicamente era a los propios militantes del partido Unico. En definitiva, la version
arresista del falangismo era congruente con el conservadurismo esencial de Franco
e intentaba serlo también con la Europa no fascista que se avecinaba. Asi, la salida
de Arrese de la Secretaria en 1945 es ciertamente ironica si atendemos a sus esfuer-
zos para adaptar el falangismo franquista a la nueva realidad europea no fascista.
Los aliados entendian que el peligro en Espana residia en la pervivencia de una
Falange personificada en su secretario general. Franco no dudd en despedir a
Arrese tras agradecerle los servicios prestados. Pero Arrese reaparecerd en 1956 en
una nueva coyuntura politica.

Si existe una continuidad desde el catolicismo politico autoritario al falan-
gismo franquista —después de todo, los carlistas repetian que Falange no habia
inventado nada nuevo—, Arrese encarnaba esa solucion politica gracias a sus im-
pecables credenciales, ya que era tan falangista como catdlico y tan catélico como
falangista; en su caso, el franquismo vendria como un anadido natural y obligado.
Se trata de calibrar como se opera esa simbiosis falangista-catolica-franquista en
Arrese y qué elementos subyacentes en su formacion antiliberal facilitan la retorica
fascista. Y es que Arrese conjuga su sincera militancia catélica con una revolucion
pendiente a la que atn aspiraba en una fecha tan tardia como la segunda mitad de
los cincuenta. Asi pues, ;cOmo es que, tras domesticar a FET-JONs y pasar una déca-
da en el ostracismo, Arrese vuelve en 1956 radicalizado y dispuesto a convertir el
Consejo Nacional en una especie de Soviet Supremo? Arrese era un falangista fiel
y muy util a Franco. El dictador no dudé en darle cargos cruciales en 1941 y 1956
ya que nunca dudé del franquismo del falangista Arrese. Para un purista como
Girén, antiguo jonsista del nicleo vallisoletano, ni Arrese ni Solis fueron auténticos
falangistas®. Ahora bien, si no lo eran dos secretarios generales de FeT, ;quién lo
era? ;Acaso lo era el mismo Girén, ministro franquista durante nada menos que 16
anos? Finalmente, ;en qué se convirtié Falange a partir de 19567, ;quedo liquidada
tras la operacion Arrese?

A partir de 1945, Arrese desaparece del escenario politico, recluido en su casa
de Corella. Alli recibe la visita de falangistas que van a desahogarse con él sin
reparar en que FET era hechura de Arrese. Son los afos de Fernandez Cuesta en la
Secretaria General. Fernandez Cuesta era hombre manejable como Arrese y nada
amigo de medidas enérgicas. Precisamente, eran medidas enérgicas las que Franco
esperaba de él tras las revueltas estudiantiles de 1956; y fue incapaz de tomarlas.
La grave crisis interna del falangismo obligaba al dictador a estabilizar una situa-
cion politica peligrosa. Varias cuestiones se plantean en relacion con ese relevo.
En primer lugar, jpor qué llama a Arrese?, y, ;con qué finalidad? Por el desarrollo

4. GIRON, José Antonio: Si la memoria no me falla. Barcelona: Planeta, 1994, pp. 169-173.
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posterior de los acontecimientos se intuye que Franco y Arrese tenfan en mente
proyectos distintos. ;Se daba cuenta Arrese y, con todo, pensd que era una oportu-
nidad para influir en el curso futuro de los hechos? Lo mismo se puede preguntar
sobre al regreso de Fernandez Cuesta después de los anos de vacio en la Secretaria
General. Probablemente, la respuesta es que ambos habian probado su fidelidad y
utilidad y nada indicaba que no fueran a actuar ahora de la misma manera.

En la estructura de este trabajo se siguen las lineas marcadas en los parrafos
precedentes. Tras la introduccion (seccion 1), se ofrece una caracterizacion del
franquismo en relaciéon con los fascismos europeos considerando el telon de fondo
de la accion politica de Arrese en la inmediata posguerra (seccion 2). Posterior-
mente, se aportan algunas reflexiones sobre las razones de Franco para llamar a
Arrese en 1956 (seccion 3). Un aspecto poco conocido de la crisis, el papel que
jugaron los tradicionalistas, a los que Franco concedia mucha relevancia como
contrapeso a Falange, es el siguiente objeto de andlisis (seccion 4). Finalmente, se
extraen algunas conclusiones (seccion 5).

2. MODELOS FASCISTAS, FRANQUISMO Y ARRESE

La trayectoria politica de Arrese —la de la progresiva asfixia de Falange por
la derecha tradicional hasta su virtual muerte por vaciamiento ideolégico— puede
entenderse a través de la caracterizacién que Robert Paxton® hace del fascismo
como una sucesion de fases de naturaleza sustancialmente diferentes entre si. En
primer lugar, el fascismo no es para Paxton una esencia invariable de la que puede
aislarse ese minimo fascista o fascismo genérico aplicable a todos los movimientos
que se tienen por fascistas en cualquier época o pais, sino un fenémeno politico
versatil, dindmico y plural, que depende, debido a su naturaleza ultranacionalis-
ta, de las caracteristicas de los diversos paises en los que aparece y puede o no
arraigar. El enfoque de Paxton difiere, asi, tanto del tipo ideal fascista elaborado
por Griffin® como del anilisis comparativo y nominalista de Payne’. Con raices
parciales en la crisis ideologica de fin de siglo, el fascismo comienza a perfilarse
politicamente en las trincheras de la Primera Guerra Mundial y mas tarde durante
la efervescencia contrarrevolucionaria de la inmediata postguerra en Alemania,
Italia y Hungria. El fascismo implica a la vez una estetizacion y brutalizacion de
la practica politica, como ya en su momento vieran Benjamin y Mosse. Ante todo,
un aspecto capital para entender el establecimiento de un régimen fascista es el
previo acuerdo entre los contrarrevolucionarios fascistas y las élites tradicionales
autoritarias; sin este acuerdo con la derecha tradicional, los fascistas jamas hubie-
ran alcanzado el poder.

5. PaxToN, Robert: Anatomia del fascismo. Barcelona: Peninsula, 2005.
6. GRIFFIN, Roger: The nature of fascism. London: Routledge, 1991.
7. PAYNE, Stanley: Historia del fascismo. Barcelona: Planeta, 1995.
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Naturalmente, los ejemplos clasicos de los triunfos fascistas son el italiano
en 1922 y el aleman en 1933. Sin embargo, otros movimientos fascistas quedaron
fuera de combate en las fases previas a la toma del poder o bien debieron compar-
tir este en una posicion subordinada, siendo finalmente anulados por la derecha
conservadora. Lo que interesa en este esquema de Paxton es el analisis de los ele-
mentos integrantes de los regimenes fascistas —dictador, Partido Unico, burocracia
estatal, élites tradicionales— y de sus dindmicas de colaboracion o conflicto dentro
de esa relacion simbidtica que mantenian entre si. En definitiva, para Paxton tiene
mucha mas importancia lo que llegd realmente a ser el fascismo como régimen
politico, como coalicion inestable entre diferentes fuerzas derechistas, que lo que
los fascistas (o sus enemigos) decian que eran. Y en lo relativo a lo que llegaron
a ser los regimenes fascistas las diferencias saltan a la vista. El Estado dual nazi,
con su progresiva subordinacion del orden normativo autoritario tradicional a los
propositos hitlerianos, se caracterizé por una cada vez mas acelerada radicaliza-
cion acumulativa hasta la catastrofe final de 1945. Mussolini, en cambio, impulso
la subordinacion del pnr al Estado tradicional. No obstante, esta subordinacién no
evit6 la radicalizacion del régimen fascista a partir de 19306, incluso en un sentido
antisemita desconocido hasta entonces en Italia, y el triste epilogo de la Republica
de Sal6 entre 1943 y 1945. En ambos ejemplos, italiano y alemdn, la aventura fas-
cista terminé en la radicalizacion y la autodestruccion.

Pero en otros paises el ascenso del fascismo al poder tuvo caracteristicas dis-
tintas. En la Espana franquista se dio el proceso opuesto al italiano y por supuesto
al aleman: una progresiva subordinacion del partido fascista a la voluntad de un
dictador militar y conservador y el predominio a partir de 1945 de las familias
franquistas pertenecientes a la derecha tradicional no fascista. No existi6 en Es-
pana ningin proceso de radicalizacion acumulativa; al contrario, con los anos el
régimen franquista se fue volviendo cada vez mas predecible, burocratico y tradi-
cional®. Es innegable el componente fascista del franquismo, pero lo interesante
es tratar de entender los cambios de posicion de la familia falangista dentro de la
estructura heterogénea y versatil de un régimen obligado por simple supervivencia
a efectuar cambios importantes en su naturaleza politica. Fueran Franco y Arrese
fascistas o no fascistas, y al margen de elucubraciones indemostrables sobre sus
intenciones reales o supuestas, las circunstancias politicas obligaron al dictador
a soltar lastre azul y esto marco la historia del franquismo como dictadura cada
vez mds autoritaria y menos fascista. Todos los autores coinciden en la realidad
de un fascismo «puesto al servicio de la contrarrevolucion espafiola»?. Thomas
cree que el franquismo fue «algo mas que una dictadura conservadora», pero no la

8. TuskLL, Javier: La dictadura de Franco. Barcelona: Altaya, 1996. Complementario del libro de
Tusell es el clasico de Carr, Raymond y Fusl, Juan Pablo: Espaiia, de la dictadura a la democracia.
Barcelona: Planeta, 1979.

9. Ferrary, Alvaro: El franquismo: minorias politicas y conflictos ideoldgicos (1936-1956). Pam-
plona: Eunsa, 1993.

© Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY-NC-ND Stud. hist. H.* cont., 35, 2017, pp. 497-519



JESUS M. ZARATIEGUI LABIANO Y ALBERTO GARCIA VELASCO 50 3
JOSE LUIS ARRESE, ;FALANGISTA O TRADICIONALISTA?

considera fascistal®; a lo sumo, fascistizada o parafascista. Por su parte, Saz'! pro-
pone distinguir entre nacionalismo reaccionario y nacionalismo populista-fascista.
El nacionalismo reaccionario serfa el modelo franquista de «un Estado fuerte y
corporativo para una sociedad desmovilizada y despolitizada». Gallego!?, en una
interpretacion distinta, considera que la cultura politica franquista fue plenamente
fascista durante su primera década. Para este autor, Falange fue un centro focal, un
punto de convergencia, de todos los sectores fascistizados durante los afios 30. Asi,
al calor de la Guerra Civil, se constituyo en Espafia un fascismo de masas en el que
terminaron recalando todas las tradiciones de la extrema derecha. En un denso
andlisis critico del libro de Gallego, Moradiellos!® pone en duda el protagonismo
de Falange en la contrarrevolucion espanola, defendiendo en cambio una «pers-
pectiva pluralista de interpretacion de culturas politicas coaligadas en apoyo a la
insurreccion militar de julio de 1936». Se trata de una linea interpretativa parecida a
la propuesta por Gonzilez Cuevas** del franquismo como «sintesis de tradiciones»
de la derecha antiliberal espanola.

La contrarrevolucion espafiola no fue nicamente fascista sino también fascis-
ta aunque en ella el fascismo jugara un papel progresivamente irrelevante. Desde
sus inicios, Franco quiso crear en Espafia una cultura politica autoritaria basada
en el nacionalismo y el fascismo que procurara restaurar el catolicismo tradicional
inculcando a las nuevas generaciones un fuerte sentimiento religioso y patriotico.
El resurgimiento catdlico de la segunda mitad de los afios 40 y 50 supuso un gran
impulso para restaurar una cultura neotradicionalista, pero la cultura fascista de
la Falange de raiz mas secular obtuvo resultados menos importantes. Las activida-
des literarias y culturales falangistas tuvieron su época de esplendor a comienzos
de los 40. Pero la derrota del fascismo en Europa y la pérdida de importancia de
FET-JONs dentro del régimen después de 1945 redujo drasticamente la influencia
falangista. Pese a todo, FET-JONs siguio existiendo hasta el final de la dictadura por
su utilidad en labores burocraticas, represivas y de control social. Franco aposto
pragmaticamente por mantener operativa a la familia falangista pese a su cada vez
mayor anacronismo ideolégico.

10. TuoMmas, Joan Maria: La falange de Franco. Barcelona: Plaza y Janés, pp. 30 y ss.

11.  Saz, Ismael: ¢Doénde estd el otro? O sobre qué eran los que no eran fascistas». En: ANTON
MELLON, Joan (coord.): El fascismo cldasico (1919-1945) y sus epigonos. Madrid: Tecnos, 2012, pp. 155-
190. Desde una perspectiva abiertamente franquista y justificadora de la dictadura, Luis Sudrez niega la
dimension fascista del franquismo. Véase SUAREZ, Luis: Francisco Franco y su tiempo. Madrid: Fundacion
Francisco Franco, 1984.

12.  Gaueco, Ferran: El evangelio fascista. Barcelona: Critica, 2014

13.  MoraDIELLOS, Enrique: <Evangelios fascistas y culturas politicas franquistas», Revista de Libros,
segunda época, 2014, pp. 1-20. Del mismo autor: Historiar el franquismo: luces y sombras de una tarea
inacabada», Revista de Libros, n.° 67-68, 2002, pp. 13-15.

14. GonzALEz Cugvas, Pedro Carlos: El pensamiento politico de la derecha espanola en el siglo
xx. Madrid: Tecnos, 2005.
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En su analisis comparativo de la dictadura franquista, Paxton analiza sus fases
poniéndolas en relacion con las cinco etapas de desarrollo de los movimientos fas-
cistas, desde su formacion hasta la postrera radicalizacion o entropia, y concluye
que no se puede obtener una foto fija del régimen franquista «n order to deter-
mine how significant a role and how much power the Falange possessed»®. No
obstante, Paxton concede que entre 1939 y 1957 el Movimiento tuvo mas poder e
influencia de lo que se suele suponer y, de acuerdo con esta interpretacion, el fran-
quismo nunca lleg6 a cortar del todo el cordon umbilical que le unia al fascismo.
Pero lo importante es la configuracion real del franquismo como régimen politico
autoritario marcado por las contradicciones, acuerdos y enfrentamientos entre el
dictador, el Partido, la burocracia estatal, el ejército y la Iglesia. Y es en este ambito
de competencia institucional dentro de la dictadura franquista donde creemos que
hay que entender el devenir politico de Arrese.

La figura del dirigente falangista bilbaino se ha ido desdibujando con el paso
de los anos. De €l unicamente se recuerdan son sus dos etapas como ministro
secretario general de FET-JONs. Por una ironia de la historia, Arrese fue «el ins-
trumento para desfascistizar a la Falange y desfalangistizar a Espafa!®, lo que
supone un curioso propdsito para un dirigente fascista. Las ideas de Arrese eran
de corte integrista, distintas tanto del laicismo de Ledesma como del catolicismo
mds tolerante de José Antonio’. Esto explicaria por qué Franco le confié la tarea
de domesticar a la Falange. Pese a todo, Arrese ha pasado a la historia como el
prototipo del falangista de corte joseantoniano.

Su estreno en el bando rebelde pudo acabar de manera abrupta y trigica. En
1937, tras ordenar la detencion de Hedilla y sus correligionarios, Franco se pone
en contacto con Queipo y le advierte de que un conspirador se dirige a Sevilla. El
conspirador era Arrese. Franco ordena a Queipo que lo detenga. Anos después,
Queipo afirmaria que la llamada de Franco podria haber supuesto el fusilamiento
del bilbaino. Para su suerte, Arrese sale bien librado con una breve condenalS.
Posteriormente, Arrese convence a Franco para que le nombre gobernador civil de
Milaga. Franco aseguraba a su cufiado Serrano Sufier que no entendia a qué juga-
ba Arrese, pero acabd confiando en €l. En Milaga Arrese realiza una eficaz labor
combatiendo la severa hambruna que azotaba la ciudad andaluza. Pero de nuevo
hay otro hecho extrafio en su biografia politica: en agosto de 1941 dimite de su car-
2o al tiempo que Miguel Primo de Rivera, en desacuerdo por lo que entiende poli-
tica de desfalangizacion del régimen. Franco le llama a Madrid (también hubo una

15.  PaxTON, Robert: Franco’s Spain in comparative perspectives. En: Ruiz CARNICER, Miguel Angel
(ed.): Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Espana de Franco (1939-1975). Zaragoza: Di-
putacion de Zaragoza, 2013, p. 20.

16.  Lazo, Alfonso: Una familia mal avenida: Falange, Iglesia y Ejército. Madrid: Sintesis, 2008,
pp. 260 y ss.

17. DrkGo, Alvaro de: op. cit., pp. 77-83.

18. Arrese reconoce la torpeza de su comportamiento: «Solo la magnificencia de S. E. me libré
de lo peor (AGUN, Archivo Arrese, caja 69).
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acusacion de conspiracion junto al general Yagiie). No se sabe qué paso en esta
famosa entrevista de dos bocadillos de delfin», pero lo cierto es que Arrese sale de
ella preconizado para ser la cabeza de FET-JONS. Serrano quedo perplejo: «<Me asom-
bro de que de la antesala de la muerte lo pases a ministro de la Falange»'?, dird a
Franco. En pocos meses, Arrese serd nombrado secretario general del Movimiento.
Serrano estaba convencido de que Arrese se habia «construido» un pasado politico,
incluyendo su encarcelamiento y el cargo de inspector nacional de Falange en
Andalucia. Opinién compartida por Southworth, que considera que Arrese habria
preparado un hibil dosier para mostrar su pasado falangista??. También se puede
pensar que era un hombre con buena estrella y que siempre «caia de pie» tras sus
desafortunadas intervenciones. Como remate, consigue que entren como ministros
los falangistas Girén, Elola y Primo de Rivera.

Su ascenso sigue al declive de Serrano Sufier y de su circulo de colaborado-
res. Uno de ellos, Dionisio Ridruejo, escribiria anos mas tarde acerca de la «aco-
modacion sin remedio» de los «auténticos» del Partido y de como Arrese parecia
«el mas incondicional de los hombres?!. Lazo coincide con Ridruejo y sefiala que
con Arrese «estamos asi en el transito oficial del fascismo al conservadurismo
nacionalcatélico»??. Y una opinién parecida sostiene Saz cuando habla de da na-
cionalizacion catolica del falangismo» bajo la batuta del nuevo secretario general®3.
Podrian hacerse innumerables citas de los discursos o libros de Arrese durante
esta etapa y las siguientes para demostrar su propension reaccionaria. Por ejem-
plo, en 1940, durante una alocucion a otros camaradas falangistas, Arrese decia
que: La revolucion que queremos consiste en volver a la auténtica jerarquia de
valores. En saber, sencillamente, que por encima de nosotros esta la patria y por
encima de la patria estd Dios». Eran exactamente los mismos esloganes de Gil
Robles o Albinana durante la Segunda Republica. Para De Diego, los enunciados
de Arrese son simples y marcan «una visceral teologizacion de la politica» en un
sentido tradicionalista?4, El propio Arrese destacaba que «mis simpatias personales
y mi manera de ser me acercaban a este grupo que a mi juicio representaba
mads fielmente las virtudes montaraces e insobornables de la raza ibérica®>. En
las elaboraciones doctrinales de Arrese el falangismo no se distingue del auto-
ritarismo catolico tradicional. La filosofia politica arresista aparece asi como una
variedad tan conservadora y acomodaticia del fascismo que desembocaria en un

19.  SaNa, Heleno: El franquismo sin mitos (conversaciones con Serrano Suiier). Barcelona: Gri-
jalbo, 1981, pp. 146-147.

20. SournwortH, Herbert: Antifalange. Paris: Ruedo Ibérico, 1967, p. 211.

21. RiDRUEJO, Dionisio: op. cit., p. 25.

22, Lazo, Alfonso: op. cit., p. 260.

23. Saz, Ismael: Espainia contra Espaiia. Los nacionalismos franquistas. Madrid: Marcial Pons,
2003, pp. 311 y ss.

24, Dikco, Alvaro de: ibid., pp. 99 y 247.

25.  ARRESE, José Luis: Una etapa constituyente. Barcelona: Planeta, 1982, p. 173.
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conservadurismo autoritario con una ligera coloracién azul?®. De esta forma, Payne
puede afirmar que «ealmente el franco-falangismo de Arrese no tenia nada que
ver con el fascismo»?’. En principio, pareceria discutible negar la identidad fascista
de quien fue secretario general de un partido Unico de impronta fascista, pero,
como dice Saz, lo importante era la @wecomposicion de los equilibrios hacia la con-
figuracion de un eje formado por Franco, Ejército y Partido», que comportaba una
pérdida de influencia de este Gltimo?8. Siguiendo el modelo de Paxton, compatible
como se ve con el de Saz, lo esencial no era tanto el grado de fascismo de Arrese
cuanto la progresiva e inevitable pérdida de influencia del fascismo dentro de la
coalicion reaccionaria franquista. Exactamente en este punto Arrese jugd un papel
esencial porque por su conservadurismo y fidelidad a Franco era el hombre ideal
para rebajar el componente fascista del franquismo y asegurar asi su supervivencia
en la nueva etapa postfascista.

En su desempefio como secretario general del Movimiento Arrese adapté la
doctrina joseantoniana a un entorno crecientemente marcado por la derrota de los
fascismos. Esa relectura de José Antonio marcada por la sombra de Franco tuvo
mucho mas que ver con su Optica personal que con un acuerdo explicito con el
dictador, nada interesado en el debate ideoldgico. El falangismo franquista de Arre-
se fue obviamente aceptado por Franco como una innovacion doctrinal necesaria
para el nuevo periodo que se avecinaba y porque fortalecia su poder personal
dentro de FET. Arrese y Franco compartian lo esencial: adaptar falange sin terminar
del todo con ella. El aggiornamento falangista era una necesidad de supervivencia
para el régimen. Bien claro lo sefialaba Carrero al aludir a la «cuestion doctrinal»
cuando finalizaba la Segunda Guerra Mundial. Paralelamente, en su toma de po-
sesion como secretario Arrese habla de depuraciones y de la necesidad de una
entrega con fanatismo al Partido Unico. De Diego indica que Franco no deseaba el
Estado totalitario, pero dejando hacer a Arrese conseguia unificar criterios y depu-
rar el Partido, logrando asi conjurar el peligro de nuevas tentativas conspiratorias
de los azules??. Amigo y colaborador fiel, lo que no impediria a un pragmitico
Franco apartarle cuando fue necesario, Arrese fue uno de los creadores de la Fa-
lange franquista, cortando cualquier tentativa de autonomia politica del partido.
En lo doctrinal, Arrese perfil6é una version acomodaticia de los materiales te6ricos
elaborados por José Antonio entre 1933 y 1936. Partiendo de los cimientos puestos
por Fernandez Cuesta, Arrese habria fijado la version candnica del falangismo,
muy rebajada respecto a la interpretacion totalitaria de Serrano Sufer, y funda-
mento para la singladura del régimen en la década posterior. Arrese reinterpreto a

26. De hecho, las anotaciones personales de Arrese pudieran pasar por las de cualquier politico
conservador de su época. En los borradores de sus discursos asi se atestigua (AGUN, Archivo Arrese,
cajas 125y 120).

27. PAYNE, Stanley: Falange. Historia del fascismo espariol. Madrid: Sarpe, 1985, p. 238.

28.  Saz, Ismael: op. cit., p. 312.

29. Dikco, Alvaro de: ibid., p. 132.
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José Antonio en clave catolica tradicional. Los falangistas aceptaron su liquidacion
ideologica sin demasiadas resistencias. El producto final, la Falange de Franco,
diferia bastante del modelo que se pretendia seguir: la Falange de José Antonio.
Esto afectard de manera directa a las organizaciones juveniles y estudiantiles en la
década siguiente: el adoctrinamiento durante afios de los jovenes en clave josean-
toniana acabd en una gran decepcion colectiva porque la revolucion pendiente ni
estaba ni se la esperaba.

Pese a sus desvelos por difuminar el elemento fascista del franquismo, Arrese
tuvo que abandonar la Secretaria General una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial. Los aliados victoriosos no estaban dispuestos a aceptar camisas azules
ni como mera coreografia. En junio de 1945, en un informe dirigido a Franco, el
ministro de Exteriores Lequerica senalaba que los «ercos anglosajones» exigian
eliminar cualquier preeminencia politica de Falange sobre el Estado, aunque no
su «destruccion a supresion». Esta exigencia de las potencias vencedoras coincidia
con el plan de Franco/Arrese de rebajar el sustrato fascista de la dictadura. De esta
forma, limando el fascismo sin eliminarlo del todo, Franco preservaba el equilibrio
de las familias politicas del régimen. Asi las cosas, tocaba la hora de la dimision
del ministro secretario general del Movimiento. Arrese aceptd su eliminacion poli-
tica con la docilidad que le caracterizaba y expresando su fidelidad incondicional
a Franco®.

Quiza fuera la cronica de una muerte anunciada: Falange doté desde sus
inicios al régimen franquista de buena parte de su simbologia y de su retérica
populista, pero su dependencia del dictador y su agotamiento ideolégico y pro-
gresiva marginacion politica fueron imparables. Con el crepusculo falangista, el
franquismo acentu6 su indefinicion ideologica3! y su personalismo, con las fuerzas
politicas sublevadas en 1936 ensayando estrategias de «acceso al poderoso» en la
linea de Carl Schmitt32. Para Paxton un final posible de los fascismos era su radica-
lizacion autodestructiva; en el caso del fascismo espanol su destino fue una muerte
lenta por inanicion ideologica y postergacion politica decretada por su jefe nacio-
nal Francisco Franco y ejecutada por el secretario general José Luis Arrese. Por
decirlo brevemente y en términos comparativos: la Alemania nazi y la Italia fascista
eran con el transcurso del tiempo cada vez mds fascistas; la Espana de Franco era
cada vez menos fascista. Arrese, con su modelo sincrético de subordinacion de Fer
a la voluntad del dictador, personifica el fascismo dentro de la dictadura franquista,
el franco-falangismo, pero asimismo también de su progresiva inanidad ideologica
e irrelevancia politica.

30. Do, Alvaro de: ibid., pp. 239-241.
31. MicueL, Amando de: Sociologia del franquismo. Barcelona: Euros, 1975, p. 13.
32.  GonzALez Cuevas, Pedro Carlos: op. cit., p. 176.
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3. LAS REVUELTAS AGUAS AZULES EN 1956. ;POR QUE DE NUEVO ARRESE?

Los sucesos de febrero de 1956 marcaron el inicio de la ruptura generacional
de muchos jovenes, algunos de ellos procedentes de Falange, con la dictadura
franquista. En este ambiente de crisis politica, y con el objetivo de equilibrar a las
familias del régimen, Franco recuperd a Arrese para que dirigiera una sorpren-
dente institucionalizacion fascista de su dictadura. Pero la ultima esperanza azul
terminé con la definitiva marginacion de Falange ante el ascenso de los tecno-
cratas. Desde principios de los anos 50 aumentaba el descontento dentro de una
nueva generacion de falangistas jovenes que no habian conocido la Guerra Civil y
deseaban romper con la derecha (catdlicos y mondrquicos) y tender puentes hacia
la izquierda (la oposicion del interior y los exiliados republicanos). En el Frente de
Juventudes se forjarfa una generacion de antifranquistas®®. En principio, dominaba
un idealizado mensaje joseantoniano entendido en clave revolucionaria y anticapi-
talista que acabaria facilitando una salida hacia la oposicion antifranquista para nu-
merosos jovenes que creian en el proposito falangista de una revolucion nacional y
criticaban esa «anediocridad burguesa conservadora» de la que habia alertado José
Antonio en un texto escrito en la prision de Alicante. Estos jovenes fueron quiza la
ultima generacion espafola que creyo en la palingenesia fascista de los falangistas.
En esta situacion de postrera efervescencia falangista juvenil asfixiada por una
dictadura de derechas tradicional adquiere su sentido el conflicto de 1956. Ya en
enero de 1954 una manifestacion de jovenes movilizados por el stu delante de la
embajada britdnica para exigir la descolonizacion de Gibraltar fue violentamente
disuelta por la policia. Algunos de esos estudiantes se reagruparon mas tarde para
protestar delante del edificio de la bGs en la Puerta del Sol. Con su dureza represiva
el régimen franquista perdia a los jovenes falangistas.

Las charlas del Frente de Juventudes; revistas del seu como Juveniud, Hora y
Laye; el Servicio Universitario de Trabajo, que puso a muchos jévenes universita-
rios de extraccion burguesa en contacto con la clase obrera; el influjo del cristia-
nismo social del padre Llanos, parroco del suburbio del Pozo del tio Raimundo
que pasaria de falangista a comunista; el ejemplo del exfalangista Ridruejo o del
catolico liberal Aranguren (que en 1953 reivindico a los intelectuales exiliados en
un conocido articulo) llevaria a una parcial rebelion de los falangistas jévenes con-
tra los burdcratas del Movimiento y mas tarde contra una dictadura conservadora
mads gris que azul. El falangista Castro Villacafias senalaba en 1977

En las revistas que editabamos, en Juventud, La Hora o Alcald, intentamos res-
catar esos valores. Fuimos los primeros que sacamos a Miguel Hernandez, o a Rafael
Alberti, o a Giner de los Rios, a personas de ese tipo, y las trajimos otra vez a la luz

33. RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis: Historia de Falange espanola de las jons. Madrid: Alianza, 2000,
p. 491.
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publica [...] Hasta 1956 los estudiantes estaban totalmente a favor del régimen, tenian
confianza en nosotros; hasta el momento de la visita de la reina Isabel a Gibraltar3*.

Para Ellwood, los acontecimientos de 1954-1956 alumbraron varias tendencias
provenientes de Falange: algunos abandonaron la militancia falangista; otros cons-
tituyeron grupos de falangistas puristas que exigian conservar la doctrina original
joseantoniana de la adulteracion del Movimiento; también existian neofalangistas
pragmaticos, como Manuel Fraga, dispuestos a hacer politica reformista dentro del
régimen.

En 1956, por tanto, se daba la circunstancia de una rebeldia juvenil de raices
falangistas pero cada vez mas antifranquista y que comenzaba a gravitar alrededor
de la oposicion clandestina socialista y comunista. Esta revision critica del ideario
falangista era apoyada por falangistas liberales como el rector de la Universidad
de Madrid Pedro Lain o el escritor Dionisio Ridruejo enfrentindose a un seu buro-
cratizado y a la extrema derecha falangista. Ridruejo, detenido por los sucesos de
1956, decia en su Informe a Falange sobre febrero de 1956 que la rebelion juvenil
era una toma de conciencia generacional y no una «conjura comunista»>.

El falangismo franquista se oponia radicalmente a este revisionismo azul. Los
falangistas ultras como las Falanges Universitarias o la Guardia de Franco, bien
conectados con el aparato del régimen, utilizaban también un lenguaje rebelde y
contestatario, no se mostraban reacios al empleo de la violencia y contaban con el
apoyo de perioddicos como Arriba o El Espaiiol. Fue entonces cuando se desenca-
denaron los sucesos de 1956 al enfrentarse los jovenes estudiantes antifranquistas
y los falangistas ultras, que llegaron a asaltar la Facultad de Derecho por orden del
vicesecretario general del Movimiento Tomas Romojaro. Esta lucha dejé un herido
grave (el falangista ultra Alvarez) y la amenaza por parte de la derecha radical
falangista de desencadenar una noche de los cuchillos largos sobre la oposicion
antifranquista. Y todo ello después de saberse que Alvarez habia recibido el duego
amigo» de otro falangista. Después de estos incidentes, «si algunos intelectuales fa-
langistas habian venido afirmando que falangismo y liberalismo eran compatibles,
esta aseveracion dificilmente iba a poder ser mantenida en el futuro»°. El Ejército
cortd en seco cualquier posibilidad de venganza falangista. Franco solvento la
crisis salomoénicamente: eliminé del Gobierno tanto al débil falangista Raimundo
Fernandez Cuesta, incapaz de controlar la situacion, como al catdlico liberal Ruiz-
Giménez, al que acusaba de fomentar focos de subversion estudiantil con una
politica de apertura cultural que contaba con el apoyo de los falangistas liberales.
De esta forma comenzé la operacion Arrese, que llevaba una década alejado de

34. Euwoob, Sheelagh: Historia de Falange Espaiiola. Barcelona: Critica, 2001, pp. 178 y 221.

35. RDRUEJO, Dionisio: Materiales para una biografia (seleccion y prologo de Jordi Amat). Ma-
drid: Fundacion Santander Central Hispano, 2005, pp. 274-275.

36. RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis: op. cit., p. 495.
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la primera linea politica, y al que Julio Gil Pecharroman considera «cercano al ala
neofascista del Partido»?’,

Tanto Rodriguez Jiménez como Gil Pecharroman defienden que el inespe-
rado regreso de Arrese obedecia a una tactica de Franco de recuperar a Falange
como contrapeso de los mondrquicos juanistas. Para Gil Pecharromidn, Franco
«darfa carrete al fantasma de la revolucion pendiente, pero sélo hasta donde le
conviniera», aunque es posible que Arrese creyera sinceramente que esta vez
habia llegado su hora. Segtiin Payne, los protagonistas de la operacion Arrese no
eran mas que franco-falangistas ortodoxos cuyo objetivo era apuntalar el régi-
men y no restablecer a Falange en un lugar preeminente como partido estatal38,
Todo indicaba que se trataba de una operacion instrumental del dictador para
reequilibrar a las familias de la coalicion reaccionaria que dirigia en un momento
especialmente dificil para su régimen y en absoluto un intento de favorecer una
tardia primavera falangista. Sin embargo, el plan de Arrese era una institucio-
nalizacion del franquismo en clave falangista. El secretario general y el Consejo
Nacional del Movimiento aparecian en su esquema como los guardianes de la or-
todoxia falangista, controlando tanto las decisiones del Gobierno como las leyes
de las Cortes. Las pretensiones de Arrese eran también antimonarquicas o por lo
menos no monarquicas. El proyecto de Ley Organica del Movimiento y el ante-
proyecto de Ley de Ordenacion del Gobierno establecian que tras la muerte del
dictador un referéndum popular abriria un proceso constituyente sobre la forma
del Estado espanol: monarquia o republica. Todo esto era contrario a las dispo-
siciones de la Ley de Sucesion de 1947. Naturalmente, los antifalangistas hicie-
ron causa comun contra Arrese: Carrero Blanco, Vallellano e Iturmendi; Esteban
Bilbao y Martin Artajo; altos mandos de las Fuerzas Armadas; los empresarios
y la jerarquia eclesidstica. Todos ellos denunciaban los planes de Falange como
un peligro totalitario en marcha3’. Las élites tradicionales no transigian con un
proyecto fascista que ya no necesitaban después de 1945 y que daba ademas una
mala imagen exterior del franquismo. Franco dio largas a los planes de Arrese
exigiendo modificaciones en clave moderada y en febrero de 1957 Arrese termi-
no6 por dimitir. Nadie se acordé mas de su proyecto. Con su caida se daba una
pérdida de influencia de Accion catdlica y de Falange con el acceso al poder de
los tecnoécratas vinculados al Opus Dei. Los falangistas quedaron definitivamente
neutralizados, lo que no significé que fueran liquidados politicamente del todo,
ya que seguian conservando la legislacion laboral, pero subordinada a las nuevas
directrices economicas.

Con la decantacion hacia la tecnocracia, basada en un esquema burocratico-
autoritario, la ideologia pasaba a un segundo plano y el régimen sufriria una

37.  GIL PECHARROMAN, Julio: El movimiento nacional (1937-1977). Barcelona: Planeta, 2013, pp.
50-51.

38.  PAYNE, Stanley: op. cit., p. 242.

39.  GIL PECHARROMAN, Julio: op. cit., p. 54.
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pérdida paulatina de base social. En definitiva, la hora de Falange habia pasado®C.
Alfonso Lazo considera que a fines de los anos 50 los falangistas habian perdido
todas las batallas?!. Los jerarcas falangistas advirtieron que los nuevos grupos ca-
tolicos se incorporaban al régimen por fidelidad personal al dictador y no a través
del Movimiento; o bien desembarcaban en el Movimiento desde el Estado. Asi
pues, el Movimiento era puenteado como algo irrelevante o bien ocupado desde
la administracion publica estatal. La diferencia con el genuino totalitarismo fascista
no puede ser mas llamativa. En los regimenes totalitarios, el partido intentaba con-
trolar el Estado, pero en Espana era el Estado quien controlaba al partido. No era
la conquista del Estado sofiada por los falangistas antes de 19306, sino la definitiva
conquista de Falange por el Estado. Fue el jefe del Estado, Franco, quien empren-
di6 la liquidacion de Falange en el momento que estim6 oportuno. Con la Ley
Organica de 1958, elaborada por el tecnocrata Lopez Rodo y por un idedlogo de
la derecha autoritaria no fascista cercano a los tecnocratas, Gonzalo Fernandez
de la Mora, qued¢ sellado el destino de los fascistas espafioles. Incluso desaparece
el nombre de Falange, siendo sustituido por un amorfo Movimiento. El Movimien-
to-pardlisis nacional (en opinion de José Luis Aranguren) era el polo opuesto al
dinamismo fascista y un simple instrumento dedicado a movilizar a las masas des-
de arriba cuando a las élites tradicionales les parecia oportuno. Definitivamente, el
franquismo era un régimen autoritario dominado por el Ejército, los funcionarios,
los hombres de negocios y empresarios, los terratenientes y la Iglesia, sin apenas
coloracion fascista®?.

Asi pues, la trayectoria de Arrese aparece unida al fracaso del fascismo espa-
fol en su lucha con las otras familias del régimen —Ila derecha tradicional— por
el predominio politico dentro de la coalicion franquista; ademas del fracaso, la
otra nota caracteristica de Arrese es su llamativa docilidad a la hora de aceptar
la postergacion de los franco-falangistas dentro de la dictadura. Arrese era sin
duda muy ingenuo politicamente y nunca le plante6 el menor problema a Franco;
conscientemente o no, siempre se dejo utilizar. Ademas, su ductilidad le permitié
desempenar roles politicos contradictorios con una diferencia de 10 afos: des-
fascistizador entre 1941-1945; refacistizador frustrado en 1956. Esta seria sefial de
que su falangismo (y el del resto de los franco-falangistas) consistia ante todo
en una lealtad absoluta a un dictador que garantizaba su supervivencia politica
pagando el precio del vacio ideolégico. Arrese era el hombre de las esperanzas
azules fallidas, de la completa subordinacion de los falangistas a las directrices
de la derecha conservadora representada por Franco, y también el artifice de
una version tan peculiar del falangismo que el fascismo se metamorfoseaba en
un conservadurismo tradicional con una fuerte impronta confesional. Arrese,
en definitiva, represento la frustracion y docilidad del fascismo espanol bajo la

40.  GIL PECHARROMAN, Julio: ibid., p. 57.
41. Lazo, Alfonso, ibid., p. 365.
42. PaxTON, Robert: op. cit., p. 177.
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dictadura franquista y su cancelacion por la dindmica crecientemente conser-
vadora impulsada por el dictador. Franco tnicamente queria durar y también
los falangistas de su régimen apostaban por la supervivencia. Todos estaban
de acuerdo en lo esencial. Se pueden entender los vaivenes politicos de Arrese
y su fracaso final por su particular disposicion a dejarse utilizar por Franco en
distintas coyunturas, pero ante todo por el caricter subordinado de Falange a la
estrategia netamente conservadora del régimen franquista.

Queda no obstante en pie la pregunta que encabeza el epigrafe, s;por qué
Arrese?, jqué buscaba Franco? Tres cosas aparentemente contradictorias que sin
embargo encajaban bien como secuencia logica dentro de la tdctica cortoplacista
del dictador: ilusionar a Falange, atemorizar a la derecha no falangista y, por tltimo,
acabar definitivamente con cualquier intento falangista de fascistizar el Estado. Con
el ascenso de Arrese en 1956 se calmaron las turbulencias falangistas que habian
sido para Franco un verdadero quebradero de cabeza durante los anos anteriores.
Falange veria por fin reconocidos sus servicios al Estado franquista con una insti-
tucionalizacion que le daria la preeminencia institucional frente a las otras familias
del régimen. Franco eligié para poner en marcha este plan al siempre fiel Arrese.
Fue una decision astuta: Arrese era lo suficientemente fascista para convencer a los
suyos de que «ahora va en serio» y lo suficientemente franquista y manejable para
evitar cualquier radicalizacion inesperada del proyecto de fascistizacion. Arrese,
que gustaba de un discurso de luceros y revoluciones pendientes, con denuncias
contra el materialismo y la sensualidad, encandilaba a algunos falangistas, asusta-
ba a los conservadores y en nada comprometia su fidelidad absoluta a un Franco
en todo momento drbitro de la situacion. El susto conservador llevo a cerrar filas
contra los planes falangistas. Lentamente, Franco fue rebajando las pretensiones
falangistas hasta el extremo de expulsar al propio Arrese de la Secretaria General y
ponerlo a «enfriar (en expresion del dictador) en el Ministerio de Vivienda. A partir
de ahi, con los tecnécratas en el Gobierno y el Movimiento vaciado de contenido
ideolégico con la Ley Orgidnica de 1958, se afianzaba el poder personal de Franco
y el caracter subordinado del Partido. En 1958, con la prictica disolucion del fascis-
mo espaiol por parte del Estado autoritario no fascista, se cumplia un ciclo abierto
con la fundacion de Falange en 1933.

4. LA OPERACION ARRESE: EL PAPEL DE LOS MONARQUICOS TRADICIONALISTAS

En el falangismo de Arrese perviven fuertes elementos conservadores, ante
todo un intenso catolicismo de signo integrista que de algin modo lo acercaba a
los tradicionalistas. De esta forma, cobra sentido que en 1956 el falangista bilbaino
se dirigiera a la Junta delegada en Espana de Javier de Borbon-Parma para recabar
su colaboracion en las Leyes Fundamentales. Este es un aspecto poco conocido de
la crisis si se considera que se trataba de un grupusculo con escasa implantacion
en el pais y lejos de los centros de poder real. Pero esto es asi solo hasta cierto
punto. Ni siquiera De Diego, que es quien con mas detalles describe la crisis, se
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adentra en estos contactos que javieristas y Arrese mantuvieron a lo largo de 1956,
centrandose en la enmienda de Valiente y también en la de Iturmendi, que no
puede ser considerado representante del tradicionalismo del momento, es decir, de
Javier de Borbén*3. Quiza convenga retener dos preguntas para entender el papel
de los carlistas en la crisis. En primer lugar, ;qué papel jugo el desacuerdo con
los tradicionalistas en el fracaso de todo el proyecto institucionalizador de Arrese?
y,¢hasta qué punto era realmente compatible el proyecto de Arrese con las ideas
de los carlistas de don Javier?

El tradicionalismo carlista estaba sumido por estas fechas en una grave crisis.
A partir de 1955, con el cese de Fal Conde y la asuncion de la jefatura por Javier de
Borbén-Parma, se nombra una junta presidida por José Maria Valiente, que realizo
una politica de colaboracion con el régimen. La falta de liderazgo del pretendien-
te provocara sucesivas divisiones: en diciembre de 1957 un grupo de dirigentes
carlistas, liderados por José Maria Aratiz de Robles, visitaron en Estoril a don Juan
para reconocerle como rey; y en 1958 Mauricio Sivatte, un expulsado del carlismo,
consiguio establecer el grupo RENACE, de cardcter antifranquista e integrista. Arrese
sabia del ascendiente que el tradicionalismo ejercia sobre el clero, un obstaculo de
formidable importancia a la aceptacion de su programa; de hecho, hubo rumores
que vinculaban a Arrese con el carlosoctavismo®4, Peor atin: la unién mds estrecha
entre el episcopado y el tradicionalismo se producia en el Ministerio de Justicia,
regentado por Iturmendi. La vieja division entre colaboracionistas (Rodezno) y
opositores (Fal Conde) habia devenido en los 50 en otra nueva division entre
unionistas (a la que pertenecia Iturmendi, enemigo de Falange y de la politica del
arquitecto bilbaino) e integristas (entre otros, Valiente y Zamanillo, partidarios de
la colaboracion con el franquismo). En el primer consejo de ministros al que asiste
Arrese ya se produce un choque con Iturmendi sobre el trato que deberia darse a
los implicados en los recientes conflictos estudiantiles: mientras Iturmendi habla
de procesamiento, Arrese quiso derivar el asunto a la jurisdiccion de Falange, con-
tentandose con una simple correccion disciplinaria. Poco podria esperar Arrese de
un Iturmendi que era la punta de lanza de la oposicion a sus leyes. Asi pues, el
recurso de acceder a los sectores afines a Javier de Borbon-Parma buscaba puen-
tear al ministro de Justicia, cuya posicion dentro del tradicionalismo siempre fue
ambigua, ya que coqueteo con don Juan alentado por su colaborador Lopez Rodo,
un decidido partidario de la solucion juancarlista. Los contactos se iniciaron muy
pronto, lo que probaria la significacion que el nuevo ministro otorgaba al apoyo
tradicionalista. Y esto era asi porque Arrese consideraba que la auténtica represen-
tacion de la Comunion Tradicionalista (cT) era la integrista y no la de Iturmendi y
Arauz de Robles, a quienes consideraba topos de don Juan en la cT. Por supuesto,
este tipo de efusiones complacian a Valiente, opuesto a la unién monarquica entre
las dos ramas, ante lo que vacilaba el propio Javier de Borbon. El presidente del

43. Dieco, Alvaro de: El franquismo se suicido. Malaga: Sepha, 2010, p. 289.
44.  ARRESE, José Luis: op. cit., p. 173.
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Secretariado consideraba que en ese terreno los tradicionalistas llevarian siempre
las de perder. Valiente se habia reunido (6/11) con 30 dirigentes carlistas para expli-
carles los contactos con Franco para una entrada de la ct en el Gobierno.

Arrese trabajaba para acercar a este grupo a la Secretaria General del Mo-
vimiento; se habia propuesto sustituir, en la crisis de gobierno que trataba de
provocar, a los unionistas por los integristas. En su logica estaban mas cerca del
Movimiento los segundos que los primeros. Si el objetivo de Arrese consistia en in-
tentar reunir las desperdigadas fuerzas del 18 de julio parecia l6gico que el grupo
de Valiente ocupara puestos de direccion en el Consejo Nacional y en la comision
preparatoria de las leyes. Los primeros encuentros en febrero y marzo provocaron
que los mondrquicos juanistas comenzaran a preocuparse porque Arrese parecia
no contar con ellos y si con los tradicionalistas. Los tradicionalistas reaccionaron
publicando en abril la «Manifestacion de los ideales de la Comunion Tradiciona-
lista a los espafioles»; y en Montejurra (V/56) los disertantes hablan ya en tono
colaboracionista con Franco, alentados por el tenor de los discursos del dictador
en Andalucia. En este contexto se encuadran los planes para traer a Carlos Hugo
de Oxford a Espana. Este era el sentir general de la Junta delegada que en mayo
informa a don Javier de que da Monarquia tradicional puede volver a Espana, de
manos de V. M. en buena inteligencia con Franco, con el Ejército, con la Iglesia,
y con el Vaticano»®. Arrese le transmite la disposicion del Gobierno de conceder
mas libertad a la cT, lo que exigia dar sensacion de unidad. Valiente queda encar-
gado de redactar una Nota para que Arrese se la entregue a Franco.

La primera reunion formal entre Arrese y la cr tuvo lugar el 14 de junio. En
ella, Valiente entregd la mencionada Nota que fortalecia el argumento que sabia
harfa mella en Arrese: el apoyo de la masa catdlica a los anteproyectos. El mayor
peligro del momento venia de la derecha monarquica liberal, «esas gentes, pias y
suicidas, que desde hace mas de un siglo son las que abren la puerta a la revolu-
ciony, al posibilismo inconsciente, mientras que la cT era la tnica capaz de agrupar
a las masas catdlicas. «Las corrientes derechistas tienden a sustituir a Franco. En
cambio, la monarquia tradicional debe suceder a Franco, de manos de Franco
[..] ha de re-instaurarse»*°. Valiente y Zamanillo quedaron a la espera de la acti-
tud del Gobierno, «que nunca ha dudado de nuestra lealtad y eficacia». Javier de
Borboén dio su aprobacion a lo hablado con Arrese, pero también recuerda a sus
representantes en Espafna que lo primero debia ser la religion, y alerta del peligro
de una FET-JONS que no tenia remilgos para enlazar con sindicalistas, protestantes
y republicanos. Arrese confiaba mas en los integristas que en los juanistas: cada
uno seguird a lo suyo, «y los que se presentaron en la Secretaria General con mas
abierto sentido de colaboracion fueron los lideres del grupo integrista José Luis

45. Valiente a Javier de Borbon, 9 de mayo de 1956 (archivo José M.* Valiente, caja 14, Univer-
sidad de Navarra) (AGUN/JMV/14).
46. Valiente a Javier de Borbon, 22 de junio de 1956 (AGUN/jMV/14).
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Zamanillo y José Maria Valiente»*’. Arrese advirtié (26/VI) a la Junta javierista que
«quiere dar mucho amplitud al Movimiento, para librarle de tachas totalitarias, y
esperan de nosotros que podamos prestar un eficaz servicio en una amplia coor-
dinacién politica», y asi despegarse del turbio conglomerado que se estd creando
en torno al juanismo. De todo ello daba cuenta Valiente a Javier de Borbén (3/
viD lo mismo que de la entrega de una segunda Nota a Arrese en la que se fijaban
las condiciones que ponia la cT para apoyar las leyes y entrar en un gobierno que
Arrese esperaba para el 18 de julio. Don Javier ya habia expuesto esas condiciones
en el acto de Montejurra.

Siguiendo instrucciones de don Javier, Valiente insistio en julio a un decaido
Arrese que debia escucharles a ellos y no a Arauz. (Nosotros queremos negociar
con Franco, para obtener de €l la fuerza politica que necesita la Comunion. Por el
contrario, Arauz se desentiende de Franco, y pasa de largo, para afrontar el proble-
ma dinastico [...] Como la Restauracion ha de hacerse con Franco, nosotros debe-
mos ir con él. De esta manera, podremos colocarnos a la cabeza del movimiento
mondrquico y dirigirlo»*®. Al saber que Franco iba a reunirse con los tradiciona-
listas un escéptico Fal Conde comento: Franco ha dicho a Arrese que se atraiga a
los carlistas, ;qué querran? Fal estaba seguro del fracaso de las reuniones aunque
estén desconcertados las derechas monarquicas liberalizantes, tan gravemente
perturbadoras de nuestra vida politica durante mas de un siglo. Nosotros nunca
hemos sido de esas derechas, que siempre nos han subestimado»%.

Con el inicio del curso, Manuel Fraga, subdirector del Instituto de Estudios Po-
liticos, integra a Valiente en la Comision de Leyes Politicas (seccion de Desarrollo
de las Leyes Fundamentales) que «iene por objeto estructurar las leyes fundamen-
tales del Régimen, con vistas a la Monarquia». Valiente explicara a don Javier que
hace eso para «actuar en el terreno de Franco, disipar los recelos que pueda tener
acerca de nosotros, y convencerle de nuestra lealtad. Con esto cobrard la Comu-
nién posibilidades de Poder, y contrarrestara los peligros liberalizantes de otras
actuaciones mondrquicas»’. Recibe el respaldo de su compafiero de Junta, Juan
Sdenz-Diez, que insiste en ir del brazo con Falange: (No tiene importancia doctri-
nal pero si politica». Los intentos por enfrentar a Falange y ¢t habrian sido anula-
dos con el discurso de Franco (17/viD en el que anuncio que estaban superados los
26 puntos y que se iria a la Monarquia. <Hay que regresar a la unién sagrada del
18 de julio que no fue una unién politica, ni un reparto de puestos entre Falange
y Comunion». Franco era el «estaurador de un sistema de gobierno que asegure la
continuidad de los postulados del 18 de julio»!. Valiente contesta con la nota «Es

47.  ARRESE, José Luis: ibid., p. 46.

48. Javier de Borbén a Valiente, 18 de julio de 1956 (AGUN/jMV/14).

49. Valiente a Fal Conde, 16 de agosto de 1956 (archivo Fal Conde, caja 129/02).
50. Valiente a Javier de Borbon, 14 de septiembre de 1956 (AGUN/jMV/14).

51. Juan Sdenz-Diez a Valiente, 14 de septiembre de 1956 (AGUN/jMV/14).
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posible una colaboracién con Falange espafiola?»’?. Esta solo puede articularse a
partir del 18 de julio, en plena unidad de falangistas y tradicionalistas.

En octubre se precipitan los acontecimientos. Arrese se siente acorralado y
urge a los tradicionalistas para que hablen directamente con Franco en defensa de
las leyes. Valiente afirma estar preparado para una participacion politica, «a la cual
nos debemos por nuestra fidelidad al Movimiento». La reaccion de Arrese permite
albergar la duda de si habia cierto oportunismo en su acercamiento a los integristas.
Es cierto que Arrese habia ofrecido tres carteras a la ¢t en el nuevo gobierno, pero
la indefinicion de la oferta hace dudar de su contenido real. El desenganche defini-
tivo lo impulsé don Javier al percibir la posicion entreguista de Valiente ante la Ley
Organica del Movimiento. Le dice a su secretario general que rechaza la citada ley
ya que incurre en «el error del partido tnico de tono falangista, una organizacion
intermediaria entre gobierno y pueblo, que fue el error fascista e hitleriano fracasa-
dos; error del caracter vitalicio del Jefe del Estado, que abre el camino de dictaduras
sucesivas»3. Por el contrario, la estrategia de Valiente era situar a la cT en el debate,
para después llevar los textos «de una manera evolutiva, hacia posiciones mas na-
cionales, sin brusquedades ni saltos, que tanto desgaste han causado al proyecto.
Es posible pasar de una a otra legalidad de una manera suave». En febrero, Arrese
comunica a Valiente que en vista de la oposicion levantada ha desistido de llevar
adelante los Proyectos de Leyes de Organizacion del Movimiento. El es catélico y no
quiere incurrir en tachas de totalitarismo. Ha llegado a un acuerdo con Franco y se
prepara el estudio de una Ley en donde se haga una declaracion de principios fun-
damentales®®. Pero ya no seria Arrese sino Lépez Rodé el encargado de coordinar el
nuevo proyecto. El proyecto Arrese era ya historia pasada.

5.  CONCLUSIONES

En este articulo se trata de entender la actuacion de José Luis Arrese como
secretario general del Movimiento dentro de la dindmica de un régimen que progre-
sivamente va desprendiéndose de lastre fascista a partir de 1942. El franquismo era
ante todo una coalicion de las fuerzas derechistas triunfadoras en la Guerra Civil.
Este cardcter heterogéneo del franquismo obligaba a una permanente reacomoda-
cion de las familias dentro del régimen. Después de la Segunda Guerra Mundial era
imposible la pervivencia en Europa de un régimen netamente fascista y Franco asi
lo entendi6. Lo interesante en el caso de Espana fue que Arrese, un falangista, con-
tribuy6 decisivamente a rebajar la naturaleza fascista del franquismo. Esta aparente
paradoja conduce a intentar entender tanto la peculiar naturaleza del fascismo fran-
co-falangista arresista como su posicion dentro del régimen. Sin duda, el franquismo

52. Valiente a Juan Sdenz-Diez, 22 de septiembre de 1956 (AGUN/jMV/14).
53. Javier de Borbon a Valiente, 27 de noviembre de 1956 (AGUN/jMV/15).
54. Valiente a Javier de Borbon, 5 de febrero de 1957 (acun/mv/15).
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acentu6 tendencias derechistas que ya anidaban en Falange desde antes de la gue-
rra. Estas tendencias se hicieron predominantes en FET de la mano de Arrese. En
el secretario general, tanto su plena lealtad al dictador como su conservadurismo
catdlico convergian en una version del falangismo que Franco considerara aceptable.
Ideologica y politicamente, Arrese era un franquista stricto sensu.

El episodio de 1956 también puede leerse en esa clave del afianzamiento del
cardcter autoritario y personal de la dictadura. Franco esgrimié la amenaza de
una tardia fascistizacion del régimen para amedrentar a las familias no fascistas y
consolidar su papel de arbitro de la situacion politica. No queria liquidar publica-
mente la herencia politica y simbodlica de José Antonio y vuelve a llamar a Arrese.
El arquitecto bilbaino pilota un intento de refascistizar el régimen que acaba en
decepcion. Y a partir de ese momento abandona para siempre la escena politica.
El resultado final de la crisis de 1956 fue la anulacion politica de Falange tras unos
meses de esperanzas azules utilizando para ello a Arrese.

La experiencia politica de Arrese demostraria que, si bien el franquismo con-
servo hasta el final ciertas reminiscencias fascistas, es dudoso creer que se tratara
de un régimen estrictamente fascista. En primer lugar, para ser fascista, el franquis-
mo tendria que haber tenido un partido totalitario en competencia con el Estado
tradicional, al igual que en Italia y Alemania; pero lo que existié en Espana fue un
partido Unico fascista subordinado al dictador y finalmente liquidado por el Esta-
do no fascista. En segundo lugar, porque si bien la naturaleza del ideario fascista
es cambiante y ambigua, como bien dice Paxton, también ha de presentar unos
rasgos especificos y diferenciados de los de la derecha tradicional. Y en Espana
estos rasgos se desdibujaron hasta el punto de que el fascismo dejo de serlo si no
en la forma si en el fondo. En este sentido, la Falange franquista era formalmente
fascista, pero su sustancia era claramente conservadora. Arrese representé a la
perfeccion ese modelo franquista, catdlico y también fascista.

En suma, el falangismo de Arrese representé la ambigliedad de la naturaleza
politica del franquismo en sus dos primeras décadas: un conservadurismo pre-
dominante y de fondo frente a un falangismo decreciente y de forma. Arrese, al
margen de su uniforme y de su enardecida retorica, fue ante todo un reaccionario,
al igual que lo era el dictador y el régimen a quienes sirvio con tanta fidelidad. El
destino de los fascistas en la Espafa franquista fue diverso: algunos fueron depu-
rados (Hedilla), o dejaron de ser fascistas (Ridruejo y el grupo de Burgos), o bien
se convirtieron en burdcratas cuya ideologia se confundia con la mera obediencia
a Franco (Arrese, Elola, Fernindez Cuesta). Arrese escribi6 en uno de sus libros
que el fascismo consistia en entender la vida como servicio. En su caso, el fascismo
consistio en una vida de servicio a Franco.

Por udltimo, su coqueteo durante la crisis de 1956 con los sectores integristas
del carlismo sugeririan esta identidad ideologica fundamentalmente conservado-
ra del franco-falangismo de Arrese. El falangismo de Arrese era el creado manu
militari por Franco en abril de 1937: un partido Gnico de fachada fascista, pero
que era en realidad el receptiaculo de las diversas tendencias antiliberales de la

© Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY-NC-ND Stud. hist. H.* cont., 35, 2017, pp. 497-519



5 18 JESUS M. ZARATIEGUI LABIANO Y ALBERTO GARCIA VELASCO
JOSE LUIS ARRESE, ;FALANGISTA O TRADICIONALISTA?

derecha espanola. Resulta elocuente que Arrese pensara, en su postrera aventura
politica fascista, en buscar el apoyo del sector mas intransigente del tradicio-
nalismo espanol: el integrismo. Conservadurismo reaccionario y fascismo eran
intercambiables —y por tanto casi indistinguibles— en el ecléctico pensamiento
politico arresista.

Se puede afirmar que Arrese era mds un nacionalcatolico con uniforme fa-
langista que un tradicionalista, pese a su acercamiento final a los integristas. No
existen indicios de que los tradicionalistas vieran en Arrese al defensor de la ins-
tauracion de una monarquia tradicional y catdlica. Lo que tiene mucho que ver con
la comprension del carlismo como fenémeno en si mismo.
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