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RESUMEN: El balance de los 30 anos de presencia espanola en el Parlamento
Europeo debe partir de la consideracion de la Union Europea como un proceso de
creacion de una democracia parlamentaria supranacional por voluntad de sus padres
fundadores frente a los regimenes dictatoriales dominantes en la primera mitad del
siglo xx. Proceso que no fue constituido de una vez, sino de avance paso a paso.

La participacion espafola en la institucion no se mide solo por el resultado
de lograr importantes resultados positivos en financiacion o ayudas. Ademds de las
tres presidencias de espanoles del Parlamento Europeo, lo mds importante es el
sostenido impulso al desarrollo politico de la UE como una democracia parlamenta-
ria supranacional con prioridades como la inclusion de la ciudadania, las politicas
de cohesion econdmica y social, la codecision y la investidura del presidente de la
Comisién en un proceso constituyente abierto.

1. El presente trabajo recoge en sintesis la ponencia {Democracia parlamentaria y Tratado de
Lisboa» presentada en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales el 22 de octubre de 2010; la
conferencia La UE, tejedora de paz presentada en la Universidad para la Paz de la onu en Costa Rica
en 2013; los capitulos 13 a 19 de mis memorias europeas Mds Europa, junida!/ Barcelona: rBa, 2012; y
mi articulo El Parlamento Europeo, centro de la vida democritica de la Union Europea». En: NASARRE
GOICOECHEA, E. y ALDECOA LUZARRAGA, F. (coords.): Treinta anos de Espana en la Union Europea. Madrid:
Marcial Pons, 2015, pp. 91-97.
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ABSTRACT: A balance of the Spanish presence in the European Parliament in
the last thirty years must begin by considering the EU as a process aiming to create a
parliamentary democracy. It was the will of the founding fathers to do so in order to
avoid dictatorships like the ones which prevailed in the first half of the 20th century.
It was not a constituent process: the existing parliamentary democracy has been
created step by step.

The Spanish participation cannot be assessed from the perspective of its
positive financial results only. Beyond the three Spanish presidents of the European
Parliament, its main outcome 1s the Spanish contribution to the political evolution
of the kU as a supranational parliamentarian democracy whose achievements are,
among others, the creation of a European citizenship, the economic and social
cohesion policies, the co-decision procedure and the investiture of the President of
the Commission in and open-ended constituent process.

Key words: parliamentarian democracy; Supranationalism; European citizenship;
Cohesion; Ever closer union.

La democracia parlamentaria es actualmente el sistema politico comun de la
Union Europea y de sus 28 Estados miembros, ya sean monarquias o republicas.
Por primera vez en la historia, es el sistema preferido por los europeos, con la ex-
cepcion bielorrusa. Para contemplar con perspectiva este hito historico, conviene
retornar a los origenes del proceso de construcciéon europea porque entonces no
se trataba de una realidad evidente.

La creacion de la Unién Europea supuso un auténtico cambio historico con
propésito de enmienda a la conflictiva historia de Europa. Los padres fundadores
compartian la experiencia de haber vivido dos grandes guerras europeas que se
convirtieron en mundiales. Entre ambas, un convulso periodo de entreguerras en
el que la democracia parlamentaria fue uno de los sistemas politicos mas atacados
por las dictaduras de ambos signos. Tras Mussolini y el fascismo como experiencia
pionera, Hitler sell6 su llegada al poder con el simbdlico incendio del Reichstag.
Carl Schmitt ya habia teorizado la crisis de la democracia parlamentaria, reto-
mando la filosofia conservadora de su mentor Donoso Cortés con su defensa del
Estado decisionista y su oposicion al intento de fundar el Estado sobre el debate,
la denostada «clase discutidora». Por su parte, los bolcheviques reemplazaron la
Duma por los Soviets y crearon el sistema llamado de «democracia popular. Re-
gimenes politicos que tenian en comun suprimir el Parlamento como poder legiti-
mador decisivo del Estado y reemplazarlo por camaras de aplauso y resonancia se
extendieron por casi todo el continente, con variantes segin los paises.

En el pionero Congreso de La Haya del Movimiento Europeo de 1948, la
Resolucion politica demandé la convocatoria, con la mdxima urgencia, de «una
Asamblea europea elegida por los Parlamentos de las naciones participantes». Sus
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primeros frutos fueron el Consejo de Europa y la Convencion Europea de Dere-
chos Humanos, a la que se ha afiadido la Carta de Derechos Fundamentales de la
UE, vinculante tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

El papel de la construccion europea como tejedora de paz, reconocido con
el Premio Nobel de la Paz en 2012, no lo es menos como factor de consolidacion
democratica en sus propios miembros, comenzando por Alemania e Italia, las dos
dictaduras derrotadas, nacionalismos jovenes del siglo xix. En este sentido, pro-
bablemente se puede aplicar a la mayoria de los paises europeos la famosa frase
de Ortega y Gasset: Espafa es el problema, Europa la solucion». En la Europa de
1945, solo habian resistido tres democracias, la britdnica, la sueca y la suiza, pero
Unicamente la primera lo hizo por las armas. También para ellas Europa fue la
solucion, como después lo fue para los paises europeos que, como Espana, se han
ido incorporando a este proceso de construccion en marcha.

En la gestacion de la UE, el primer paso fue la creacion de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (ceca). Su Asamblea nacid en 1952 del Consejo
de Europa. En la sesion inaugural, presidida por el veterano parlamentario belga
Paul-Henri Spaak, Jean Monnet afirmo en su discurso como presidente de la Alta
Autoridad precursora de la actual Comision:

Dentro de los limites de su competencia, vuestra Asamblea es soberana. Es la
primera Asamblea europea investida de un poder de decision. Estas responsabilida-
des os hacen y nos hacen los mandatarios de la Comunidad entera, los servidores
de sus instituciones.

La afirmacion del siguiente orador, el canciller Adenauer, como presidente del
Consejo de Ministros, fue incluso mas enfatica:

Sois en Europa el primer Parlamento establecido sobre una base supranacional.
La formacion de vuestra Asamblea representa un nuevo gran progreso en nuestros
proyectos de creacion de una nueva Europa.

En la misma linea se pronuncié en 1958 Robert Schuman como primer presi-
dente de la Asamblea Europea, que era como los Tratados fundadores denomina-
ron originalmente al Parlamento Europeo. Hablaban y argumentaban ante el he-
miciclo como si se tratara de un Parlamento soberano con plenos poderes cuando
en realidad era una Asamblea de parlamentarios nacionales designados a segundo
nivel y con cardcter consultivo. Su premonitoria vision contemplaba un futuro que
solo se ha convertido en realidad mucho mas tarde.

Los enfrentamientos y reticencias seculares no se superaron por la via de
redactar una Constitucion europea, sino paso a paso, con tropezones como la
Comunidad Europea de Defensa y con éxitos como el Tratado de Roma, redactado
mano a mano por un profesor judio francés victima de Vichy, Pierre Uri, y un ex
alto funcionario del Reich, Hans von der Groeben. Bello ejemplo de reconciliacion.

En el fondo, la propuesta era apostar por un destino compartido basado en
valores comunes: la democracia parlamentaria, la division de poderes, el respeto
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de los derechos humanos y una economia social de mercado. Esa fue la razén de
la escueta desestimacion por la naciente Comunidad de la solicitud de adhesion
del dictador Franco en 1962. El Parlamento Europeo fue la dnica institucion que se
expreso con claridad sobre la razén de la negativa en el Informe Birkelbach sobre
Los aspectos politicos e institucionales de la adhesion o de la asociacion a la Co-
munidad» de enero de ese aflo, en el que se exigia como requisito para ingresar en
la Comunidad Econémica Europea ser un Estado democratico.

El posterior Congreso del Movimiento Europeo en Munich en junio, en el que
se reunioé por primera vez desde la guerra civil la oposicion interior con la del
exilio, aprobd la resolucion en la que la constitucion de unas Cortes fruto de elec-
ciones libres y democriticas era la condicion sine qua non. La histérica reaccion
del régimen franquista ante el llamado «contubernio» de Munich desencaden6 una
ola de represion interior y de agresividad antieuropea.

A partir de la fase fundacional, las relaciones entre los Parlamentos Nacionales
(pN) v el Parlamento Europeo (PE) conocen dos etapas. La primera llega hasta 1979:
un PE compuesto por diputados elegidos a segundo nivel en el seno de sus propias
asambleas, con cardcter consultivo y un naciente poder presupuestario compartido
con el Consejo de Ministros en algunas rubricas.

La caracteristica principal en esta etapa de la legislacion europea, a partir de
la primacia del Derecho comunitario sobre el de los Estados miembros en el marco
de su competencia, era que las propuestas de la Comision se enmendaban y adop-
taban a puerta cerrada por el Consejo de Ministros con la espada de Damocles de
la unanimidad introducida en el compromiso de Luxemburgo. El PE tenia un papel
consultivo y de cimara de debate. Esa fue una de las razones de la critica del «dé-
ficit democratico», referida especialmente al pilar parlamentario europeo.

Desde el punto de vista de los Estados miembros, la legitimidad venia dada
por el caracter representativo del ministro que formaba parte del Consejo, aunque
como sefalo el informe Foster de la Cadmara de los Lores «el Reino Unido se ha
comprometido como condicion para ser miembro de la cE a aceptar la autoridad
colectiva de un cuerpo legislativo del que solo uno sus miembros es responsable
laccountable] ante la Cimara de los Comunes». En la prictica, los PN se fueron
organizando de acuerdo con su idiosincrasia para ejercer la funcion de control de
sus Gobiernos: el Folketing danés a través de la Comision de mercado interior, con
mandatos directos a los ministros incluidas consultas telefonicas desde la sala de
reunion; el Parlamento belga desarrollé un activo trabajo a través del Comité d'avis,
pero en general el seguimiento de la legislacion comunitaria no fue muy intenso.

La eleccion del pE por sufragio universal a partir de 1979 supuso un cam-
bio sustancial. Por un lado, el P buscé afirmar, con el sucesivo bloqueo de tres
presupuestos, su poder de autoridad presupuestaria en pie de igualdad con el
Consejo de Ministros, ratificado por sentencia del Tribunal de Justicia. Por otro,
con igual légica, inicié el camino para conseguir compartir el poder legislativo
con el Consejo. Al mismo tiempo, se producia una rapida evolucién hacia la
separacion de mandatos entre el europeo y el nacional, no dictada siempre por
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ley, sino fruto de la experiencia y las prioridades. El Acta Unica fue un primer
avance al establecer el procedimiento de cooperacion. En 1985, una vez firmada
la adhesion, Espana y Portugal se incorporaron en su negociaciéon de modo ac-
tivo y con protagonismo.

En el caso espafiol, la relacion entre la transicion democratica y la entrada en
la Comunidad Europea fue estrechisima. Desde el comienzo del proceso constitu-
yente en 1977, los diputados trabajamos en la transicion hacia la democracia con
un consenso general en considerar nuestra integracion en la Europa democratica
como un objetivo prioritario. El articulo 93 de la Constitucién que consagra la
primacia de la ley comunitaria fue aprobado sin debate aunque no se mencio-
né expresamente a Europa en la misma. El primer paso fue la integracion en el
Consejo de Europa en 1978 bajo palabra de honor de que ibamos a aprobar la
Constitucion, el segundo fue la mas laboriosa entrada en la entonces Comunidad
Europea, proceso iniciado por el Gobierno Sudrez en 1977 y concluido por el Go-
bierno Gonzailez en 1985.

Por ello, el balance de la presencia espanola en el Parlamento Europeo no
se puede limitar a la habitual exposicion de céomo ha contribuido la entrada de
Espana en Europa a la modernizacion de la sociedad, medida sobre todo con
indicadores econémicos como el nivel de renta o el progreso en equipamientos.
Ademis, la medida de una presencia espafiola como tal resulta dificil en una ins-
titucion comunitaria que por imperativo reglamentario se constituye sobre la base
de grupos formados por afinidades politicas a partir de un minimo de diputados,
elegidos en al menos la cuarta parte de los Estados miembros. En el Parlamento no
hay grupos que representen o hablen en nombre de un Estado miembro. Es mas,
la norma esta concebida para que actien como europeos. Incluso los llamados
soberanistas o nacionalistas tienen que agruparse para poder constituir un grupo,
condicion necesaria para existir con posibilidad de protagonismo e incidencia en
el funcionamiento de la institucion. La representacion de los Estados estd en el
Consejo de Ministros y, progresivamente, en el Consejo Europeo, que de una ins-
tancia de reflexion entre jefes de Estado y Gobierno en sus inicios en la década de
1970 se ha transformado en un poder clave e institucionalizado.

En el Parlamento Europeo, el hecho mas significativo fue que desde su llegada
en 1986 los parlamentarios espafioles se integraron de modo rapido y preferente en
los mayores grupos politicos de la Camara (socialistas y populares, también libera-
les, izquierda unida, verdes...), lo cual aument6 su peso a la hora de legislar, apro-
bar los presupuestos o lograr puestos representativos y de responsabilidad. Influye
en ello el caricter homologable de nuestro sistema parlamentario, en linea similar
a las representaciones germanicas, del Benelux o britdnicas y en contraste con la
presencia francesa de la V Republica, mas presidencialista y menos de gobernanza
multinivel, por no decir federal.

No obstante, hay elementos que permiten valorar la aportacion espanola a la
construccion europea como una democracia parlamentaria en un periodo decisivo
de su historia. El indicador mas utilizado es el hecho de que tres espanoles hayamos
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accedido al simbolico cargo de la Presidencia del Parlamento Europeo, dato expresi-
vo de una valoracion positiva de la misma. Dos elementos bdsicos son interesantes
para el andlisis: el primero es el paso de una camara de caracter consultivo a un
Parlamento con poderes sustantivos, el segundo son las aportaciones que tienen
un acento mas espafiol. Ambos se han ido entrelazando en este tiempo.

En el primer aspecto, nuestra entrada en 1986 coincidio con el comienzo de
la segunda gran oleada de impulso a la construccion europea. La Comision Delors
lo inici6 al retomar la agenda del inacabado Mercado Comun y relanzarla como
el mercado interior a partir del paquete de 300 directivas. En la politica del paso
a paso en la construccion europea, suponia dar el definitivo del mercado interior
para dar después el de la unién monetaria, tras ella la econémica vy, a la vuelta del
siglo, la politica. Por su parte, el Parlamento Europeo aprobd en 1984 el Proyecto
de Tratado de Union Europea mientras el Consejo Europeo aprobé el Acta Unica
en la cumbre de Milan de 1985, en la que los paises ibéricos participaron por pri-
mera vez. En la misma se integraba el proceso de cooperacion como un embrion
co-legislativo, se relanzaba la Union Monetaria asi como se apuntaba una dimen-
sion economica de politica exterior.

La incorporacion espaniola fue patente en el reforzamiento del apoyo a la rati-
ficacion e implementacion del Acta Unica y en la necesidad de revision de la pac, la
Politica Agricola Comun, que absorbia un 70% del presupuesto comunitario gene-
rando costosos e inservibles excedentes. Algunos aspectos del cambio tenfan una
dimension tan cultural como productiva, como se puso de manifiesto en algunas
de las mas encendidas batallas parlamentarias de la época (aceite de oliva contra
mantequilla, chaptalizacion del vino al autorizar anadir azicar en los vifiedos al
norte del rio Loira). Al mismo tiempo, se desarrolld6 de modo sustancial el apoyo
activo a las politicas estructurales (fondo regional, social y después de cohesion)
con la duplicacion por dos veces de los mismos en las cumbres de Bruselas de
1987 y 1993. Con ello, se transformé de modo sustancial el presupuesto comuni-
tario en una linea que hasta hoy sigue siendo muy util para la modernizacion y el
equipamiento de los nuevos miembros. El decidido apoyo del Parlamento Europeo
al proyecto Erasmus permitié superar fuertes resistencias en el Consejo y en algu-
nos Estados miembros.

En la politica exterior, se fortalecio la dimension iberoamericana con el pro-
ceso de paz de San José de Costa Rica en América Central, el apoyo a la oposicion
democratica en el plebiscito en Chile, una politica activa de apoyo a los procesos
de democratizacion que transformaron la region y la intensificacion de relacio-
nes politicas y econdmicas con la misma, asi como el refuerzo de la dimension
mediterranea.

La prueba decisiva fue 1989 como annus mirabilis para Europa y en un sen-
tido mas amplio para el mundo actual por la generalizacion de la aspiracion a la
democracia, hasta entonces considerada como un privilegio de los paises capita-
listas occidentales desarrollados. Iniciado con la rebeldia polaca al elegir un Parla-
mento libre en primavera y los acontecimientos de Tiananmen en Pekin, siempre
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presentes, la culminacion fueron la caida del Telon de Acero y su simbolo, el muro
de Berlin y el final de la Guerra Fria, seguida por la implosion de la Unién Soviéti-
ca. Un terremoto historico cuyas réplicas siguen actuando y que ampli6 sustancial-
mente el proceso en curso de preparacion de Unién Monetaria a la Union Politica.

Permitanme poner un acento personal a una etapa que vivi como presidente
del pE.

El primer refuerzo de la democracia parlamentaria fue la inmediata reaccion
favorable del Parlamento al impulso de la Historia con una actitud decidida a favor
de la unidad alemana y una estrecha colaboracion con el Bundestag para garan-
tizar la incorporacion de los ciudadanos de la Alemania del Este como ciudada-
nos de pleno derecho. Tras la caida del muro, la linea seguida por el Parlamento
Europeo fue de apoyo inmediato al proceso de liberacion de los paises europeos
del Este y la reunificacion alemana. Como presidente del Parlamento invité a com-
parecer conjuntamente al presidente Mitterrand como presidente en ejercicio del
Consejo y al canciller Kohl, y propuse en nombre del Parlamento en la cumbre
de Estrasburgo el mes siguiente un decdlogo que contenia prioridades y el paso a
la Unioén Europea con la ciudadania europea, la codecision legislativa, la partici-
pacién en la investidura del presidente de la Comision y el reconocimiento de los
partidos politicos europeos. Una agenda corta de objetivos clave que conté con el
apoyo activo del Gobierno espanol.

El medio para participar en el salto de la Comunidad a la Unién Europea fue
la Conferencia Interinstitucional Preparatoria creada a iniciativa del Parlamento en la
que por primera vez una delegacion del mismo se sentd y negocié con los Go-
biernos. Dicho programa no fue elaborado por el Parlamento en solitario sino que
nos autoconvocamos con los Parlamentos nacionales para celebrar conjuntamente
la T Conferencia en el majestuoso hemiciclo de la Camera dei Deputati italiana
en Montecitorio (Roma). Una delegacion de las Cortes espafiolas participé en el
encuentro. La reunion tuvo lugar en noviembre de 1990, justo antes del Consejo
Europeo de Roma que convoco la Conferencia Intergubernamental del Tratado de
Maastricht. Tras tres dias de debate se aprob6 por amplia mayoria una propuesta
de resolucion preparada por el presidente de la Cimara de Representantes belga
Nothomb, claramente favorable a dar el paso a la creacion de la Unién Europea,
que rompioé una barrera psicologica e incentivo claramente a los lideres a tomar
unas decisiones que habrian de ser ratificadas por los propios Parlamentos nacio-
nales. Ambas iniciativas constituyeron una experiencia precursora del método de
la Convencion.

Con este impulso, y tras una larga negociacion, los lideres aprobaron el Trata-
do de Maastricht, que transformaba la Comunidad en una Unién Europea, politica,
econdmica y monetaria, con la ciudadania y la moneda unica como elementos ba-
sicos, la participacion del Parlamento en la investidura del presidente de la Comi-
sion y la codecision legislativa como grandes avances institucionales democraticos.
El Tratado fue mas alla del inicial planteamiento de las cuatro libertades creadoras
del mercado comun o interior con una Unién monetaria de caracter federal y dos
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pilares predominantemente intergubernamentales, el de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PEsC) y el de Justicia e Interior (JAD.

Esta fuerza expansiva extendio la influencia de las politicas gestadas a nivel
europeo a la abrumadora mayoria de cuestiones en el campo presupuestario y
economico social con impacto en los otros pilares, el exterior y el interior. La
Conferencia con los Parlamentos nacionales no se qued6 en un hecho aislado. A
partir de la misma se cre6 la Conferencia de 6rganos especializados en los Asuntos
comunitarios y europeos de los Parlamentos de la UE, que responde al pintoresco
acronimo de cosac, y la Conferencia de Presidentes de esos mismos Parlamentos,
ademds de una practica de reuniones de comisiones y 6rganos a un ritmo regular.
La Convencion desarrolld en el Tratado Constitucional la participacion activa de
los Parlamentos nacionales en el debate y elaboracion de las normas europeas con
mecanismos de control que se integraron en el Tratado de Lisboa.

En este contexto, la cuestion del refuerzo de la democracia parlamentaria se
ha convertido en central en la gestacion de politicas a nivel europeo, para evitar
el facil recurso de denunciar que se trata de politicas impuestas desde Europa,
presentando Bruselas como una especie de Moloch devorador de la soberania de
los paises. Ante esta manipulacion, conviene recordar el viejo principio de Dere-
cho romano de que la causa de la causa es también causa de lo causado: la causa
fundamental son los Tratados negociados y ratificados por todos los Parlamentos
de los Estados miembros que establecen deberes de transposicion, desarrollo del
Derecho primario europeo, asi como el control democratico de la actuacion de sus
representantes.

También incluy6 el Tratado de Maastricht los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. En virtud de los mismos, la Union solo debe intervenir cuan-
do los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros —ni a nivel central, regional ni local— y se
consigan mejor a escala europea en virtud de su dimension o en funcion de los
efectos de la accion pretendida. En virtud del principio de proporcionalidad, el
contenido y la forma de la accion de la Unién no deben exceder de lo necesario
para alcanzar tales objetivos.

La Convencion Constitucional, a partir de la afirmacion del principio de atri-
bucion como fundamental —Toda competencia no atribuida a la Union en la
Constitucion corresponde a los Estados miembros»— debatié el reparto de compe-
tencias: exclusivas, competencias compartidas y de las acciones de apoyo, coordi-
nacion o complemento.

Las politicas esenciales proseguidas desde entonces en la construccion euro-
pea han contado con un amplio consenso en Espana y un trabajo proactivo de los
miembros espanoles en el Parlamento Europeo. En las Cortes se ha mantenido la
linea tradicional de un apoyo muy mayoritario a los sucesivos Tratados, como ocu-
rri6 con el paso a la Unidon Monetaria, la elaboracion y aprobacion del Tratado Cons-
titucional que Espafia encabezé con un referéndum, la aprobacion del Tratado de
Lisboa e incluso del Pacto Fiscal.
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En la trayectoria de los miembros espafnoles del Parlamento Europeo y de
los gobiernos espafoles, la construccion europea ha sido objeto de un consenso
suprapartidario. En alguna medida, este apoyo sostenido tuvo el inconveniente de
darse por descontado, lo que llevé a no profundizar suficientemente en el debate
interno o valorar el alcance de los compromisos.

Evidentemente, el avance paso a paso europeo se vio transformado porque,
como dijo Vaclav Havel, «el mundo, el ser y la Historia se rigen por un tiempo que les
es propio, en el que podemos, sin duda, intervenir de modo creativo pero que
nadie domina por completo». En este sentido, los europeos somos especialistas
en dar a veces pasos con las botas de siete leguas mientras creemos estar inmo-
viles. Prueba de ello es que en 1992 éramos 12 Estados, ahora somos 28 y 500
millones de ciudadanos con una lista de espera tras dos ampliaciones sucesivas,
la primera potencia comercial, una Unién monetaria con la segunda moneda de
reserva del mundo y un avance en la econémica. Frente a ello, si un extraterrestre
recién desembarcado leyera los debates europeos creeria que estamos al borde de
la implosion o la ruptura. Sin duda, es el contraste entre nuestras ambiciones y la
dura realidad.

El balance de estos treinta afios para el Parlamento Europeo ha consistido
en acceder a la mayoria de edad, dando el paso de ser una cidmara consultiva y
de debate a un Parlamento con poderes sustantivos presupuestarios, legislativos, de
investidura y control de la Comision Europea. El avance es decisivo, aunque to-
davia quedan pendientes algunas cuestiones sustanciales, sobre todo la referente
a los poderes fiscales aplicando el principio democratico de «1o imposicion sin
representacion.

En este proceso, la aportacion parlamentaria espanola ha actuado global-
mente de modo positivo, contribuyendo a consolidar pilares fundamentales de la
Union Europea actual como una democracia parlamentaria supranacional, basada
en la ciudadania y la voluntad de compartir destino en una unién cada vez mas
estrecha entre nuestros pueblos.
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