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RESUMEN: El presente articulo pretende describir y poder explicar los compro-
misos y renuncias que se producen entre la justicia y la paz a través del andlisis de
dos casos de post-conflicto: Guatemala y El Salvador. De este modo y usando una
metodologia comparativa se examinan los rubros de verdad, justicia y reparacion,
con una mirada longitudinal, que va desde el recuento de lo ocurrido antes de la

paz, hasta la actualidad.
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ABSTRACT: This article aims to describe and explain the trade-off between
justice and peace through the analysis of two post-conflict cases: Guatemala and El
Salvador. Using the comparative methodology, we analyse the issues of truth, justice

and reparation from the Peace Agreements until today.
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«The peace is not merely the absence of tension;
it is the presence of justice».
Martin Luther KING, Jr. 1958

1. JUSTICIA TRANSICIONAL, POST-TRANSICIONAL Y SU FUNCION EN CONTEXTOS
DE POST-CONFLICTO

Cuando termina un conflicto (al igual que ocurre con las dictaduras) comien-
zan a abrirse muchos interrogantes, entre ellos, como es posible conocer la verdad
de lo ocurrido, como lograr una justicia y si esta es posible y como poder instaurar
politicas de reconciliacion. Este sentimiento de incertidumbre es lo que caracteriza
a todas las transiciones. Sin embargo, pese a diferencias entre los procesos, 1o mas
habitual es que no se pueda conocer toda la verdad del conflicto, ni lograr una jus-
ticia plena y menos lograr que todos perdonen. En este sentido Barahona de Brito
(2002) indicaba que ni la verdad ni la justicia oficiales, por extensas y completas
que sean, constituyen remedios milagrosos para resolver lo que son heridas pro-
fundas y diferencias en ocasiones irreconciliables. Se producen entonces dicoto-
mias entre la verdad y el olvido, la justicia y la impunidad o el castigo y el perdon.

El mejor modo de entender estos dilemas es ver como diferentes paises han
intentado resolver estas dicotomias y cudles han sido los resultados para sus de-
mocracias. En muchos de ellos la desproporcion entre las medidas aplicadas y las
atrocidades cometidas es considerable. Pero se trataba en muchos casos de lograr
algun tipo de catarsis balanceando las medidas de justicia con las de reconciliacion.

Haciendo referencia a dos casos paradigmaticos de Africa, podemos indicar
que en el caso de Sudifrica la verdad fue el componente central de la justicia y se
perdonaba lo que se confesaba. En el de Ruanda, pese a sus numerosos juicios,
finalmente el perdon y las formas de reparacion moral fueron la pieza central.

Respecto a Europa, el caso paradigmatico de justicia transicional en un con-
texto de postconflicto lo encontramos en Alemania en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial con el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, pre-
cursor de otros tribunales internacionales como los surgidos en la guerra de los
balcanes. Pero también podriamos hacer referencia a la escasez o ausencia de
medidas de justicia transicional, podemos destacar el caso espafiol donde el olvido
y la amnistia imperan frente a cualquier otra medida®.

En la region lationamericana tenemos escenarios completamente diferentes:
muchos tienen que ver con dictaduras (en este caso hablamos de los regimenes
autoritarios del cono sur: Argentina, Uruguay, Brasil, Chile o Paraguay) mientras
otros se enmarcan completamente en el rubro del postconflicto (El Salvador y

1. El caso espanol es bastante particular ya que podriamos hablar de dos momentos: el post-
conflicto (tras la Guerra Civil) y la dictadura franquista.
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Guatemala)?. Es justo sobre estos paises que analizaremos las diferentes medidas
de justicia transicional con el proposito de ofrecer un panorama en el cudl se pon-
gan de manifiesto las estrategias, dificultades y consecuencias que aquellas han
supuesto para la paz y democracia de dichos paises.

Antes hay que decir que pese a que los mecanismos de justicia transicional se
han aplicado en contextos de post-conflicto, resulta sorprendente que se haya de-
dicado tan poco andlisis a su funcion en la construccion de la paz (Van Zyl, 2008).
Sin embargo, es indudable que la construccion de la paz en contextos de post-
conflicto y la justicia transicional se interrelacionan de una manera inexorable.

En este sentido, uno de los grandes debates sobre justicia transicional se
ocupa de la tension entre paz y justicia: mientras algunos autores resaltan la nece-
sidad de tener en cuenta las limitaciones de la justicia (Elster, 1995, Osiel, 2005),
otros abogan por la necesidad de que haya castigo (McAdams, 1997). Dentro de la
primera postura se encuentran aquellos que consideran que como la justicia retri-
butiva puede hacer fracasar los procesos de transicion, esta debe de ser aplazada
(Cortés Rodas, 2007). Por esto, pese a que los procesos de paz brindan oportuni-
dades de incorporacion de justicia transicional al acuerdo nacional, al inicio de las
transiciones muchos paises decidieron afrontar el pasado sin acudir a los juicios.
Esto es mds evidente en aquellos casos donde las partes involucradas en el con-
flicto y en el proceso de paz han estado implicadas en las violaciones de derechos
humanos, lo que les hace firmar acuerdos de paz que desembocan en amnistias e
impunidades. Como indica Van Zyl (2008, 69):

Los didlogos de paz pueden ser esenciales para ponerle fin a un conflicto y pro-
ducir un programa para la paz sostenible, pero rara vez son apropiados para decidir
acerca de los detalles de los procesos para enfrentar el pasado, precisamente porque
estos procesos no deben ser politizados.

Esta impunidad puede enquistar la violencia en aquellas sociedades en las
que las dimensiones identitarias han sido utilizadas para justificar las violaciones
de derechos humanos. En los paises que se analizarin es evidente el impacto
negativo que esta impunidad ha tenido para la violencia, que para El Salvador ha
llegado a ser superior que la perpetrada en la época del conflicto. Aunque no es
el objeto de este trabajo analizar las implicaciones que la impunidad puede tener

2. Peru ha tenido una doble transicion: desde el autoritarismo en 1980 y tras el conflicto armado
en 1990 mas una democracia autoritaria en 2000. Sin embargo, debido a tales particularidades, no sera
objeto de nuestro estudio como tampoco el caso colombiano cuyo proceso de justicia transicional ain
no esta cerrado.

3. El Salvador serd en el 2015 el pais mas violento del mundo: <En marzo asesinaron a 484 sal-
vadorefios y se le bautiz6 como el mes mas violento del siglo; hasta que llegé mayo, con 643; y luego
junio, con 677; que a su vez quedé desplazado por agosto, con 911 cadaveres recogidos de calles y
veredas por el personal del Instituto de Medicina Legal. Durante 2015 ha habido cuatro meses que han
sido “el mas violento del siglo™. Articulo publicado en «Mas represion, mds asesinatos, mds armas, mas
reclutamientos» el 20 de septiembre de 2015 en «Sala Negra» de El Faro. http://www.salanegra.elfaro.net/
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para el aumento de la violencia presente en los paises tratados si que tenemos que
indicar que reformas judiciales, policiales y sociales pendientes tras los procesos
de paz han contribuido a importantes desafios en el estado de derecho de los
mismos (Martinez Barahona, 2013). En este sentido, un programa exitoso de cons-
truccion de la paz post-conflicto tendria entonces que incluir medidas de justicia
transicional que llevaran a reformas politicas tanto legales como sociales. Asi las
Comisiones de la Verdad deberian documentar minuciosamente las violaciones de
derechos humanos, brindar medidas de proteccion de minorias y proponer refor-
mas institucionales tanto en las Fuerzas Armadas como en la policia o en el sector
judicial; se deberia enjuiciar a los maximos responsables y proveer mecanismos
suficientes de reparacion a las victimas.

Otro gran debate en la actualidad gira en torno a lo que se conoce como jus-
ticia postransicional, donde los estudiosos de la justicia trasnacional no se limitan
a estudiar el periodo inmediatamente posterior a la democratizacion o cambio po-
litico (Skaar, 2011; Collins, 2010). Estas nuevas vertientes de estudio se distancian
de la escuela clasica de la justicia transicional, que enfatizaba la importancia del
pulso politico entre las €lites al momento de la quiebra de los regimenes, pulso
que definirfa finalmente la adopciéon o no de juicios, comisiones de la verdad
y reparaciones® Asi algunos de estos estudios se centran en las reformas judi-
ciales y constitucionales para explicar la extension de las demandas de verdad,
justicia y reparacion mds alld del periodo transicional (Skaar, 2010). En este senti-
do, Skaar (2010) indica como el refuerzo de la independencia judicial ha facilitado
que los jueces mas favorables a los juicios no se vieran constrefiidos por poderes
ejecutivos contrarios a ellos. Collins (2010) en una linea similar, pone la atencion
no en el sector judicial, sino en los sujetos privados que reclaman por una mayor
rendicion de cuentas.

Otros estudios se han centrado en explicar diferencias entre las Cortes res-
pecto al activismo judicial en la proteccion de los derechos humanos. Asi Gutié-
rrez Salazar (2015b) en su trabajo sobre Guatemala y los casos judicializados del
conflicto armado, llega a la conclusion que es la composicion de las Cortes la que
incide directamente en dicha proteccion, asi como el impulso que las victimas y
sus familiares dan a los procesos.

Sin embargo, todavia existen dificultades para teorizar sobre las medidas de
justicia (post) transicional y la literatura actual todavia adolece de estudios que
generalicen sobre los determinantes de dichas politicas frente al pasado. Estu-
dios recientes, sin embargo, han encontrado evidencia segin la cual las nuevas

es/201509/cronicas/17376/Mas-represion-mds-asesinatos-mds-armas-mas-reclutamientos.htm [acceso 10
de diciembre de 2015].

4. Los primeros estudios de justicia transicional sefialan que da variable clave es la fuerza relativa
de los grupos pro-reforma que surgen del antiguo régimen, los grupos moderados de oposicion y los
grupos intransigentes de ambos lados» (Barahona de Brito, et al., 2002: 44), y por lo tanto en el primer
momento de la transicion es el pulso entre dichos grupos el que determinarda qué tipo de medidas se
adoptan, y si ellas incluyen los juicios a los represores (O'DONNELL y SCHMITTER, 1986; KARL, 1990)
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democracias inicialmente adoptan amnistias, luego juicios y anos después optan
por medidas de justicia restaurativa (Olsen, Payne y Reiter, 2010). En este mismo
sentido, Méndez (2011: 198-199) senala que: «el tema de la responsabilizacion ha
probado tener existencia propia, mas alla de los cortos términos de lo que puede
ser razonablemente llamada la transicion» y hace un llamado para revisar el marco
tedrico tradicional de la justicia transicional y un examen sobre cudles de sus ideas
contindan siendo aplicables.

Sobre los casos concretos de El Salvador y Guatemala podemos citar, entre
otros, el trabajo de Pdsara y Wagner (2000) que ofrecen una bibliografia critica so-
bre la tematica de la justicia en Guatemala. Pasara (2010) ahonda en el anilisis de
los cambios en el sistema de justicia después de los Acuerdos de Paz, en el estudio
empirico de decisiones judiciales, asi como en el tema de la aplicacion judicial de
derechos humanos. Respecto a El Salvador, Popkin (2000) hace un estudio sobre
la transicion, la reforma al sistema judicial y la decision adoptada por los actores
politicos de dejar de lado cualquier posibilidad de rendicion de cuentas para los
crimenes cometidos durante la guerra. Mas actual, el trabajo de Collins (2010)
resalta que El Salvador pese a ser un pais cuyas instituciones juridicas fueron am-
pliamente reformadas durante la transicion, se mantiene la amnistia y no hay un
fuerte movimiento a favor de la rendicion de cuentas.

El presente trabajo tratara de analizar la interseccion entre justicia transicional
y paz analizando sus implicaciones en los casos seleccionados (Guatemala y El Sal-
vador) examinando sus incidencias en los rubros de verdad, justicia y reparacion,
con una mirada longitudinal, que va desde el recuento de lo ocurrido antes de la
paz, hasta la actualidad. En este sentido, los datos que se recogen en el presente
trabajo pertenecen tanto a fuentes secundarias como a primarias en lo que a mate-
ria de juicios e investigaciones se refiere, resultando de trascendental importancia
un primer esfuerzo —todavia incompleto y en proceso— por mapear el estado de
las causas en la medida que ha sido posible’.

2. EL SALVADOR Y GUATEMALA: HABLANDO DE JUSTICIA Y PAZ

¢Qué se ha hecho en Guatemala y El Salvador para afrontar los crimenes per-
petrados durante los conflictos armados? Para tratar de contestar a esta pregunta

5. Estos datos se elaboraron gracias al Proyecto 10-CAP2-1874 (Lucha Contra la impunidad y
justicia transicional en Centroamérica» financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), en el marco de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP) para activida-
des de Cooperacion y Desarrollo, donde se consigna la exploracion en campo y con fuentes secundarias
por un lado, de las causas, investigaciones e indagaciones judiciales por crimenes de lesa humanidad
y graves violaciones a los derechos humanos cometidos durante los conflictos ocurridos en los dos
paises, y por el otro lado de los implicados en dichas causas e investigaciones. Lo anterior con base en
modelos de bases de datos que llevan la Universidad Diego Portales en Chile y el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) de Argentina, que desarrollan proyectos de justicia transicional en el Cono Sur.
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haremos una breve revision de los antecedentes histéricos que llevaron a la firma
de los Acuerdos de Paz en ambos paises, para después examinar las respuestas
estatales y sociales en materia de verdad, justicia y reparacion, indagando ademas
sobre posibles factores que explicarfan los diversos —y escasos— desarrollos, en
uno y otro caso.

Para empezar, debe recordarse que en América Central la agenda transicional
fue sobre-determinada por la necesidad de poner fin al conflicto armado y son los
Acuerdos de Paz, en lugar de las elecciones, los que representan el momento tran-
sicional definitivo. En estos paises la transicion consistio, fundamentalmente, en
la renuncia a la fuerza militar por parte de actores que, no obstante, continuaron
dominando el panorama politico posterior (Collins, 2010).

Sobre los desarrollos posteriores a los acuerdos, tenemos que advertir de ante-
mano las dificultades relacionadas con acceso y publicidad de informacion, lo que
marca otra diferencia entre los casos de Guatemala y El Salvador y otros como los
del Cono Sur, donde es relativamente ficil determinar el nimero de investigaciones
judiciales y medidas adoptadas para afrontar los crimenes del pasado.

2.1. Los Acuerdos de Paz en El Salvador y Guatemala

El Salvador fue un Estado militarizado antes de que se librara la guerra de 12
afios contra la insurgencia. La intervencion de los militares en politica fue historica,
pero al cerrar los setenta se dio inicio a ataques masivos contra la poblacion civil
en general, en su mayoria desapariciones y asesinatos selectivos, violaciones, ma-
sacres y desplazamientos, encaminados a minar los apoyos rurales de la guerrilla.

La salida negociada al conflicto fue propiciada por la incapacidad del ejército
de derrotar militarmente al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), a pesar de la ayuda recibida de Estados Unidos. Desde la creacion del
partido Alianza Nacional Republicana (ARENA) se empezo6 a cuestionar al Estado
Mayor, a lo que se sumo la incapacidad del ejército para mantener la seguridad
de San Salvador, lo que fue puesto en evidencia por el FMLN con la ofensiva de
noviembre de 1989.

Después de casi tres anos de negociaciones entre el gobierno y el FMLN, el
16 de enero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Chapultepec, fijando las condi-
ciones del ingreso del FMLN a la vida civil y politica de El Salvador, que pasaban
por la reduccion del poder del ejército, la desmilitarizacion del sistema politico y
la reforma a la justicia®.

6. El Acuerdo de Paz de Chapultepec contiene nueve capitulos, asi: 1) Fuerza Armada; 2) Policia
Nacional Civil; 3) Sistema judicial; 4) Sistema electoral; 5) Cuestion Econémica Social; 6) Participacion
politica del FMLN; 7) Cese del enfrentamiento armado; 8) Verificacion por las Naciones Unidas y 9)
Calendario de ejecucion.
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El proceso de paz en El Salvador, protagonizado por ARENA y el FMLN, ha
sido caracterizado por la comunidad internacional como un proceso exitoso, ya
que logré poner fin al conflicto. Sin embargo, como otros procesos de paz, ha
tenido algunas limitaciones como aquellas que tienen que ver con los derechos de
verdad, justicia y reparacion de las victimas y sus sobrevivientes.

En este sentido, el punto 5 del capitulo 1 del Acuerdo de Paz reconoce la
necesidad de superar la impunidad reinante en las Fuerzas Armadas, sometiendo
el asunto a la Comision de la Verdad, sin que ello obste para que los tribunales
de justicia apliquen las sanciones que correspondan a quienes sean declarados
responsables.

En Guatemala la doctrina de la seguridad nacional se instalé desde 1954 a
1985, con la consiguiente militarizacion de la politica, legitimada mediante eleccio-
nes fraudulentas, y respaldada por la persecucion y exterminio de comunidades
indigenas, en un pais con una poblaciéon predominantemente indigena y mestiza,
con una sociedad desestructurada y desintegrada (Alcantara, 2008).

La creacion de agentes rurales llamados «comisionados militares» y la exacer-
bacion de la polarizacion y aumento de la violencia llegaron a su culmen en 1982,
ano en que surgié la Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG) agrupando
movimientos guerrilleros que defendian la lucha armada. Ese afio también el ya
violento gobierno de Fernando Romeo Lucas Garcia cayo por el golpe de Estado
perpetrado en su contra por José Efrain Rios Montt, a quien le basté un afo para
ejecutar su politica de «ierra arrasaday’.

Rios Montt fue depuesto por el mando militar y durante el siguiente gobierno,
encabezado por el general Oscar Mejia Vitores, se convoco la Asamblea Nacional
Constituyente que dio origen a la Constitucion de 1985. Esta reforma establecio un
marco juridico propicio para la proteccion de derechos humanos y la independen-
cia judicial, salvo porque limit6 el periodo de jueces y magistrados de todos los
rangos a cinco afos.

En 1990 se puso en marcha la Comision de Reconciliacion Nacional y se
reabrieron negociaciones con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y en 1994 se suscribio el Acuerdo de Derechos Humanos que instaura-
ria la mision de Naciones Unidas para la verificacion de los derechos humanos
en Guatemala (MINUGUA), que adelant6 trabajos de verificacion una década. En
diciembre de 1996, durante el gobierno de Alvaro Arzd, se firmé en Ciudad de

7. Segun las conclusiones y recomendaciones (Il. n.° 86) del Informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico (CEH, 1999) las denominadas operaciones de tierra arrasada, que comenzaron
en febrero de 1982 (79), fueron «planificadas por las fuerzas del Estado» y «exterminaron por completo
comunidades mayas, asi como destruyeron sus viviendas, ganado, cosechas y otros elementos de so-
breviviencia». La CEH registré 626 masacres atribuibles a estas fuerzas. Segin el informe «esta politica
no solo consistié en la eliminacion fisica de los presuntos colaboradores de la insurgencia, sino también
en la destruccion de todos los bienes y cultivos» (CEH 1999: 93), fue concebida para el aniquilamiento
de la poblacion a la que consideraban potencial base social del movimiento guerrillero (CEH 1999: 111)
provocando asi el exterminio casi total de comunidades indefensas (CEH 1999: 122).
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Guatemala el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, que ponia fin al conflicto armado
entre la URNG vy el Estado.

Contrario a lo sucedido en El Salvador, donde el enfrentamiento militar entre
la guerrilla y el ejército habia llegado a un punto muerto, en Guatemala la URNG
estaba muy debilitada militarmente a la hora de firmar los acuerdos. Por ello, el
ejército no solo se consideraba vencedor de la guerra, sino que ademas mantuvo
buena parte de su poder, gracias a la subordinacion de la élite politica y el apoyo
del empresariado (Sieder, 2002).

Aunque desde 1985 se habia instaurado un marco juridico favorable para la
democratizacion, el camino estuvo plagado de obstaculos. Es asi como después
de los acuerdos, y desde aparatos estatales, se cometieron crimenes que se con-
sideran paradigmaticos, como el asesinato de la antropologa Myrna Mack (sep-
tiembre 1990), que realizaba investigaciones sobre desplazamientos en virtud del
conflicto. O el de Monsenor Gerardi (abril 1998), ultimado casi inmediatamente
después de entregar el informe de la verdad que encabez6 desde el Arzobispado
de Guatemala.

Aun cuando se iniciaron investigaciones judiciales por estos crimenes, las
mismas estuvieron plagadas de dificultades, dilaciones, viciadas por amenazas e
incluso la muerte de quienes contribuian al esclarecimiento de los hechos, y toda-
via hoy algunos esfuerzos por hacer justicia se frenan desde las mas altas esferas
del Estado.

A pesar de que tanto en El Salvador como en Guatemala los Acuerdos de Paz
y el proceso que los antecedio llamaron la atencién sobre el problema de la impu-
nidad y la necesidad de promover reformas para poner fin a ella, y a pesar de que
en ambos paises se reconocio la necesidad de mejorar la situacion de los derechos
humanos, los resultados son todavia insuficientes.

Cabe destacar que ambos procesos de paz fueron impulsados por la comu-
nidad internacional. Organizaciones internacionales, tanto de caracter guberna-
mental como no gubernamental, participaron de los dos procesos, y la ONU se
involucrd directamente en ambos. En Guatemala con la asesoria para la redaccion
de la Ley de Amnistia y con la Mision de las Naciones Unidas (MINIGUA) que se
encargd de la verificacion del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En El Salvador su papel fue atin mas central y protagonico durante todo el
proceso. A pesar del impulso internacional para la consecucion de la paz en la re-
gion, las reformas y su implementacion se hicieron de forma aislada en cada pais,
lo que no obsta para que quienes reclaman justicia en toda la region compartan
algunas estrategias, como el accionar ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y ante la justicia espanola, en base al principio de jurisdiccion universal.

2.2. Ydespués de los Acuerdos...

Guatemala y El Salvador son los dos paises a América Latina que registran
el mayor nimero de violaciones a los derechos humanos durante los periodos
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represivos, seguidos, por una gran diferencia numérica, de Argentina, Chile y Uru-
guay, tal como se ve en la tabla I. Al mismo tiempo, son dos paises que han tenido
mas dificultades para hacer efectivos los derechos de verdad, justicia y reparacion
de las victimas.

TaBLA 1. Violaciones a los derechos humanos en conflictos y periodos represivos

PAls PERIODO ANOS MUERTOS O % DE POBLACION
DE TIEMPO DURACION DESPARECIDOS (EN 1976)8
Guatemala 1960-1996 36 200.000 3,23%
El Salvador 1980-1992 12 75.000 1,82%
Argentina 1976-1983 7 10.000 0,037%
Chile 1973-1977 4.000 0,038%
Uruguay 1973-1984 11 164 0,0057%

Fuente: Gutiérrez Salazar (2015a: 67).

En las paginas siguientes se hara un recuento lo que se ha hecho en mate-
ria de derechos de las victimas (verdad, justicia y reparacion), aspectos que en
la practica se entrecruzan, como quiera que los procesos judiciales en ocasiones
implican acceso a la verdad y la reparacion, y los informes de comisiones de la
verdad pueden ser vistos como una forma de justicia, al igual que los programas
de reparacion.

3. VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION EN EL SALVADOR Y GUATEMALA
3.1. Los inicios: las comisiones de la verdad y las reformas
3.1.1. Las Comisiones de la Verdad

Tanto en El Salvador como en Guatemala en las negociaciones de paz se acor-
do el establecimiento de Comisiones de la Verdad para investigar las violaciones a
los derechos humanos cometidas durante la guerra.

En EL Sawvapor la Comision, integrada por extranjeros y que se vio revestida
de capacidad de hacer recomendaciones vinculantes, tuvo un gran impacto en sus
revelaciones y recomendaciones®. El informe, titulado De la locura a la esperanza:
la guerra de 12 aiios en El Salvador y publicado en marzo de 1993, ademas de

8. Tal como lo hace Loveman (1998), el porcentaje de la poblacion se estima con base en
datos del libro demografico de la ONU (1985), segin el cual la poblacion de estos paises en 1976 era
la siguiente: Guatemala, 6.191.000; El Salvador, 4.122.000; Argentina, 26.480.000; Chile, 10.372.000 y
Uruguay, 2.847.000.

9. El expresidente colombiano Belisario Betancur; Reinaldo Figueredo Planchart, ex Ministro de
Relaciones Exteriores de Venezuela y Thomas Burgenthal, ex Presidente del Tribunal Interamericano
de Derechos Humanos y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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senalar que las fuerzas armadas y los paramilitares fueron responsables del 85%
de las violaciones cometidas contra los derechos humanos, fue importante porque
«ayudo a garantizar la destitucion del Alto Mando en marzo de 1993 (Sieder, 2002:
275).

Ademis, porque, a pesar de las presiones recibidas en contra, individualizé
mas de 40 militares responsables de estos crimenes, previendo la inactividad del
poder judicial sobre estos temas (Sieder, 2002). El gobierno y las Fuerzas Armadas
rechazaron el informe!”. El entonces presidente Alfredo Cristiani le recriminé a la
Comision no contribuir a la «econciliacion nacional».

Tampoco el FMLN se mostré satisfecho con los resultados del reporte, y todos
sus contradictores se aprovecharon del cardcter de extranjeros de sus miembros
para tratar de desacreditar los resultados. Sin embargo, la ONU y Estados Unidos
llevaron al gobierno a aceptar las recomendaciones de la Comision (Sieder, 2002).
De todos modos, dicho informe no se vio reflejado en las reformas institucionales
posteriores, que dependieron mas de los equilibrios de poder entre el ejército,
ARENA vy el FMLN.

Ademis, a pesar de que la Comision recibié mas de 20.000 denuncias de toda
clase de violaciones, en su mayoria desapariciones, ejecuciones y torturas, el infor-
me se centré en 33 casos emblematicos, quedando «pendiente el conocimiento de
lo ocurrido en muchos otros» (Lazo Fuentes y Rey Tristan, 2011: 211; Sieder, 2002).

Por otro lado, los integrantes del Alto Mando que habian sido destituidos, reci-
bieron honores militares (Sieder, 2002). Aun cuando se cre6 una Comision ad hoc
integrada por tres juristas, encargada de la depuracion de las fuerzas militares!!,
a los oficiales de alto rango se les permitio cumplir el tiempo que les faltaba para
obtener su pension.

10. «A raiz de la publicacion del Informe de la Comision de la Verdad —realizada el 15 de marzo
de 1993—, se produjeron negativas reacciones por parte de algunos de los sectores que fueron senalados
como responsables por los expertos de las Naciones Unidas, asi como del propio poder ejecutivo [...] la
Fuerza Armada de El Salvador, emitié un comunicado, el 23 de marzo de 1993, que desconoce el valor
del Informe de la Comision de la Verdad, lo califica de dnjusto, incompleto, ilegal, antiético, parcial y
atrevido», y afirma que e siente orgullosa de haber cumplido con su mision de defender a su pueblo y
propiciar, como se demuestra en sus actuaciones a lo largo de este periodo [...] la pacificacion y la preser-
vacion de nuestro sistema democritico y republicano [...J. En cuanto al poder judicial, la rama del poder
publico mas criticada por el Informe [...] su reaccion no se hizo esperar. Ademds de las declaraciones for-
muladas a titulo individual por miembros de esa rama, la Suprema Corte de Justicia rechazé oficialmente
el Informe de la Comision de la Verdad, que recomienda la renuncia de sus magistrados». (CIDH, 1994).

11.  Se traté de una comision especial para revisar el historial de altos mandos militares frente al
respeto a los derechos humanos, dotada de apenas tres meses para desarrollar su labor y que emitio
su informe el 22 de septiembre de 1992, el cual sin embargo se mantiene en la confidencialidad, por
lo que solo se dio a conocer la lista de traslados y destituciones. Si bien la Comision ad hoc, mas que
un mecanismo de verdad consistio en la forma de hacer efectiva una purga, hay que entender que la
lista de nombres que dio se complement6 con los hallazgos de la Comision de la Verdad, y asi ambas
se integraron en la tarea de ratificar mutuamente los hallazgos sobre las afrentas contra los derechos
humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas, algunos de ellos vinculados y participes del
gobierno de entonces.
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Entre las recomendaciones de la Comision de la Verdad en El Salvador se
encontraba la reforma del sistema judicial, con peticion de dimision del pleno
de la Corte Suprema incluida, «por considerar que habia facilitado activamente la
impunidad de los militares y de los escuadrones de la muerte» (Sieder, 2002: 260).

Sin embargo, pasados cinco dias de la aprobacion del informe, el Congreso
aprob6 una amnistia general mediante el Decreto Legislativo N.° 486, que preveia
la extincion tanto de la responsabilidad penal como de la civil'?, convirtiéndola
en la ley de este tipo mas amplia en la region (Collins, 2010). Se garantizo asi,
la impunidad incluso de las violaciones a garantias procesales cometidas desde
el poder judicial, asi como la imposibilidad de reclamar reparaciones por la via
judiciall3,

La ley de amnistia ha sido impugnada por la via judicial varias veces. EI 20
de mayo de 1993 la Corte Suprema de Justicia se pronunci6 al respecto, da norma de
la impunidad de facto, anterior a la transicion, fue sustituida por una version ins-
titucionalizada de la misma» (Collins, 2010: 166). Como se verd mds adelante, en
fechas posteriores se ha insistido en demandarla.

En GUATEMALA, a pesar de que en un primer momento el ejército se mostrd
contario a cualquier forma de rendicion de cuentas por las atrocidades cometidas,
la Iglesia catOlica, organizaciones locales de defensa de los derechos humanos
y la ONU insistieron en la conformacion de Comisiones de la Verdad (Sieder, 2002:
250). La participacion social fue mds alla, hasta el punto que se ha senalado como
«el rasgo mds caracteristico del proceso de esclarecimiento de la verdad guatemal-
teco» (Sieder, 2002: 265).

Hubo Comision de la Verdad oficial entre 1996-1999 e informe no oficial en
1998. La primera fue la Comision de Esclarecimiento Historico (CEH) establecida
en el marco de los Acuerdos de Paz. La CEH dio como resultado el informe Guate-
mala, memoria del silencio, publicado en febrero de 1999, con participacion de la
Mision de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA). La segunda fue producto
del proyecto de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI), que promovio la
Iglesia catdlica y habia publicado en 1998 el informe Guatemala, Nunca Mds.

12. Al respecto Collins advierte que: (No Latin American transitional settlement (except the
Salvadorean) explicitly attempted to rule out private civil action over accountability» (Collins, 2010: 47).

13.  En 1994 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe sobre la
situacion de los derechos humanos en El Salvador, senald: <En consecuencia, la Comision. .. estima, con
base en las consideraciones precedentes, —independientemente de la eventual necesidad derivada de
las negociaciones de paz, y de las razones eminentemente politicas—, que las amplisimas dimensiones
de la ley general de amnistia aprobada por la Asamblea Legislativa de El Salvador constituyen una vio-
lacion de las obligaciones internacionales asumidas por ese pais al ratificar la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al permitir, de una parte, la figura de la «amnistia reciproca», que no tuvo
como paso previo un reconocimiento de responsabilidad (pese a las recomendaciones de la Comision
de la Verdad); su aplicacion a crimenes de lesa humanidad; y la eliminacion de la posibilidad de obtener
una adecuada reparacion patrimonial para las victimas, principalmente». Esta posicion ha sido manteni-
da por la Comision en los casos individuales de los que ha conocido.
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Segin datos contenidos en los informes de la CEH y el Proyecto de REMHI,
durante los 36 afios de conflicto en Guatemala se cometieron entre 160.000 y
200.000 ejecuciones extrajudiciales, y entre 40.000 y 50.000 desapariciones forza-
das. La CEH document6 ademds 626 masacres, lo que sirvio para concluir que se
habian cometido actos de genocidio contra el pueblo maya. El 93% de las violacio-
nes a los derechos humanos fue atribuido a agentes del Estado.

El arzobispo Monsefior Gerardi fue asesinado el 26 de abril de 1998, dos dias
después de la entrega de Guatemala Nunca Mds y su cargo como obispo auxiliar
de Guatemala y director de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
(ODHAG) fue ocupado por Mario Enrique Rios Montt, hermano del ex dictador.

El informe de la CEH fue tachado de falso por el Ejército y de sesgado por la
derecha, mientras el presidente Alvaro Arzu rechaz6é muchas de sus recomendacio-
nes, aduciendo que las cumplian otras instancias como resultado de los Acuerdos
de Paz!. Nueve meses después, el 26 de diciembre de 1999 fue elegido presidente
Alfonso Portillo, candidato del FRG, partido fundado y liderado por el general José
Efrain Rios Montt, quien obtuvo el cargo de presidente del Congreso.

3.1.2. Las reformas

Las recomendaciones de reforma al sistema judicial que hizo la Comision de
la Verdad de EL SALvADOR se relacionaban con la necesidad de superar un proceso
penal vigente desde 1974, el cual era de cardcter inquisitivo y se basaba en dos
etapas fundamentales: instruccién y plenario®.

Ademds se facultaba como o6rganos auxiliares de la justicia para la investi-
gacion de los hechos de delictivos a los cuerpos policiales de la época, entre los
cuales se encontraban la guardia nacional, la policia de hacienda y la policia nacio-
nal. Cuerpos que, de acuerdo con informe de la Comisién de la Verdad, tienen un
alto grado de responsabilidad en la comision de violaciones a derechos humanos
cometidas en la guerra civill®.

Como parte de los Acuerdos de Paz, el proceso de reforma al sistema ju-
dicial fue implementado a través de una reforma constitucional en 1991 y del
procedimiento penal en 19967, Se reconoci6 la competencia constitucional de la

14. «Antes de la publicacion del informe, el presidente Arzd y el ministro de defensa, General
Barrios Celda, habian reconocido publicamente la participacion del Estado en los “excesos” del pasado»
(Sieder: 2002: 269).

15.  Este procedimiento vulneraba varios principios, entre los que se pueden mencionar: el de
celeridad y publicidad. Esto se debia a que las actuaciones eran de caracter reservado y en la mayoria
escritas, disminuyendo asi la posibilidad de mecanismos de control sobre la informacion recolectada
en la investigacion. También vulneraba el de imparcialidad, ya que delegaba en el juez la facultad de
dirigir la investigacion y de adelantar el juicio.

16.  Decreto 450 de 1973. Codigo de Procedimiento Penal, articulo 11.

17. Decreto n.° 904 de 1996 y Decreto 733 de 16 de enero de 2009.

© Ediciones Universidad de Salamanca / cc BY-NC-ND Stud. hist. H.* cont., 33, 2015, pp. 37-65



ELENA MARTINEZ BARAHONA Y MARTHA LILIANA GUTIERREZ SALAZAR 49
EL DILEMA ENTRE LA PAZ Y LA JUSTICIA. JUSTICIA TRANSICIONAL
EN CONTEXTOS POST-CONFLICTO: LOS CASOS DE GUATEMALA Y EL SALVADOR

Fiscalia General de la Republica (FGR), para dirigir la investigacion del delito!8, se
incorporaron elementos que acercaron en mayor medida el procedimiento penal,
al sistema acusatorio, incorporando en varias de las etapas, principios como el de
oralidad y publicidad. También se delegd a la FGR la facultad de la promocion
de la accion penal enmarcado en los principios de oportunidad y acusatorio, dejan-
do a los jueces de manera exclusiva la competencia para adelantar el juzgamiento.

A pesar de estas reformas, el sistema de administracion de justicia en materia
penal no ha logrado superar tradiciones autoritarias que persisten desde la guerra
civil. Asi, aunque la FGR es un organismo (en teoria) independiente, la Policia
Nacional Civil (PNC) —principal cuerpo auxiliar de la Fiscalia— depende directa-
mente del poder Ejecutivo, lo cual puede constituir un factor que atente contra el
principio de independencia judicial.

En la actualidad no se cuenta con la infraestructura necesaria ni técnica, ni
humana, ni material, necesaria para realizar una investigacion penal cientifica,
siendo la prueba testimonial la prueba por excelencia en las investigaciones pena-
les. Por ultimo, la ausencia de voluntad politica por parte la FGR, para adelantar de
manera eficiente las investigaciones, constituye en la actualidad un factor relevante
generador de impunidad.

En 1997 y 1998 hubo nuevos intentos de impugnacion de la ley de amnistia,
adicionales del de 1993 al que nos referimos antes, en respuesta a los cuales la Sala
de Constitucionalidad de la CSJ se pronuncié en septiembre de 2000, confirmando
la constitucionalidad de la ley, <aun cuando en teoria abrié un espacio para que los
jueces decidan sobre concesion o no de la amnistia, el fallo es menos generoso de
lo que parece» (Collins, 2010: 173), debido a que la discrecionalidad de los jueces
solo existe para determinados delitos y en un determinado periodo de tiempo:
aquellos cometidos dentro del periodo presidencial en el que fue expedida, que
inici6 el 1 de junio de 1989%.

Se mantienen ademas otros obstaculos, asi después de la sentencia del 2000
se tratdo de que fueran juzgados los autores intelectuales del asesinato de los je-
suitas, sin embargo el caso fue cerrado aduciendo prescripcion®’. A diciembre

18. Constitucion de la Republica, de El Salvador, articulo 193, numeral 3.

19. Sin embargo, la mayoria de los asesinatos en este pais tuvieron lugar mucho antes, entre
1978 y 1983, cuando murieron mas de 42.000 personas a manos de las fuerzas gubernamentales (SIEDER,
2002).

20. A la falta de justicia en el ambito doméstico se suman dificultades para materializarla en otros
Tribunales. Asi, en mayo de 2012 se conoci6 por informaciones de prensa que la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador neg6 la extradicion de un grupo de 13 antiguos oficiales del Ejército salvadoreno,
implicados en el asesinato, que son juzgados por la Audiencia Nacional en Espana, donde el crimen
ha sido considerado de lesa humanidad. En: http://internacional.elpais.com/internacional/2012/05/09/
actualidad/1336536325_011817. (acceso, 12 de mayo de 2012). De acuerdo a informaciones de prensa,
la CSJ se baso en el articulo 28 de la Constitucion Salvadorena, que dice que la extradicion no procede
contra nacionales en ningin caso, ni respecto de extranjeros por delitos politicos, aunque deriven en
delitos comunes. Este articulo fue modificado después de ocurridos los hechos por los que se reclama la
extradicion, pero la CSJ al parecer senalé que la norma vigente no puede ser aplicada retroactivamente.
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de 2015 una nueva demanda de inconstitucionalidad de la amnistia continda a la
espera de resolucion desde septiembre de 2013 y existe un amplio debate en torno
a la figura del Fiscal General, quien aspira a ser reelegido en su cargo, a pesar de
la oposicién nacional e internacional a su continuidad?!, y ante la competencia
de otros candidatos no menos cuestionados??.

En GuatEMALA se reformo la justicia penal en 1994, implantando el sistema
acusatorio y en 1996, como parte de los Acuerdos de Paz, se planted la reforma del
sistema judicial, con el propdsito de eliminar la impunidad y dotar de un rol mas
activo a los tribunales (Sieder, 2002), pero incluso antes se habian hecho intentos
de encausar a los culpables de las violaciones a los derechos humanos, principal-
mente por parte de la sociedad civil (Sieder, 2002).

En diciembre de 1996, después de un acuerdo entre el gobierno y la URNG,
se emitio el Decreto No. 145 de 1996 del Congreso de la Republica, conocido como
Ley de Reconciliacion Nacional, que no establecié propiamente una amnistia, pero
cuyos efectos eran los mismos, excluyendo de los beneficios previstos en ella los
crimenes de especial gravedad??. Esta amnistia fue disefiada con la ayuda de ex-
pertos de la ONU, y ademas de la exclusion de algunos delitos, senalé que para
su aplicacion se requeria una determinacion individualizada de los beneficiarios
de la misma?4,

En 1998 la Comision de Fortalecimiento de la Justicia (CFJ]), creada en el marco
de los Acuerdos de Paz, emitié su informe Una nueva justicia para la paz, que,
ademds de contener un diagndstico sobre el estado de la administracion de justicia
en Guatemala, incluyd un conjunto de recomendaciones tendientes a promover

En la prensa salvadorena (La prensa Grafica) el jueves 10 de mayo el titular era: «Caso jesuitas asesinados
en El Salvador serd archivado en Espana».

21. LABRADOR, Gabriel. «Congresistas de EUA presionan a la Asamblea para que no reelija al fiscal
Martinez», El Faro.net. 5 de diciembre de 2015. En: http://www.elfaro.net/es/201512/el_salvador/17628/
Congresistas-de-EUA-presionan-a-la-Asamblea-para-que-no-reelija-al-fiscal-Mart%C3%ADnez. htm (ac-
ceso, 10 de diciembre de 2015).

22. RAUDA ZaBLAH, Nelson. Un exprofugo y otros candidatos a fiscal general que usted debe
conocep, El Faro.net. 23 de octubre de 2015. En: http://www.elfaro.net/es/201510/noticias/17470/
Un-expr%C3%B3fugo-y-otros-candidatos-a-fiscal-general-que-usted-debe-conocer.htm (acceso, 10 de
diciembre de 2015).

23. Decreto n.° 145 de 1996, del Congreso de la Republica, articulo 8: dLa extincion de la respon-
sabilidad penal a que se refiere esta ley no sera aplicable a los delitos de genocidio, tortura y desapa-
ricion forzada, asi como aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincion de la
responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno y los tratados internacionales ratificados
por Guatemala».

24. Sobre el impacto de la Ley de Reconciliacion, cabe destacar que un estudio «xaminé los
primeros sesenta casos de solicitud de amnistia en aplicacion de esta ley; treinta y nueve de ellos habian
sido resueltos, en diecisiete de ellos los solicitantes son identificados como ex policias, ex militares o
ex patrulleros, y ninguno de ellos obtuvo el beneficio de la amnistia. Del conjunto de solicitantes, s6lo
seis recibieron el beneficio solicitado» (Ramirez, 1998: 50, citado por el Instituto Interuniversitario de
Iberoamérica, 2005: 151).
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«una transformacion de fondo [...] tanto en el marco juridico del sistema como en
su estructura» (CFJ, 1998: 9).

El informe contenia un apartado sobre recomendaciones para reformas cons-
titucionales referidas a la administracion de justicia, emitidas en 1997 y aprobadas
por el Congreso en 1998 (Pasara y Wagner, 2000). Entre ellas algunas referidas a
las funciones e integracion de la CSJ, a la administracion del Organismo Judicial,
a la carrera judicial, a derechos de los pueblos indigenas y a la limitacion de la
justicia militar (CFJ, 1998).

En febrero de 1999 la CEH emiti6 su informe, donde incluyd un capitulo so-
bre el rol de la justicia durante el conflicto armado interno®. Ademds de contener
un panorama del sistema de justicia guatemalteco durante casi tres décadas?°, el
informe recomendo que se investigara, juzgara y condenara a los responsables de
delitos no susceptibles de amnistia y de trascendencia internacional.

Esto increment6 las demandas de organizaciones de victimas por justicia, y
llevé a que en junio el gobierno tratara de ampliar los efectos de la ley de amnistia
de 1996, iniciativa que encontré el rechazo de la Alianza Nueva Nacion (Sieder,
2002).

Sin embargo, el Acuerdo de Oslo habia impuesto limitaciones al respecto, al
prohibir explicitamente dndividualizar responsabilidades» en el informe que sur-
giera de la Comision. La CEH sugirié ademas la reforma judicial como una prio-
ridad de la transicion, puesto que una de las conclusiones a las que arrib6 fue la
ineficacia del sistema y la implantacion de la impunidad como medio y como fin
de la violencia.

También en 1999 entré en vigencia la Ley de la Carrera Judicial, que estable-
cio, entre otras cosas, formas de seleccion e ingreso de los jueces. Sin embargo, se
mantuvo el plazo de nombramiento de cinco anos establecido constitucionalmen-
te, claramente restrictivo de la carrera y la independencia judicial. Sin embargo
esto no pudo ser reformado dado el rechazo del referéndum de 1999 tendiente a
implementar reformas constitucionales. Ademas, hasta el 2002 la CSJ no respetaba

25.  Algunos apartes del informe de la CEH sobre justicia senalan: «2634. El fracaso de la admi-
nistracion de justicia guatemalteca en la proteccion de los derechos humanos durante el enfrentamiento
armado interno ha quedado clara y plenamente establecido [...] En general, el Poder Judicial se abstuvo
de atender los recursos procesales badsicos, para controlar al poder publico frente a los atropellos graves
a la libertad y la seguridad de las personas [...] Ademds en numerosas ocasiones los tribunales de jus-
ticia actuaron directamente subordinados al Poder Ejecutivo, aplicando normas o disposiciones legales
contrarias al debido proceso u omitiendo aplicar las que correspondian. 2635. Todo ello colocé a la
poblacion en una situacion de absoluta indefension [...]. 2638. Desde 1954 el anticomunismo influyo
notablemente en la integracion del Organismo Judicial, aumentando su dependencia del ejecutivo, en
perjuicio de la tutela de los derechos humanos [...] 2639. [...] la politica contrainsurgente influy6 tam-
bién en que la generalidad de los jueces asumiera un concepto de su propia funciéon subordinado a las
actuaciones del Gobierno, a fin de posibilitar la represion rapida y eficaz de los opositores politicos»
(Denegacion de Justicia, CEH, en Pdsara y Wagner, 2000: 106-109).

20. Elrigor de la informacion base y la precision de del examen efectuado hacen de él lectura
imprescindible para el investigador de la justicia en Guatemala» (Pasara y Wagner, 2000: 28).
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correctamente los criterios sobre nombramientos establecidos en la ley (Pasara,
2010).

3.2. Juicios Nacionales y avances en Justicia

Las dificultades para obtener justicia en El Salvador y Guatemala se reflejan
en el nulo avance de las investigaciones penales a nivel local, en el primer caso, y
las dificultades para obtener sentencias, en el segundo, tal como lo documentan
Martinez Barahona et al. (2012), con su mapeo de los casos ante la justicia penal
nacional de ambos paises.

Para EL SALVADOR las autoras determinaron informacion relevante para 56 ca-
sos, de ellos 33 bajo conocimiento de la Fiscalia?’. Entre 1975 a 1991, se cuenta con
casos ocurridos en 12 de los 14 departamentos del pais?®. Se registra la apertura
de investigaciones penales entre los afios 1980 y 2011, de los cuales 18 denuncias
fueron interpuestas durante el periodo de la guerra civil y 38 fueron presentadas
en el periodo posterior a la firma de los Acuerdos de Paz. Solo entre 2009 y 2011
se interpusieron 16 denuncias.

A 2012 se registraban 45 casos en etapa de diligencias previas de investi-
gacion, 1 en instruccion, 1 por el cual se conden6 pero de manera posterior se
aplico la ley de amnistia, 1 se declaré el sobreseimiento definitivo por prescripcion
debido a que no se consider6 que el hecho correspondiera a un delito de lesa
humanidad. En 4 casos se declar6 el sobreseimiento definitivo argumentando la
ley de amnistia, 1 caso en pre admision, 1 caso fue rechazado y en 2 casos no fue
posible encontrar la informacion. A 2015 las investigaciones abiertas contintian sin
avance?®.

27. Cabe destacar que en marzo de 2013 el Fiscal General de la Republica reconocié abierta-
mente, al rendir informe ante la Asamblea Legislativa, que la institucion no tiene datos actualizados
de procesos judiciales. La prensa Grdfica. 5 de marzo de 2013. Suchit Chavez. Disponible en: http://
www.laprensagrafica.com/FGR-no-posee-datos-actualizados-de-procesos-judiciales (acceso, 6 de marzo
de 2013).

28. Dichas violaciones se centraron principalmente en el departamento de San Salvador (17); en
el departamento de San Vicente (7); en el departamento de Morazin (6) y en el departamento de Cha-
latenango (4). El resto ocurrieron en el departamento de La Paz (3); en el departamento de La Libertad
(3); en el departamento de Cuscatlin (2); en el departamento de Cabanas (1); en el departamento de San
Miguel (1); en el departamento de Sonsonate (1) y en el departamento de Usultan (1). En los 10 casos
restantes no se logré establecer el departamento en el cual se cometieron los hechos.

29. Proyecto 10-CAP2-1874 Lucha Contra la impunidad y justicia transicional en Centroamérica»
financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en el
marco de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP).
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TABLA 2. ESTADO DE LOS PROCESOS EN EL SALVADOR (2015)

ETAPA PROCESAL NUMERO DE PROCESOS
Diligencias iniciales de investigacion 45
Instruccion 1
Condena pero se aplica ley de amnistia 1
Sobreseimiento por prescripcion 1
Sobreseimiento ley amnistia 4
Pre admision 1
Rechazada 1
Sin dato 2

La gran mayoria de los casos analizados no han logrado superar etapas proce-
sales cuya objetivo es la recopilacion de acervo probatorio para decidir si procede
la etapa de juicio o no. Cabe destacar que en muchos de estos casos es notable el
transcurso del tiempo durante esta etapa. Asi mismo, es notorio el bajo esfuerzo
por parte de los funcionarios para recopilar y practicar pruebas conducentes a
lograr una investigacion eficaz.

Respecto al tipo de violaciones, 24 casos corresponden a desaparicion forza-
da, 11 a ejecuciones extrajudiciales, ocho casos de masacres, 3 casos de tortura,
1 casos de violencia sexual, y 1 de desaparicion forzada con una posterior eje-
cucion extrajudicial. EIl mayor nimero de casos relacionados con la desaparicion
forzada responde a la consolidacion de una estrategia de litigio por parte de Pro
Busqueda, organizacion dedicada exclusivamente a la busqueda de nifos y ninas
desaparecidos.

Por otra parte, algunos juzgados de paz han apoyado la solicitud de familiares
de victimas de masacres para adelantar procesos de exhumaciones. Aunque esto
representa un avance respecto a garantizar a los familiares de las victimas la po-
sibilidad de realizar procesos de duelo, dichas exhumaciones no cumplen con los
protocolos necesarios para la pre constitucion de la prueba, ni dan inicio a ningin
tipo de proceso penal pese a que la Fiscalia es informada de dichas diligencias.

Cabe destacar, sin embargo, dos providencias del 26 de junio y 8 de diciem-
bre de 2009, donde la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié
recursos de habeas corpus en los casos de las nifias Sofia Garcia Cruz y Ma-
ria de los Angeles Ortega, ordenando a la Fiscalia adelantar las correspondientes
investigaciones.

Asi también el impulso que dio el fallo emitido por la Sala de lo Constitucional
(SC) de la Corte Suprema de Justicia (CS)) en el afio 2010 al derecho de las victimas
al acceso a la justicia®”. En esta decision, el Tribunal abordé entre otros temas, el

30. Sentencia de inconstitucionalidad 5-2001/10, del 23 de diciembre de 2010, sala de lo Cons-
titucional, Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
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estudio de la constitucionalidad del monopolio de la accion penal por parte de la
FGR.

La sentencia determiné que la accion penal publica no es de competencia
exclusiva de la FGR, como hasta la fecha de la sentencia se habia interpretado.
Senalé que de entenderlo asi se estaria vulnerando el derecho a las victimas a la
administracion de justicia.

Por ello exhorto a la Asamblea Legislativa (AL) a que reformara el ordena-
miento en materia penal procesal, con el fin de garantizar el derecho de las victi-
mas la posibilidad de ejercer la accion penal, en caso que la Fiscalia por omision,
negligencia y desinterés o por renuncia expresa en virtud del ejercicio del principio
de oportunidad, no realizara el requerimiento fiscal ante las instancias judiciales
correspondientes.

Como consecuencia de este fallo, la AL expidi6 el decreto 1010 de 201232, que
realizo reformas a la legislacion en materia procesal penal. En particular, sobre el
articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Penal, permitiendo a las victimas la con-
version de la accion puablica en accion privada, en caso de que el fiscal de la FGR
no presente el requerimiento fiscal o no proceda al archivo de la investigacion.

Esto constituye un avance respecto a la garantia del derecho a la adminis-
tracion de justicia de las victimas, quienes enfrentan tal y como se demuestra en
la investigacion una conducta de reiterada omision por parte de la FGR, frente al
deber constitucional de adelantar de manera pronta la investigaciones por los he-
chos que son objeto de denuncia por parte de los ciudadanos. No obstante, este
avance, los términos que el decreto establecié como plazo para que la FGR decida
si admite la conversion de la accion publica en privada son amplios, lo cual puede
comprometer la efectividad de la medida.

El 25 de octubre de 2012, en el Caso Masacres de El Mozote y lugares aleda-
flos, por primera vez en una de sus sentencias la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) se pronuncié sobre la amnistia en El Salvador. Este
pronunciamiento de la Corte IDH es fundamental, no solo por cuando manifiesta-
mente se posiciona en contra de la aplicacién de la amnistia, sino por su claridad
y contundencia para dar cuenta de que la misma no solo es violatoria de la nor-
matividad internacional sino que lo es de los propios acuerdos de paz, asi como
de la absoluta falta de efectos de la decision de Constitucionalidad de 2000, que
supuestamente modula la amnistia, entre otras cosas, por la existencia de un ima-
ginario en el 4mbito judicial sobre la imposibilidad de impartir justicia33.

31. Decreto 733 de 2008, articulo 17 Codigo de Procedimiento Penal.

32. Decreto 1010 del 29 de febrero de 2012. Asamblea Legislativa.

33.  Sobre los hechos en estudio, dijo: <En el presente caso se estin por cumplir veinte afios desde
que la investigacion de las masacres de El Mozote y lugares aledanos fue sobreseida y el expediente
archivado a consecuencia de la aplicacion de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz, sin que posteriores solicitudes de reapertura por parte de los representantes de las victimas fueran
atendidas. La decision de la Sala de lo Constitucional del ano 2000 (supra parr. 279) no ha tenido efecto
alguno en el presente caso, y tras doce anos de su emision, parece ilusorio que la misma se traduzca
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En Guatemala y segin compilacion realizada por la Fundacion Myrna Mack
(Leonardo, 2010), la unidad de la Fiscalia de Derechos Humanos, encargada de los
casos de violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado,
tiene judicializados aproximadamente 1.749 casos Sin embargo, la exploracion en
campo sobre el estado de la justicia en este pais realizada por Martinez Barahona
et al. (2012), arrojé informacion completa sobre 33 casos, cuyos inicios van de 1984
hasta 2012, es decir, desde incluso antes de la expedicion del nuevo orden consti-
tucional, en 1984, y mucho antes de los Acuerdos de Paz.

Los avances de estos pocos procesos son notables, si se comparan con El
Salvador, donde la mayor parte se encuentran ain en diligencias previas de inves-
tigacion. En Guatemala hay varios casos con sentencia en firme y con condenas
en primera instancia. 14 de los 33 casos tienen fallo condenatorio. Respecto al tipo
de violaciones, 16 casos corresponden a desapariciones forzadas, 8 a masacres, 3
a genocidio, 2 a ejecuciones extrajudiciales, un abuso de autoridad y 3 asesinatos.

TABLA 3. ESTADO DE LOS PROCESOS EN GUATEMALA (2015)

ETAPA PROCESAL NUMERO DE PROCESOS
Averiguacion 1
Investigacion 17

Primera instancia

Sentencia de primera instancia

N[O [

Sentencia en firme

Los 33 casos implican a 42 autores, en muchos casos militares, miembros de
la Policia Nacional o integrantes de las patrullas de autodefensa campesina (PAQ),
y han conllevado la exhumacion de mas de 500 victimas. Por otra parte, solo se
tiene noticia de condena con efectos civiles en el caso de la masacre de Rio Negro.
Esto, de nuevo, conforme al seguimiento que de estos procesos realizan las autoras
de este trabajo.

Un ejemplo de las dificultades para llegar a una sentencia condenatoria en
Guatemala es el caso adelantado por el asesinato de la antropdloga Myrna Mack,

en alguna posibilidad efectiva de que se reabra la investigacion [...] la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz ha tenido como consecuencia la instauracion y perpetuacion de una situacion
de impunidad debido a la falta de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de los
responsables de los hechos [...] Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convencién Americana,
las disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que impiden la in-
vestigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en el presente caso
carecen de efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para
la investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion, juzgamiento y el castigo de los
responsables, ni pueden tener igual o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones de
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana que puedan haber ocurrido durante el
conflicto armado en El Salvador (Corte IDH, 2012, pérrafo 294 y 296). En: http://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_252_esp.pdf (acceso, 26 de octubre de 2015).
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crimen ocurrido el 12 de septiembre de 1990, en el que se vio involucrado de
forma directa el aparato represor del Estado. En febrero de 1994 la Corte Suprema
emitié sentencia en contra del autor material del hecho y 10 afios después, en
2004, se profirio sentencia contra los autores intelectuales.

En medio de ambos fallos el proceso se vio plagado de irregularidades, incon-
venientes y dilaciones, de los que da cuenta la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que declar6 responsable al Estado guatemalteco por estos hechos34.

Los otros casos donde se han proferido fallos son el de Monsefnor Gerardi, el
de la desaparicion forzada de ocho habitantes de la aldea El Jute y el de Choatalum
por la desaparicion forzada de seis indigenas. También en el caso de Xaman el 9
julio de 2004 se emitié condena por un Tribunal de Sentencia y en 2005 la Corte
Suprema de Justicia declar6 sin lugar las casaciones presentadas por la defensa.

En mayo de 2011 se confirmé la condena por la desaparicion de Fernando
Garcia y en abril de 2012 se confirmé la condena por la masacre de Dos Erres.
Ademas de estos, hay sentencia de primera instancia por la masacre de 177 per-
sonas en la aldea de Rio Negro y en marzo de 2012 se profirié sentencia por la
masacre perpetrada en la Aldea de Plan de Sianchez.

Estas sentencias no pueden hacer olvidar que en Guatemala las reformas ini-
ciadas atn antes de los Acuerdos de Paz y las impulsadas luego de ellos, no han
conllevado un impulso suficiente de las causas penales por violaciones a los de-
rechos humanos ocurridas durante el conflicto armado. Después de haber pasado
un tiempo considerable, son muy pocos los casos que han llegado hasta la etapa
de sentencia. El papel de las victimas y la sociedad civil ha sido vital para impulsar
casos concretos, asi como en las reformas propiamente dichas.

Pero el contraste entre el nimero de violaciones a los derechos humanos
(500.000), los casos investigados por la Fiscalia (aproximadamente 1700) y las
sentencias de las que da cuenta el trabajo de campo (10) es abismal. El genocidio
Maya sigue impune y los altos mandos del Ejército y la politica involucrados en los
crimenes siguen mostrando una gran capacidad de bloqueo a la justicia.

Muestra de ello es el juicio por genocidio que cursa en la actualidad contra
los generales retirados José Efrain Rios Montt y José Mauricio Rodriguez Sinchez
por el asesinato de 1.771 indigenas de la etnia Ixil y el desplazamiento de mas de
29.000 durante su gobierno de facto en Guatemala entre 1982 y 1983.

Este juicio, que puede considerarse un hito en la historia judicial de Guate-
mala, esta teniendo muchas dificultades en su desarrollo. En palabras de Jo-Marie
Burt y Geoff Thale, se estd usando el «obstruccionismo como estrategia legal»>>.

34. Dichos inconvenientes no se reducen a aspectos procesales, sino que incluyen amenazas
de muerte contra los impulsores del proceso y la muerte efectiva del policia que elaboré el informe
investigativo del caso.

35. &l genocidio en Guatemala: Usando el sistema legal para derrotar a la justicia», en http://
www.condistintosacentos.com/el-genocidio-en-guatemala-usando-el-sistema-legal-para-derrotar-a-la-
justicia/ (acceso, 1 de julio de 2013).
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En este sentido se pueden mencionar los continuos intentos de dilacién por parte
de la defensa de los generales, junto con la suspension temporal que se produjo el
mes de abril de 2013 y su posterior reanudacién el 7 de mayo de 20133,

Después de todas estas dilaciones, el 10 de mayo de 2013 el ex presidente
de facto general José Efrain Rios Montt era condenado por cargos de genocidio
y crimenes de lesa humanidad. Sin embargo, tan solo 10 dias después del fallo
histérico, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala dejo sin efecto el veredicto
contra Rios Montt y anul6 todos los procedimientos judiciales que habian ocurrido
antes del 19 de abril, cuando el juicio estaba en la fase final.

En teoria esto significa que sigue siendo vilido todo el testimonio de cargo
que fue escuchado desde el comienzo del juicio el 19 de marzo hasta el 19 de
abril de 2013. Sin embargo, siendo solo necesario escuchar a algunos testigos
de la defensa antes de que comiencen una nueva serie de alegatos finales y los
jueces sopesen la evidencia y anuncien una nueva decision, en la practica, es pro-
bable que la decision de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala requiera un
juicio nuevo®”.

En este sentido, aunque el juicio podria verse como una demostracion de
fortaleza del estado de derecho en el pais y del fin de la impunidad, la anulacion
parcial del mismo, no deja de ser una de las manipulaciones del sistema legal
disefiadas para negar la justicia a las victimas de la violencia después de 30 afos
de impunidad autorizada por el Estado, negacion de justicia que continda a diciem-
bre de 2015, mas de dos anos después del fallo y su anulacion.

3.3. La Reparacion como forma de Justicia

En EL SALVADOR, a pesar de que en un inicio se establecié un plan de indem-
nizaciones a favor de los familiares de los muertos en combate y la comision de la
verdad recomendoé que las victimas fueran resarcidas y se construyera un monu-
mento con los nombres de los perecidos en la guerra civil, las victimas de las vio-
laciones a los derechos humanos y sus familias apenas recibieron reparaciones3®.
Asi lo dejo sentado desde 1993 el Secretario General de la ONU, al pronunciarse

36. «Pulso judicial suspende temporalmente juicio por genocidio contra Rios Montt. http://www.
elfaro.net/es/201304/noticias/11779/ (acceso 8 de mayo de 2013).

37. &l genocidio en Guatemala: Usando el sistema legal para derrotar a la justicia», en http://
www.condistintosacentos.com/el-genocidio-en-guatemala-usando-el-sistema-legal-para-derrotar-a-la-
justicia/ (acceso, 26 de octubre de 2015).

38. En este sentido, denunciaba Sieper (2002: 262) «Ni Cristiani, ni su sucesor Calderén Sol, ni
los miembros del alto mando han reconocido nunca en publico la responsabilidad del Estado en las
graves violaciones de derechos humanos. Tampoco el FMLN admitié su responsabilidad e hizo caso
omiso de quienes aconsejaban que los comandantes guerrilleros sehalados en el informe no tuvieran
cargos publicos. El gobierno tampoco ha propuesto ningin programa en beneficio de los individuos o
comunidades mas afectados. No se ha erigido ningin monumento nacional y pocas exhumaciones se
han llevado a cabo en las multiples fosas comunes que hay por todo el pais. La exhumacion llevada a
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sobre las demoras y dificultades en los programas de restitucion de tierras y rein-
tegracion de excombatientes y lisiados de guerra®.

Los reconocimientos simbdlicos en memoria de las victimas durante los su-
cesivos gobiernos de ARENA, y el levantamiento en 2003 del Monumento a la
Memoria y a la Verdad, fueron siempre promovidos por organizaciones no guber-
namentales (Lazo Fuentes y Rey Tristan, 2011).

Al inicio de su gobierno Mauricio Funes recibié de distintas organizaciones
asociadas en el Comité Pro Memoria Historica, una propuesta titulada: Politica de
garantia de los derechos de las victimas de violaciones de los derechos humanos»
(2010), dando paso a una transformacion de la relacion entre el gobierno y las
victimas de la guerra, abriendo un espacio de reconocimiento, dialogo y espacios
propositivos. Sin embargo, la materializacion de politicas de reparacion integral y
de memoria histérica esta todavia pendiente.

Funes ha adelantado una serie de acciones, sobre todo en el plano simbdlico:
«condecoracion poéstuma en 2009 a los padres jesuitas asesinados por el ejército;
peticion publica de perdén por parte del Presidente en 2010 por las violaciones a
de derechos humanos de parte de agentes del gobierno durante la guerra y la peti-
cion de perdon publico por el gobierno a la familia de Monsefior Romero en 2010.
También, la promocion del gobierno salvadorefio ante la ONU del 24 de marzo
de 2011 —fecha del asesinato de Monsefior Romero»— como el «Dia Internacional
del Derecho a la Verdad» (Lazo Fuentes y Rey Tristdn, 2011: 230). El 16 de enero
de 2012, en el acto de conmemoracion de la masacre del Mozote, pidid perdon a
las victimas y anuncio la creacion del programa nacional para victimas de graves
violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado en el pais.

Mediante el Decreto No. 5 del 15 de enero de 2010, y en respuesta a la senten-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso de las Hermani-
tas Serrano Cruz, se cre6 la Comision Nacional para la Busqueda de Ninos y Ninas
desaparecidos, que inici6 funciones el 14 de marzo de 2011, sin que se cuente a la
fecha con algin documento publico sobre el avance de su trabajo.

cabo en El Mozote y el monumento alli levantado —todo bajo los auspicios de la ONU— para conme-
morar el asesinato de mas de 1.000 personas, constituyen una rara excepcion».

39. «El 23 de noviembre de 1993, el Secretario General informé al Consejo de que varios aspectos
fundamentales de los Acuerdos de Paz seguian experimentando serias demoras, incluidos el programa
de transferencia de tierras y los programas de reintegracion de los excombatientes y lisiados de guerra.
Un ano después de haberse llegado a un acuerdo sobre el programa de transferencia de tierras, y a
pesar de los compromisos contraidos por ambas partes para acelerar el proceso, se habian concedido
titulos de propiedad a menos de un 10% de los posibles beneficiarios. El principal problema seguia
consistiendo en determinar quién tenia derecho a recibir tierras. Las dificultades surgidas y el lento
avance del programa hacian que los posibles donantes se mostrasen renuentes a hacer nuevas contribu-
ciones. El Secretario General hizo un llamamiento a las partes para que fueran flexibles y actuaran con
el convencimiento de que las demas dificultades técnicas, financieras y juridicas podrian superarse si
demostraban la voluntad politica necesaria», en http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mis-
sion/onusal.htm (acceso, 26 de diciembre de 2012).
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En 2010, mediante el Decreto No. 57 del 5 de mayo, se cre6 la Comision Na-
cional de Reparacion a las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos ocu-
rridas durante el conflicto armado interno. Sin embargo «l Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha criticado en su Examen del informe presentado por el
Estado la poca profundidad del contenido del Programa Nacional de Reparaciones,
pues no asegura de manera amplia todos los aspectos del derecho a la reparacion
adecuada y no contempla la participacion activa de las victimas» (Lazo Fuentes y
Rey Tristan, 2011: 230). Asi mismo, representantes de varias ONG sefialan en en-
trevistas que en la actualidad no existe una politica de reparacién®®.

Por Decreto No. 207 del 23 de octubre de 2013 la Presidencia de la Republica
establecio el Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno, donde
ademas de reconocerse expresamente la existencia de dichas victimas se dispuso la
creacion de un registro de las mismas, a cargo de un consejo directivo conformado
por tres funcionarios del ejecutivo y dos representantes de aquellas. No obstante, a
2015 no se ha hecho publica informacion sobre la ejecucion del programa.

TABLA 4. REPARACIONES EN EL SALVADOR (2015)

GOBIERNO FEcHA POLITICA Y/O MEDIDA

Mauricio Funes (FMLN) 2009 | Condecoracion postuma a los padres jesuitas

2010 | Peticion publica de perdén por las violaciones a de derechos
humanos de parte de agentes del Estado

Peticion publica de perdon publico a la familia de Monsenor
Romero

Creacion Comision Nacional para la Busqueda de Nifos y Nifias
desaparecidos

Creacion Comision Nacional de Reparacion a las Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos.

2011 | Promocion del gobierno salvadoreno ante la ONU del Dia
Internacional del Derecho a la Verdad»

2012 | Peticion publica de perdén a las victimas del Mozote

2013 | Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones
a los Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto
Armado Interno

En GuaTEMALA algunas de las recomendaciones de la CEH se encaminaban ha-
cia la implantacion de un Programa Nacional de Reparaciones, a la construccion de
monumentos conmemorativos y al reconocimiento oficial de responsabilidades®.

40. Pro-busqueda, Fespad, Tutela Legal, Comité de Expresos Politicos.
41. En 1999 el gobierno estadounidense expreso su arrepentimiento por su participacion en las
violaciones a los derechos humanos, y en igual sentido se pronuncié la UNRG.
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Ya desde los Acuerdos de Paz se hablaba de la obligacion del Estado de com-
pensar a las victimas, e incluso antes se habian hecho exhumaciones de fosas co-
munes y se habian levantado monumentos. Estas iniciativas, sin embargo, estaban
acompanadas del reclamo de justicia para los criminales (Sieder: 2002).

Con el Acuerdo Gubernativo n.° 258 de 7 de mayo de 2003 se cred el Pro-
grama Nacional de Resarcimiento (PNR), reformado con los Acuerdos Gubernati-
vos n.° 188-2004 y n.° 619-2005, con una vigencia minima de trece afios, para el
«aesarcimiento individual y/o colectivo de las victimas civiles de violaciones a los
derechos humanos y de delitos de lesa humanidad, cometidos durante el conflicto
armado interno» (art. 1).

El Acuerdo previo la posibilidad de remitirse a normas internacionales para
definir e interpretar los delitos que cubre, asi como a los informes de la Comi-
sion de Esclarecimiento Histérico (CEH) y del Sistema de Naciones Unidas. Dicho
Acuerdo cre6 ademas la Comision Nacional de Resarcimiento (CNR) como respon-
sable de la coordinacién, supervision y seguimiento del programa, integrada por
cinco miembros, todos dependientes directamente del presidente de la republica.

Las medidas previstas para implementar el resarcimiento son: la dignificacion
de las victimas, el resarcimiento cultural, la reparacion psicosocial y la rehabili-
tacion, la restitucion material y el resarcimiento econdmico. Su financiacion se
deja en manos de una asignacion anual incluida en el presupuesto general de
ingresos y gastos del Estado, la cooperacion local e internacional y «donaciones,
herencias y legados» (art. 8).

Sin embargo en la pagina del programa solo se incluye informacion orien-
tativa sobre el mismo, pero no sobre sus resultados?2. Segiin informaciones de
prensa, el presupuesto que se asigna al PNR es insuficiente y se destina gran parte
a gastos de funcionamiento, mientras con lo que queda el acento se pone en ac-
tos de dignificacion a las victimas, construccion de casas e impulso de proyectos
productivos*3,

El 25 de febrero —dia en el que la CEH present6 su informe final— se estable-
ci6 como fecha oficial para conmemorar cada ano el Dia Nacional de la Dignidad
de las Victimas del Conflicto Armado, mediante Decreto No. 06-2004, reformado
por el Decreto No. 48-2008. En este ultimo se establecié ademds que «El Ministerio
de Educacion deberd incluir en la curricula de educacion primaria y secundaria
las ensenanzas sobre las causas y consecuencias del enfrentamiento armado y del
contenido de los Acuerdos de Paz» (art. 1).

42, http://www.pnr.gob.gt (acceso, 26 de octubre de 2015).
43.  El Periddico. Luisa REYNOLDS. El Estado asigna pocos fondos para resarcimiento, 30 de marzo,
2011.
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TABLA 5. REPARACIONES EN GUATEMALA (2015)

GOBIERNO FecHa POLITICA Y/O MEDIDA

Alfonso Portillo (FRG) 2000 Proyectos piloto de resarcimiento

2002 Ley que Declara el Dia Nacional de la Dignidad de
las Victimas de la Violencia

Oscar Berger (GANA) 2004 Creacion de la Comision Nacional de Resarcimiento

Establecimiento del Dia Nacional de la Dignidad de
las Victimas del Conflicto Armado

2005 Modificaciones al Programa Nacional de
Resarcimiento
Alvaro Colom (UNE) 2008 Establecimiento de ensenanzas sobre el

enfrentamiento armado y los Acuerdos de Paz

2009 Creacion de la Comision de Desclasificacion de los
Archivos Militares

Desde Alfonso Portillo (FRG) a la | 2003-2016 | Programa Nacional de Resarcimiento (PNR)
actualidad (Alejandro Maldonado
en reemplazo de Otto Pérez, por
el Partido Patriota)

4. ¢CONSTRUYENDO LA PAZ A TRAVES DE LA JUSTICIA?

Guatemala y El Salvador son dos paises con conflictos largos y sangrientos,
donde el Estado ha sido responsable de la mayor parte de las violaciones a los
derechos humanos y donde los militares han mantenido su poder sobre las auto-
ridades civiles. A pesar de ello y contrario a lo esperado por algunos autores, el
enjuiciamiento de las violaciones de derechos humanos no ha puesto en riesgo
la democracia (Booth Walling y Sikkink, 2008). Todo lo contrario, al igual que
tampoco el paso del tiempo ha disminuido la judicializacion de dichas violaciones
(argumento esgrimido por Huntington, 1991). Estos argumentos se han visto reva-
luados en el Cono Sur y mas timidamente en Centroamérica, donde las demandas
por justicia se mantienen.

Las medidas adoptadas en un principio, en ambos paises, giraron en torno a
la verdad. Mientras que en Guatemala se tradujo en una amplia documentacion del
horror vivido (un esfuerzo que sin embargo dejo como victimas a Monsenor Gerar-
di y Myrna Mack), en El Salvador, en cambio, se traté de una verdad incompleta,
centrada en casos paradigmadticos, y que por lo tanto mantiene invisibilizadas gran
cantidad de victimas. Las explicaciones de estos diversos resultados en uno y otro
pais se relacionan, por una parte, con la amplia participacion de la sociedad civil
en Guatemala, que no se dio en El Salvador, y por otra, con las restricciones de
acceso a la informacion a las que se tuvo que hacer frente en este pais recurriendo
en muchos casos a archivos estadounidenses que para ese entonces eran clasifi-
cados. En ambos paises ademas hubo dificultades en materia del reconocimiento
del contenido de los informes por parte de la oficialidad, pero tales dificultades
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fueron mayores en El Salvador, donde ARENA se mantuvo en el poder luego de la
transicion a la paz y durante las siguientes décadas.

En cuanto a la justicia, aun cuando los Acuerdos de Paz en ambos paises
insistieran en la necesidad de implementar las reformas judiciales y poner fin a la
impunidad, esta se ha mantenido. A esta situacion han contribuido las leyes de
amnistia aprobadas, con diferentes efectos. Mientras la de El Salvador es la mas
amplia de este tipo en la region, la de Guatemala prevé razonables exclusiones, lo
que sin embargo no ha impedido que se utilice como medida de dilacion de los
procesos, al reclamarse su aplicacion reiteradamente por los encausados.

Las leyes de amnistia no son sin embargo las unicas responsables de la injus-
ticia reinante en estos paises. En El Salvador, deben mencionarse las restricciones
impuestas a las victimas para impulsar los procesos, aunadas a la total ausencia de
voluntad de justicia por parte de los operadores judiciales desde los inicios mismos
de las investigaciones. También la falta de independencia de quienes encabezan la
Fiscalia y los propios jueces, ya advertida por Popkin (2000) década atrds, y que
no solo no ha mostrado mejorias a lo largo de los anos, sino que su continuidad
se advierte hasta en el reciente proceso de eleccion del nuevo fiscal, como hemos
indicado en lineas anteriores. Esto también se agrava por la falta de coordinacion y
estrategia judicial de las ONG que acompanan o impulsan los procesos y la ausen-
cia de una politica gubernamental al respecto. Todos estos factores tienen como
consecuencia que la impunidad sea total y absoluta. Prueba de ello es que no se ha
producido un solo fallo por parte de la justicia nacional frente a las miles de graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto.

En Guatemala, las pocas sentencias de las que se da cuenta son un indicio
de avances en materia de justicia. Es importante destacar en este pais el esfuer-
70 hecho desde la Fiscalia para impulsar estos casos y crear unidades especiali-
zadas de investigacion. Sin embargo, quienes promueven los procesos lo hacen
poniendo en ello grandes esfuerzos e incluso arriesgando su propia seguridad, lo
que necesariamente deja fuera de los reclamos de justicia a un gran nimero de
victimas, muchas de ellas indigenas y con enormes dificultades para enfrentarse
a poderes facticos. Dichos poderes se presentan capaces de frenar esfuerzos de
justicia incluso a los niveles mas altos de la judicatura, donde la inestabilidad en
el nombramiento de jueces y los periodos tan cortos de dichos nombramientos,
inciden negativamente en la independencia de los juzgadores.

El juicio por genocidio que en la actualidad se sigue contra Rios Montt y las
dificultades que atraviesa, muestra la complejidad de los avances y retrocesos
en materia de justicia. El peso de los pulsos judiciales y las dilaciones y retrasos
amparados en cualquier resquicio procesal es aprovechado oportunamente para
consolidar la impunidad en la regiéon. Una impunidad solo superada por la perse-
verancia de la sociedad civil, las organizaciones de derechos humanos y una fisca-
lia sensibilizada con todas estas cuestiones, como se puede ver durante el periodo
en el que estuvo al frente Claudia Paz y Paz (2010-2014).
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Finalmente, en cuanto a las medidas de reparacion, cabe llamar la atencién so-
bre la escasez de esfuerzos realizados respecto, no solo a medidas y politicas adopta-
das, sino también en cuanto a la absoluta opacidad del desarrollo de los mismos. Las
medidas simbdlicas han provenido en su mayoria de iniciativas no gubernamentales.

Analizando los casos estudiados podemos concluir entonces que en ambos
paises existen algunas brechas considerables entre los mecanismos de justicia tran-
sicional y los intrumentos necesarios para construir la paz post-conflicto.

Mientras que la amenaza militar en Guatemala continda siendo muy alta (Ska-
ar, 2011), en El Salvador la falta de voluntad del sector judicial para revertir la
impunidad en el pais es evidente (Collins, 2010). En este pais incluso todavia se
mantiene el debate paz/justicia, asi como el pulso de los dos grupos politicos pro-
tagonistas de los acuerdos de paz, que siguen teniendo interés en que se mantenga
la amnistia, que todavia se defiende como el precio de la paz.

En este sentido podemos indicar que los mecanismos de justicia transicional
deben incorporarse en los Acuerdos de Paz si constituyen una verdadera intencion
de enfrentarse al pasado y no «como un esfuerzo meramente superficial para eva-
dir responsabilidades» (Van Zyl, 2008: 72). En los casos estudiados es evidente que
las decisiones politicas (muchas de ellas cristalizadas en deficiencias en el cumpli-
miento de lo postulado en las Comisiones de la Verdad) han hecho casi imposible
tanto la justicia retributiva (aquella concebida para rectificar profundas injusticias
a través de la restauracion de la dignidad humana y civil de las victimas) como
la restaurativa (aquella que se caracteriza por ocuparse de reconstruir relaciones
sociales y politicas fracturadas, que busca la reconciliacion social).

Esto es importante porque el hecho de no enfrentar los abusos del pasado
constituye una forma de violencia recurrente. Solo un esfuerzo en favor de la ren-
dicion de cuentas ayudara a superar la cultura de la impunidad en ambos paises.
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