ISSN: 0213 - 2087

EVOLUCION POLITICA Y ORDENAMIENTO
JURIDICO DURANTE LA GUERRA CIVIL:
ESCASEZ DE MONOGRAFIAS, ABUNDANCIA
DE BIOGRAFIAS Y TESTIMONIOS

The political evolution and the legal framework
during the Civil War. Scarcity of monographs and a
proliferation of biographies and witness accounts

Javier GARCIA FERNANDEZ

Catedprdtico de Derecho constitucional
Universidad Complutense de Madrid
franciscojaviergarciafernandez@cps.ucm.es

Fecha recepcion: 11/02/2014; Revision: 03/03/2014; Aceptacion: 11/04/2014
BIBLID [0213-2087 (2014) 32; 299-320]

RESUMEN: Este articulo examina la bibliografia sobre la organizacion del
Estado republicano y la del Estado en la zona rebelde durante la Guerra Civil espa-
fola. En ambos casos se indican las obras relacionadas con los 6rganos del Estado
a nivel internacional, nacional y local. Se incluye la bibliografia sobre la represion
oficial en el campo republicano y rebelde. Se agrega, ademads, la bibliografia sobre
las tendencias ideoldgicas en ambas zonas, los acontecimientos politicos mas rele-
vantes, los partidos y grupos politicos singulares.
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ABSTRACT: This article examines the literature relating to the organisation of
the Republican State and the State in the rebel area during the Spanish Civil War. We
identify in both cases the works relating to the organs of the State at the international,
national and local levels. Literature concerning official repression in the Republican
and rebel areas is included as well. We have also added analyses of the more relevant
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political events, ideological trends, main political parties and singular political groups
in both areas.

Keywords: Spanish Civil War, State, Government, repression, political parties,
political trends and ideologies.

1. INTRODUCCION

Cuando nos acercamos al octogésimo aniversario del comienzo de la Guerra
Civil se carece todavia de monografias especificas sobre la evolucion politica, ins-
titucional y juridica de ambas zonas desde el principio hasta el final del conflicto.
El fenémeno se arrastra desde que empez6 en Espaia la literatura rigurosa sobre
la guerra (es muy significtivo que la guia histérica que publicé Gabriel Jackson en
1980! no contuviera referencias administrativas y juridicas al recoger testimonios y
citar la bibliografia esencial) y no ha sufrido cambios sustanciales desde entonces.
En un excelente articulo publicado en esta misma revista hace casi treinta afos,
Julio Arostegui ya planted la necesidad de interpretar la politica de la zona repu-
blicana, mas alla de consideraciones politicas y de la descripcion de eventos, como
un conflicto entre proyectos de organizacion social y los consiguientes sistemas de
poder?. Pero estos sistemas de poder necesitan 6rganos politicos, procedimientos
juridicos para relacionarse entre si y, en general, la creacion de un ordenamiento
que asegure que los principios politicos que les inspiran se transformen en man-
datos y conductas humanas.

Es cierto que una afirmacion tan rotunda sobre la carencia de de monografias
especificas sobre la evolucion politica, institucional y juridica de ambos zonas re-
quiere las necesarias matizaciones, pero en todo caso puede decirse:

i) no hay una historia de los 6érganos constitucionales republicanos (Presiden-
cia de la Republica, Gobierno, Presidente del Consejo de Ministros, Cortes, Poder
Judicial, Tribunal de Garantias Constitucionales) durante toda la guerra, entendien-
do bajo este concepto el funcionamiento juridico-administrativo de estos 6rganos,
la actuacion de la funcion publica adscrita a los mismos y los modos de decision
making en cada 6rgano. Menos auin, salvo las noticias de prensa y el Diario de Se-
siones, la practica parlamentaria, no menos real por reducida y con pérdida de una
parte de sus componentes. También faltan monografias sistematicas que describan
el ejercicio de los derechos regulado en el Titulo III de la Constitucion de 1931;

i) el proceso de institucionalizacion y de creacion del nuevo Estado en el
bando rebelde es mas conocido pero no por eso deja de necesitar una monografia

1. Gabriel Jackson: Entre la reforma y la revolucion. La Repiiblica y la Guerra Civil 1931-1939
(trad. R. Fernandez Sol), Critica-Grijalbo, Barcelona, 1980.

2. Julio ArosteGur: La Republica en guerra y el problema del poder, Studia Historica. Historia
Contempordnea, vol. 111, nim. 4, 1985, pags. 8-19.
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moderna y completa sobre el lento proceso institucional que va desde la creacion
de la Junta de Defensa Nacional mediante el Decreto nim. 1 de 24 de julio de
1936 hasta la designaciéon de Franco como Jefe del Gobierno del Estado, Genera-
lisismo de las Fuerzas Nacionales y General Jefe de los Ejércitos de Operaciones
mediante el Decreto nim. 138 de la Junta citada el 29 de septiembre de 19367 y la
ulterior creacion de la Junta Técnica del Estado en la zona rebelde a través de
la Ley estableciendo la organizacion administrativa a que habia de ajustarse la
nueva estructuracion del Estado que dictd Franco por si y para si el 1 de octubre
de 19364

iif) tampoco se ha elaborado una historia de la Administracion en una u otra
zona y menos aun hay una historia de la transformacion del ordenamiento juridico
en cada una.

Lo que no se elabor6 en setenta décadas no puede hacerse, con rigor cientifi-
co y amplitud de objetivos, en unos pocos anos. Por eso un articulo que examine
la bibliografia producida a partir de 2006 es, en esta materia, decepcionante lo
que no significa que sea frustante sino todo lo contrario, como veremos en las
conclusiones. No obstante, en la muy extensa bibliografia publicada en Espana
entre 2006 y 2013 se puede hacer un rastreo que conduzca a identificar aquellos
analisis y testimonios que afectan, con diverso alcance, a las fuerzas politicas, a los
organos del Estado y al ordenamiento juridico en ambas zonas.

2. LA ORGANIZACION DEL ESTADO REPUBLICANO

Proceso de reconstruccion del Estado republicano. Garcia ha realizado una
buena sintesis de todo el proceso politico que va desde el hundimiento del Estado
tras el levantamiento hasta el golpe de Estado de Casado y Besteiro. Sintesis muy
bien trabajada porque combina los aspectos institucionales con los politicos, espe-
cialmente la dindmica de los partidos. Igualmente es excelente la sintesis de Martin
(2012 A) que en pocas paginas recorre las distintas situaciones politicas de la zona
republicana y las caracteristicas de los sucesivos Gobiernos.

Presidencia de la Repiiblica. Julia (2006 y 2008) aporta numerosas informacio-
nes sobre la actuacion de Azana como Presidente de la Republica. Vinas y Hernan-
dez Sanchez hacen alguna referencia incidental a las atribuciones constitucionales
del mismo. También Vifias (2007 B) se refiere a las ingerencias del Pesidente de la
Republica en la politica del Gobierno.

Vifias y Herndndez Sinchez han aportado interesantes informaciones y ana-
lisis sobre la dimision de Azafa, es decir, sobre como se aplico el articulo 74 de

3. El proceso de designacion de Franco como jefe del Gobierno del Estado se conoce con cierta
seguridad gracias a las notas del General Kindelan (Alfredo KixoeLan: La verdad de mis relaciones con
Franco, Planeta, Barcelona, 1981, pags. 28-32).

4. B.O.E., num. 1, de 2 de octubre de 1936.
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la Constitucion de 1931. La compilacion de Martinez Barrio contiene una breve
conferencia, pronunciada en 1941 y publicada inicialmente en 1978, donde narra
los antecedentes de la dimision de Manuel Azana.

Furi6 reproduce dos discursos del Presidente de la Republica, expresivos no
solo de su pensamiento sino también de la forma de comunicarse del jefe del Es-
tado en una situacion de guerra.

Formacion del Gobierno. Julia (2006) analiza la formacion de los sucesivos
Gobiernos republicanos. La compilacion de Diego Martinez Barrio contiene algin
texto escrito interesante donde se analiza la legitimidad del Estado republicano.
Graham (2006 A) describe el proceso de formacion del Gobierno de Largo Caba-
llero, los intentos de asentar la nueva organizacion estatal y las dificultades que
experimento el proceso de centralizacion republicano en las regiones periféricas.
Es una aportacion sintética, nada novedosa en la informacion, pero con un analisis
de cierta profundidad. Sanchez Cervell6 y Casanova (2007) analizan la formacion
e incidencias de los Gobiernos de Largo Caballero y de Negrin y Moradiellos ha
descrito el acceso de Negrin a la Presidencia del Consejo.

Cortes. La compilacion de textos de Diego Martinez Barrio recoge varios dis-
cursos pronunciados en las Cortes como Presidente de estas durante la guerra.
Sudrez Verdaguer ha dedicado una extensa monografia a las Cortes del Frente
Popular, pero su habitual sectarismo antidemocratico hace imposible utilizar su
trabajo con aprovechamiento. Furié reproduce discursos ante las Cortes de Dipu-
tados de varias Minorias y de algunos miembros del Gobierno.

Gobierno y Consejo de Ministros. De Guzman ha narrado sus recuerdos de pe-
riodista sobre la forma en que se constituyo el Gobierno de Giral. Arostegui (2013),
en su biografia de Largo Caballero, describe el proceso de formacion del Gobierno
en septiembre de 1936 y los acontecimientos que condujeron a su dimision. Vinas
(2007 Ay 2012) ha descrito con precision el proceso de formacion de los Gobier-
nos de Largo Caballero y Negrin. El mismo Vinas (2006 A) y Cancio Fernindez
(201D) han descrito el funcionamiento del Gobierno con ocasion de la decision de
sacar de Madrid el oro del Banco de Espafia. Vifias también ha tratado (2006 B
y 2007 B) de los debates en el Consejo de Ministros en otofio de 1937 acerca del
traslado de la capital del Estado a Barcelona, llegandose a suscitar por el Presidente
del Consejo de Ministros la cuestion de confianza. Vifias y Herndndez Sinchez han
estudiado como se reunié el Consejo de Ministros en medio de la crisis final previa
al golpe de Estado de Casado y Besteiro.

Finalmente, la constitucion del Consejo Nacional de Defensa tras el golpe de
Estado de marzo de 1939 es también motivo de reflexion sobre la forma de cons-
tituirse y de actuar de un Gobierno de facto, carente de toda legitimidad. Vifas y
Hernandez Sanchez (2010 y 2012 B) han aportado una excelente descripcion de
como se formd y actué un Gobierno de facto. También se debe citar a Marquez
Hidalgo, al propio Vifias y a Bahamonde Magro (2007 B). Aguilera ha descrito la
participacion de la Quinta Columna rebelde en la preparacion del golpe de Estado.
Y Santacreu Soler ha examinado el fracaso del Consejo Nacional de Defensa que
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fue incapaz de evacuar a los cientos de miles de defensores de la Republica. Por
ultimo, Mainar, Santacreu y Llopis han dedicado una pequefia monografia al final
de la Guerra con una sintesis correcta del golpe de Estado.

Presidente del Consejo de Ministros. Arostegui (2013) ha hecho una correcta
descripcion de la actuacion de un Presidente del Consejo de Ministros, Largo Ca-
ballero. El propio Largo Caballero, en sus notas sobre su periodo como Presidente,
ofrece valiosas informaciones. Julid (2006), Jackson y Moradiellos describen diver-
sas actuaciones de Negrin como Presidente del Consejo de Ministros, descripcion
que se complementa con los textos y discursos del propio Negrin. Vifias y Hernan-
dez Sanchez se han referido a la propuesta comunista de creacion de un Gabinete
del Presidente tras la reunion del Consejo de Ministros en Los Llanos hacia el 20 de
febrero de 1939. En Furi6 se reproduce un discurso de los Presidentes del Consejo
de Ministros Largo Caballero y Negrin ante las Cortes.

Ministerios y Ministros. Pons ha elaborado un capitulo correcto sobre la Ha-
cienda republicana y su funcionamiento, si bien contiene afirmaciones muy sub-
jetivas. Sobre la forma de actuar de los Ministros durante la guerra, Jackson y Mo-
radiellos describen la actuacion de Negrin como Ministro de Hacienda y Miralles
y Graham (2006 C) sobre la gestion de Prieto. Herndndez Sanchez (2007 y 2008)
aporta interesantes informaciones sobre el principal Ministro de Instruccion Pabli-
ca y Bellas Artes, Jests Herndandez. La obra dirigida por Vinas (2010) ha estudiado
el papel del Ministerio de Estado y Aroca Mohedano ha descrito bien el Ministerio
de la Guerra, de la misma manera que la edicion definitiva de los recuerdos del
General Cordon afiaden informacién sobre el funcionamiento de la Subsecretaria
del Ejército de Tierra. Bahamonde Magro ha analizado brevemente como se cre6
la Consejeria de Defensa tras el golpe de Estado de Casado y Besteiro. El libro de
memorias de Bruno Alonso, reeditado en 2000, presenta alguna informacion sobre
la organizacion del Ministerio de Marina en el periodo en que Indalecio Prieto fue
el titular de este Departamento ministerial.

Furi6 reproduce discursos y escritos de los Ministros Hernandez, Lopez, Gar-
cia Oliver, Peiré y Montseny, alguno en las Cortes. Todos estos discursos, excepto
el de Hernandez, tienen el interés adicional de presentar un balance de su gestion
ministerial.

Administracion. Comin y Lopez han preparado una excelente sintesis sobre
la Hacienda republicana que abarca todos los aspectos operativos e instrumen-
tales del Ministerio y de su politica. Sinchez Recio ha presentado un excelente
estudio sobre la creacion de la Caja General de Reparaciones, su organizacion, su
funcionamiento y su conexion con el Tribunal de Responsabilidades Civiles. Es
muy interesante la parte de los diarios del Diputado alicantino de Izquierda Re-
publicana Gémez Serrano en los que donde narra su trabajo como Comisario de
Reclutamiento. La biografia de Constancia de la Mora que ha elaborado Fox Maura
aporta informacion sobre el funcionamiento de la Oficina de Prensa Extranjera del
Ministerio de Estado.
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Ha habido estudios valiosos sobre la Administracion cultural en la zona repu-
blicana. Los trabajos de Aguilo, de Ara, de Argerich y Bruquetas y de Diaz Fraile
y la obra coordinada por Ara Lazaro y Argerich Fernandez han aportado gran
informacién sobre la creacion y funcionamiento de la Junta de Incautacion y Pro-
teccion del Tesoro Artistico que actué desde finales de julio de 1936 para proteger
los bienes culturales que empezaban a sufrir saqueos. Saavedra Arias proporciona
alguna informacion complementaria y una breve sintesis sobre el trabajo de la Jun-
ta. Almagro-Gorbea ha descrito la evacuacion de parte del monetario del Museo
Arqueologico Nacional, en una operacion irresponsable que condujo a su pérdida.
Colorado Castellary ha historiado con rigor la evacuacion de las obras mas rele-
vantes del Museo del Prado hasta Ginebra. Martinez i Pons complementa el trabajo
de Colorado Castellany. Alberti ha realizado un trabajo extenso sobre la destruc-
cion del Patrimonio Historico-Artistico de caracter religioso conectindolo con el
anticlericalismo reinante que la Iglesia catdlica no supo atajar. Illanes Velasco y
Palencia Cerezo, en sendos estudios, han descrito breve pero suficientemente dos
casos de expoliacion en la Provincia de Coérdoba que las autoridades republicanas
no lograron detener, en tanto que Extremera Olivan ha exhumado el caso curioso
de desaparicion de la talla del santuario de la Virgen de la Cabeza, en la Provincia de
Jaén. Marti i Bonte, Alarcon, Ribera y Tena describen exhaustivamente la destruc-
cion de Patrimonio Artistico inmueble en la Didcesis de Barcelona a partir de un
informe reservado que aparecié en el Archivo Diocesano de Barcelona. Gracia
Alonso narra breve pero rigurosamente la organizacion y actuacion de los servicios
catalanes de proteccion del Patrimonio Artistico. Por Gltimo, Aznar Soler describe
la vida cultural de Valencia en el tiempo en que fue capital del Estado.

Algarbani Rodriguez ha escrito un intesante trabajo sobre el servicio republi-
cano de espionaje en el campo de Gibraltar. Los diarios del diplomatico chileno
Morla Lynch, Encargado de Negocios en Madrid durante todo el conflicto, propor-
cionan atisbos de la relacion de los diplomdticos extranjeros con las autoridades
republicanas.

Represion. La mejor sintesis de que se dispone sobre la represion en la zona
republicana es la de Preston (2011). Excelente el breve trabajo de Espinosa y
Ledesma porque sitta la represion en su explicacion ajustada y no con los mitos
propagandisticos, lo que supone sefialar la crueldad de los comienzos y la nota-
ble reduccion de victimas a partir del segundo ano de la guerra. Dicho trabajo
se complementa con los de Espinosa Rodriguez (2006, 2010 y 2012) y Gonzalez
Calleja, que poseen gran informacion. Los articulos de Ledesma (2007 y 2009
B) son una buena aportacion al significado de la represion y de la violencia en
la zona republicana y su trabajo posterior (2009 A) repasa el tratamiento histo-
riografico de la represion. Alberti ha realizado un trabajo excepcionalmente mi-
nucioso sobre la persecucion de los eclesidsticos, trabajo que debe considerarse
definitivo por la riqueza de informacion y el tratamiento objetivo que no trata
de sacar partido politico de uno de los grandes errores de las fuerzas republi-
canas. Aunque limitado a un caso singular, el del antiguo Ministro Rico Avello,
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Pan-Montojo describe bien esa zona secante donde acabd convergiendo la re-
presion descontrolada y la desidida gubernamental para atajar ese descontrol.
Calzado Aldaria y Navarro Navarro recogen algunos testimonios extranjeros so-
bre la represion en la zona republicana.

La represion en el Pais Vasco ha sido tratada muy correctamente por Barruso
Barés. Sobre un caso singular de represion de Asturias, es interesante Pérez de
Castro. Para las Provincias de Castilla la Nueva, del Rey Reguillo aporta cierta
informacion, pero sesgada por causa de la intencion del autor de desprestigiar a
la Republica. Para la provincia de Jaén es muy completo y riguroso el trabajo de
Garrido Gonzalez. Un caso singular de represion, el asesinato del Obispo de Bar-
celona Trurita, ha sido analizado brevemente por Clara y con mas extension por
Feliu y Mir.

Regiones y territorios auténomos. Para Cataluna, es muy completa la obra di-
rigida por Bonamusa, que se refiere a todos los Departamentos de la Generalidad.
Los aspectos financieros de la politica catalana han sido estudiados por Sinchez
Asiain. Vallejo Pousada es autor de una muy breve monografia de sintesis sobre la
Hacienda de esta region autonéma en donde se recorren las etapas desde una au-
tonomia casi plena a una autonomia «ecortada», lo que es mas discutible, aunque
en todo caso el trabajo es interesante. La Cronica de Edicions Dau ofrece alguna
cronologia del funcionamiento del Gobierno catalin y un breve texto de Josep
Tarradellas de 1937 y las memorias de Benet proporcionan informacion sobre
como vivieron los nacionalistas catalanes la reasuncion de competencias por parte
del Gobierno del Estado. Madariaga y Pages (2008) han realizado estudios dignos
sobre la organizacion administrativa creada para impulsar la industria bélica en
Cataluna, la Comision de Industrias de Guerra. Gracia Alonso, en su biografia de
Bosch Gimpera, describe la forma de accion del Consejero de Justicia de la Gene-
ralidad de Cataluna entre 1937 y 1939. La biografia que Gatell y Soler han dedicado
a Martin de Riquer proporciona alguna informacién sobre el funcionamiento de
un servicio descentralizado, el Servicio de Recuperacion de Archivos de la Gene-
ralidad de Cataluna.

En cuanto al Pais Vasco, de la Granja Sainz (2007 A y B) ha elaborado una
historia completa y sugestiva de la region auténoma. Los aspectos financieros de
la autonomia vasca han sido muy bien analizados por Sanchez Asiain, igual que
hizo con Cataluna.

Guerra Sesma ha dedicado un buen capitulo de su obra al Consejo Soberano
de Asturias y Leon. Solla Gutiérrez (2010 y 2011) ha descrito con rigor y buena
informacion la creacion de la Junta de Defensa de la Provincia de Santander y del
Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos.

Régimen Local. Cenarro (2008) dedica la mitad de su breve monografia al
proceso de recentralizacion del poder local, con resultados interesantes. Gombau
Domingo ha estudiado el funcionamiento del Ayuntamiento de Amposta durante
toda la guerra.
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Poder Judicial. Cancio Fernandez (2007 y 2011) ofrece interesantes informa-
ciones y andlisis sobre la nueva Administracion de Justicia. Oliver Olmo ha estudia-
do la nueva cultura punitiva generada tras el fracaso del golpe de Estado, cultura
que contradecia las tendencias penales que habia ido teorizando la izquierda a lo
largo de la Republica. En cambio, Ruiz ha publicado una extensa monografia don-
de los nuevos 6rganos de Justicia son descritos en el marco del total desprestigio
del Gobierno y de las fuerzas politicas republicanas. Miralles Sangro ha publicado
una buena biografia de Mariano Gémez en la que se encuentran referencias a su
actuacion como Presidente del Tribunal Supremo. Galbe ha escrito una apasio-
nante memoria de la actuacion de un Fiscal de carrera que estuvo al servicio de
la Republica. La biografia de Josep Solé Barbera que ha elaborado Mayayo i Artal
proporciona alguna informacién sobre el funcionamiento de la Administracion de
Justicia en el nivel de los Juzgados de Instruccion.

Otros 6rganos del Estado. Sinchez Asiain ha descrito con excelente infor-
macion la evolucion del Banco de Espana republicano. Martin Acefia (2008 A) ha
dedicado una breve monografia al Banco de Espafa si bien estd mds orientada a
la politica econémica que a su organizacion institucional. El mismo Martin Acefia
(2008 B y 2010), en linea con otros trabajos anteriores, analiza la gestion del oro del
Banco de Espana llegando a discutibles conclusiones acerca de la precipitacion de
su salida de Espana y de su envio a la Union Soviética. El tema estd lo suficiente-
mente estudiado por el profesor Vinas (2007 B) y es imposible, vista la politica de
no intervencion desplegada por el Gobierno britanico, pensar que en Francia o en
el Reino Unido el oro iba a estar protegido. Reincidir en este argumento es simple-
mente falaz, para mayor despretigio de la causa republicana. Mufioz Pujol dedica
un capitulo de su biografia de Nicolau d’Olwer a su actuacion como Gobernador
del banco de Espana (pags. 149-211).

3. LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN LA ZONA REBELDE

Creacion del nuevo Estado. Graham (2006 B) describe someramente pero con
rigor el proceso de creacion del nuevo Estado. Es muy interesante el trabajo de
Jiménez Villarejo pues examina el proceso de destruccion del orden politico repu-
blicano para levantar a continuacion el nuevo orden. Saz ha escrito una excelente
sintesis del proceso de instauracion del nuevo Estado, sefialando con rigor los
diversos proyectos politicos que tenian los rebeldes, el papel de Franco, la unifi-
cacion y el comienzo de la configuracion del nuevo régimen. Igualmente valiosos
son Tusell y Gallego (2012 A) porque analizan muy bien el proceso de unificacion
politica y los pasos dados para la formacion del primer Gobierno del nuevo Estado.
Gallego (2014) ha descrito con gran calidad los fundamentos ideolégicos.

Ministerios y Ministros. El epistolario de Pedro Sainz Rodriguez publicado
por Escribano Herndndez (2011) y por este mismo y Herrera Navarro (2012) con-
tiene parte de su correspondencia como Ministro de Educacion Nacional, de la
que desprende alguna informacion sobre la actuacion de un Ministro en el nuevo
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Estado. Las memorias de Pedro Gonzidlez-Bueno dedican parte de un capitulo a
su actuacién como Ministro de Organizacion y Accion Sindical y en las mismas se
encuentra alguna informacion de su actividad.

Administracion. Martorell y Comin y Martorell y Comin han escrito una buena
monografia de sintesis sobre la Hacienda del nuevo Estado donde se estudian los
aspectos presupuestarios, los recursos y las cuentas de la nueva Hacienda. Pons
ha aportado unas pinceladas sobre el funcionamiento de la Hacienda rebelde (a la
que sigue denominando «acional). Las memorias de Larraz aportan datos sobre
la recreacion del Ministerio de Hacienda en la zona sublevada. Velarde Fuertes ha
escrito una extensa monografia sobre la Administracion econémica, lastrada por la
actitud ideologica del autor que necesita ensalzar a los rebeldes.

Sobre la Administracion cultural rebelde hay menos monografias que sobre la
Administracion cultural republicana, pero deben senalarse los trabajos de Aguilé y
de Diaz Fraile. Hernandez Luis ha estudiado el caso singular de la Administracion
del Patromonio Historico-Artistico en la Provincia de Zamora.

Sobre la Administracion exterior, los trabajos coordinados por Moreno Can-
tano proporcionan informacion interesante. Con referencia especifica a Gibraltar,
Ponce Alberca ofrece muy interesante informacion.

Con cardcter tanto civil como militar, Heiberg y Ros Agudo han realizado un
buen estudio sobre el conjunto de servicios de espionaje del nuevo régimen.

Arias Gonzalez dedica algunos paginas a los servicios de informacion del
bando rebelde y a las relaciones con los corresponsales extranjeros. El relato ofre-
ce algin interés aun cuando forma parte de la biografia de un personaje de muy
discutibles cualidades como el Conde de Alba de Yeltes.

El diario de Gonzidlez Posada es un testimonio muy interesante sobre las
dificultades que experimentaron algunos funcionarios llegados a la zona rebelde
para reincorporarse a la nueva Administracién. Martinez Pereda (2006 y 2008)
ha estudiado un caso singular de depuracion de funcionarios, el de los maestros
nacionales en Benavente y en el norte de la Provincia de Zamora en tanto que
Badiola Arixtimunio ha estudiado el caso de los funcionarios de la Diputacion Pro-
vincial de Vizcaya.

Moral Roncal y Colmenero Martinez han estudiado un supuesto interesante
sobre el que apenas hay bibliografia: la ocupacion de una plaza republicana por
el Ejército rebelde.

Represion. Sobre la represion desencadenada, tanto militar y policial como
por los grupos politicos que apoyaron el golpe de Estado, la bibliografia, numerosa
en todas las épocas, es mas valiosa cuanto no se limita a describir la persecucion
de los adversarios sino también incardina la represion en una estrategia destinada
a eliminar como grupo social a las élites republicanas, como se ve, por ejemplo,
en los buenos trabajos de Cruz (2007 y 2009), en Preston (2006 y 2011), en Gonza-
lez Calleja, en Gil Andrés y en la obra coordinada por Ardstegui (2012 A). Como
se ha dicho mas arriba, es excelente el breve trabajo de Espinosa y Ledesma que
destacan en la zona rebelde la represion fue tan dura que hubo que inventar varios
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mitos que la justificaran. Se deben citar, por la riqueza de informacion, los trabajos
de Prada Rodriguez (2010) y de Espinosa Maestre (2012). En términos cuantitativos
son utiles, por la informacién que proporcionan, Espinosa (2010), Orafa Rodriguez
(2010), Gomez Bravo y Marco Carretero y Luengo y Aizpuru. También es intere-
sante el trabajo de Mikelarena que, en la la misma linea, vincula la represion a la
desaparicion de una é€lite politica y el de Ledesma (2009), que examina la respuesta
historigrifica reciente. En los trabajos recogidos por Graham (2013) hay también
referencias a la represion.

Muy completas son también las monografias relativas a la represion de los
rebeldes en varias provincias: Juana, Prada Rodriguez y Farias (Galicia en general),
Blanco y Rodriguez Fer, Grandio Seoane (2007 y 2011), Grandio Seoane y Fernan-
dez Fernandez, y Torres (toda Galicia y la Provincia de La Corufa), Santos Alfonso
y Souto Blanco (Provincia de Lugo), Prada Rodriguez (2006) (Provincia de Orense),
Barruso Barés y Espinosa Maestre (Pais Vasco) Flores y Gil Basterra (Provincia de
Alava), Garcia Colmenares (Castilla la Vieja) y Dominguez Pérez, Romero Romero y
Zambrana Atienza, Guzman Martin (Cadiz), Prieto Borrego (Provincia de Malaga) y
Leon Alvarez (Canarias). Con menos informacion, Belonte Diaz sobre la represion
en Avila.

Cuesta dirige un excelente conjunto de trabajos sobre una vertiente transversal
de la represion, la de los funcionarios publicos.

Régimen Local. La mitad de la monografia de Cenarro (2008) estd dedicado al
proceso de implantacion de una nueva Administracion Local, que se complementa
con la monografia de Cenarro (2006). Ambos estudios son interesantes porque
describen sucintamente la incorporacion de los distintos grupos politicos rebeldes
a los nuevos Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

Administracion de Justicia. Cancio Fernandez (2007) ofrece buena informa-
cion sobre la reorganizacion de la Administracion de Justicia. Garcia Recio ha
realizado un buen trabajo sobre la manipulacion de un sumario.

Otros organos del Estado. La gran monografnia de Sinchez Asiain ha estudia-
do la reconstruccion del Banco de Espafia en la zona rebelde. La sucinta monogra-
fia de Martin Acena (2008 A) y la monografia del mismo autor de 2010 contienen
informacion de interés sobre la reconstruccion del banco de emision si bien se
centra mas en la politica econémica que en su organizacion administrativa.

4, LAS FUERZAS POLITICAS EN LA ZONA REPUBLICANA

Dindmica politica tras el golpe de Estado. Julid (2006) y Casanova (2007) des-
criben sucinta y correctamente la dinamica politica creada a partir del golpe de
Estado poniendo el acento en el anarquismo que tan bien conocen (pags. 294-
304). Preston describe con rigor la politica en la zona republicana. Calzado Aldaria
y Navarro Navarro describen la vida politica en Valencia cuando esta ciudad era
capital del Estado. Martin Ramos (2012) analiza con buena informacion la situacion
politica de Cataluna.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist. H.* cont., 32, 2014, pp. 299-320



JAVIER GARCIA FERNANDEZ 509
EVOLUCION POLITICA Y ORDENAMIENTO JURIDICO DURANTE LA GUERRA CIVIL:
ESCASEZ DE MONOGRAFIAS, ABUNDANCIA DE BIOGRAFIAS Y TESTIMONIOS

Dindmica politica creada en torno a los hechos de mayo en Barcelona de
1937. Ha sido bien analizada por Gallego (2007 A y B) quien se refiere a sus
consecuencias sobre el juego de los partidos. También son certeras y sugestivas
las aportaciones de Julid (2006), Sinchez Cervells, Vinias (2007 A), Pages i Blanch
(2010, Puigsech Farras (2009 a), Martin Ramos (2010) y Martin (2012 B).

Grupos centristas no vinculados a ningiin bando. Gonzalez i Vilalta ha anali-
zado con detenimiento los grupos catalanistas de centro, especialmente de la Uni6
Democratica de Catalunya, que ambas zonas y en el extranjero trataron de consti-
tuir una tercera via. Con caricter singular, las memorias del catedritico catdlico de
centro Alfredo Mendizdbal Villaba, publicadas por primera vez en 2009, van en la
misma linea. Pazos Rodriguez ha publicado una interesante correspondencia entre
Salvador de Madariaga y Anthony Eden

P.S.O.E. Marin Ngjera ha compilado toda la informacion posible sobre la vida
interna del P.S.O.E., sobre sus resultados electorales y sobre su participacion en los
Gobiernos republicanos. Aréstegui (2012 B) dio una buena sintesis de la posicion
del P.S.O.E. a lo largo de la guerra, examinando su posicion ante las dos crisis
gubernamentales en las cesaron Largo Caballero y Prieto.

Partido Comunista de Espania y P.S.U.C. Hernandez Sanchez (2010 y 2012) ha
elaborado una excelente historia del Partido Comunista de Espana a lo largo de
toda la guerra. Preston (2013), al biografiar a Santiago Carrillo, proporciona infor-
macion interesante sobre el funcionamiento del Partido Comunista de Espana y de
las Juventudes Socialistas Unificadas. La obra coordinada por Bueno, Hinojosa y
Garcia proporciona buena informacion aunque irregular. Puigsech Farrds (2006
y 2009 O) ha investigado sobre aspectos parciales de la politica del Partido Comu-
nista, con buenos resultados. A través de la biografia de José Diaz, Sinchez More-
no ha compendiado correctamente la posicion del Partido Comunista de Espana
durante toda la guerra. Con la biografia de Munoz Suay que ha elaborado Riambau
se obtiene una vision de la actitud y del comportamiento de los militantes comu-
nistas de cierta responsabilidad. En la biografia que Juarez ha dedicado al musico
Gustavo Durdn, oficial del Ejército Republicano, se encuentra alguna informacion
interesante sobre las relaciones entre el Partido Comunista y sus militantes encua-
drados en las Fuerzas Armadas republicanas.

Quien mejor ha estudiado las relaciones entre el Partido Comunista y el
P.S.U.C., con informacién amplia e interpretaciones muy sugestivas es también
Puigsech Farrds (2009 B y 2009 D). La biografia de Comorera editada por Cebrian
proporciona muchas claves acerca de la posicion politica del P.S.U.C.

C.N.T. y FA.I Casanova (2102) ha realizado una pequena sintesis donde se
analiza la posicion que adquiriron los anarquistas al quebrar el poder republicano,
apropiandose incluso de la victoria sobre las fuerzas alzadas y el paso que supuso
su acceso al Gobierno, cuyo comportamiento analiza bien. Martin Nieto ha estu-
diado correctamente la Comisién de Propaganda Confederal de la C.N.T.
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5. LAS FUERZAS POLITICAS EN LA ZONA REBELDE

Dindmica politica. Preston ha sintetizado con rigor la dindmica politica de
la zona rebelde. Casanova (2007) la describe con correccion asi como el proceso
de unificacion que desemboco en la creacion del partido tnico. Gil Pecharroman
dedica un capitulo a las distintas fuerzas politicas que concurrieron a formar el
nuevo Estado.

Falange. La reciente obra de Thomas es una excelente investigacion sobre la
evolucion de Falange y sobre la unificacion con otros grupos politicos. También
son utiles el breve trabajo de Gallego (2012 B) y el de Rodrigo. La biografia que
Varela i Serra dedica a Eduardo Aunds contiene algunas referencias interesantes a
la constitucion del primer Consejo Nacional del partido unificado, del que formé
parte su biografiado. Lazo ha efectuado un sugerente, aunque demasiado breve,
ensayo sobre las causas del fracaso de Falange, que atribuye a su debilidad or-
ganizativa al iniciarse la Guerra Civil, lo que impidié que pudiera actuar como
contrapeso politico de las Fuerzas Armadas y del catolicismo. Espadas Burgos ha
rescatado de los Archivos italianos un documento sobre la actitud de los hedillis-
tas. Finestres es un ejemplo de la confusion ideolégica de los fascistas espanoles.

Carlistas. Canal dedica unas breves paginas muy bien trabajadas a la posicion
de los carlistas durante la guerra. Norling ha preparado una monografia sobre los
intentos de crear un sindicato carlista donde la simpatia por esta fraccion de
los rebeldes no obsta para que proporcione alguna informacion de utilidad.

6.  CONCLUSIONES

La gran cantidad de libros y de articulos de revistas que hemos recogido en
este trabajo no nos puede impedir llegar a la conclusion de que los aspectos insti-
tucionales en ambas zonas apenas han sido tratados en profundidad. Atn no se ha
escrito con rigor la historia constitucional y administrativa de la Segunda Republica
en guerra. Tampoco hay monografias recientes sobre la creacion del nuevo Estado
desde una perspetiva juridica. Para las fuerzas politicas, la bibliografia es mucho
mas amplia pero es muy parcial, no siempre es de gran calidad y quiza haria falta
una obra de sintesis para cada zona. Evidentemente, desde el punto de vista cien-
tifico la conclusion no es positiva pero tampoco es totalmente negativa: hay mucho
que investigar todavia.
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