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RESUMEN: Historia de la politica exterior espanola entre 1895 y 1914 en el
marco de la profunda transformacion del sistema internacional europeo que pro-
yecta sobre Espafna amenazas e incentivos mientras las relaciones entre las Grandes
Potencias van pasando desde el concierto de la redistribucion colonial a la rivali-
dad —moderada primero, intensa después— que acompana la formacion de la
Entente. Partiendo de las debilidades de la politica exterior de la Restauracion, el
trabajo estudia los esfuerzos diplomaticos para defender la soberania espanola en
Cuba, la crisis internacional de 1898, la busqueda de una garantia internacional
para la vencida metropoli, la participacion espanola en el reparto de Marruecos, los
Acuerdos Mediterrineos de 1907 y la aparicion de objetivos mds ambiciosos e
incompatibles con la hegemonia de la Entente franco-britdnica en el Mediterrdneo
Occidental, lo que sin duda fortaleceria la neutralidad espanola en la Primera Gue-
rra Mundial.
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ABSTRACT: History of Spanish foreign policy between 1895 and 1914 in the

framework of the profound transformation of the European international system,
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which creates both menaces and incentives for Spain as the relationships between
the Great Powers go from agreement on colonial redistribution to rivalry —mode-
rate at first, intense later— which accompanies the formation of the Entente. Begin-
ning with the weaknesses of the Spain’s foreign policy during the Restoration, the
paper studies the efforts to defend Spanish sovereignty in Cuba, the international
crisis of 1898, the search for an international guarantee for the defeated metropolis,
Spanish participation in the scramble for Morocco, the Mediterranean Agreements
of 1907, and the appearance of more ambitious objectives incompatible with the
hegemony of the Franco-British Entente in the Western Mediterranean, which
would doubtlessly strengthen Spain’s neutrality in the First World War.

Keywords: 1895-1914, history of international policy, history of Spanish foreign
policy, international crisis of 1898, international guarantee for Spain, scramble for
Morocco, Mediterranean Agreements of 1907.

En las dos décadas que precedieron a la Primera Guerra Mundial, Espana fue
una potencia secundaria de un sistema internacional multipolar en situacion de
rivalidad intensa. En un sistema multipolar, la solidaridad de las grandes poten-
cias es una amenaza para las potencias secundarias. En particular, cuando las
grandes potencias de un sistema multipolar establecen un concierto diplomatico,
las potencias secundarias se enfrentan, por lo general, al peligro de convertirse
en victimas de su solidaridad. Pero cuando la rivalidad dentro de un sistema mul-
tipolar llega a cierto nivel de intensidad, las grandes potencias empiezan a formar
alianzas, una contra la otra; como no todas se integran en esas alianzas desde el
principio, si son mas de cinco, pueden formar distintos grupos en las primeras
etapas; si la tension continua en aumento, es probable que las grandes potencias
se dividan en dos grupos hostiles que, si se mantienen en equilibrio, se enfrenta-
ran como lo hacen dos grandes potencias en un sistema dual. Este esquema fue
el que se establecio en el sistema europeo durante las décadas anteriores a la Pri-
mera Guerra Mundial®.

Si, entre 1895 y 1914, Espana —como cualquier Estado secundario en cual-
quier época— deseaba sobrevivir y prosperar en medio de las condiciones com-
petitivas de la sociedad internacional, no podia ignorar de manera persistente ni
las amenazas ni los incentivos provenientes de la estructura del sistema y de la
interaccion de sus actores principales. Por lo tanto, las posibilidades de que
Espafna neutralizara las amenazas y aprovechara los incentivos dependian, en pri-
mer lugar, de la evolucion de un sistema internacional multipolar que, en esos
anos, estaba pasando de la rivalidad moderada de la época bismarckiana a la
rivalidad intensa de la época de la paz armada?. S6lo en segundo lugar, el éxito o

1. HowsraaD, C.: Las potencias medias en la politica internacional. México: FCE, 1989.

2. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: «De Frankfurt a Sarajevo: las relaciones internacionales en la época de
los imperios» en PAREDES, J.: (coord) Historia universal contempordanea. I: De las Revoluciones Liberales
a la Primera Guerra Mundial. Madrid: Editorial Ariel, 1999, pp. 431-452.
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el fracaso de la politica exterior espanola dependeria de la habilidad de sus poli-
ticos para percibir con claridad las claves del juego internacional y para respon-
der a las amenazas e incentivos con un cierto grado de racionalidad, minimi-
zando los efectos negativos y no asumiendo responsabilidades superiores a las
capacidades disponibles. Para una potencia secundaria, como Espana entre 1895
y 1914, los peligros que podian derivarse de la solidaridad entre las grandes
potencias en una situacion de rivalidad moderada fueron los que enmarcaron la
crisis del 98 en un proceso de redistribucion colonial en parte consensuado; tras
la crisis del 98, la evolucion del sistema internacional hacia una rivalidad intensa
entre grupos de grandes potencias crearia una situacion tan dificil como peli-
grosa: podia obtener beneficios diplomaticos considerables al equilibrar los gru-
pos rivales, o podia terminar siendo victima de la rivalidad. Este trabajo intentara
abordar ese proceso con la atencion puesta tanto en la transformacion del sis-
tema internacional como en las respuestas de los gobiernos espanoles ante las
amenazas y los incentivos que fueron apareciendo con esa transformacion.

LAS DEBILIDADES DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA RESTAURACION

La percepcion correcta del significado del viraje de 1870/71, la fuerza del sis-
tema internacional bismarckiano, la conciencia de la debilidad del régimen poli-
tico restaurado y los temores que suscitd una Francia, primero legitimista y des-
pués republicana, condujeron a los conservadores de Canovas y a los liberales de
Sagasta a una politica exterior que, en defensa del principio mondrquico, gird
alrededor de Alemania3. Dado que el sistema bismarckiano trataba de mantener
el statu quo continental con el aislamiento de Francia, para que renunciara a la
recuperacion de Alsacia-Lorena, y con la neutralizacion del conflicto austro-ruso
en los Balcanes, la relacion de Espana con ese sistema tenia que ser muy pru-
dente: debia protegerse del apoyo francés a los enemigos del régimen de la Res-
tauracion —primero carlistas, después republicanos— sin que Francia tomara
represalias contraproducentes o frenara las exportaciones espanolas, no debia
dejarse enredar en ninguno de los dos conflictos internacionales mayores —el
franco-germano y el austro-ruso—, en los que nada podia ganar, debia mante-
nerse ojo avizor sobre todo lo relativo a Marruecos si queria evitar un reparto que
afectase negativamente a su seguridad.

¢Podria, ademads, haber buscado Espana, a través de una decidida politica
exterior de alianzas, la garantia internacional que le hubiera permitido extender
su control sobre Marruecos y frenar a los Estados Unidos en Cuba? No parece,
en principio, que eso fuera posible; y no solo por la naturaleza del sistema

3. SatowM, J.: Espana en la Europa de Bismarck. La politica exterior de Cdanovas (1871-1881).
Madrid: CSIC, 1967. JOVER, J. M.: «Caracteres de la politica exterior de Espana en el siglo XIX» en Po-
litica, diplomacia y bumanismo popular en la Espana del siglo XIX. Madrid: Turner, 1976, pp. 83-138.
RuBlO, J.: El final de la era de Cdnovas. Los preliminares del «desastre» de 1898. Madrid: Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2004, 2 tomos.
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internacional. Las colonias, las del Caribe —Cuba y Puerto Rico—, las del Pacifico
—Filipinas, Carolinas, Marianas y Palaos—, las del golfo de Guinea —Fernando
Poo y Rio Muni— vy los enclaves de la region del Estrecho —Ceuta, Melilla, peno-
nes de Alhucemas y Vélez de la Gomera e islas Chafarinas— tenian de hecho, y
como es 16gico suponer, valores muy distintos para los intereses econdmicos,
politicos y estratégicos de Espana y de los principales actores del sistema inter-
nacional. En teoria, podrian haber jugado un papel distinto en los principios,
objetivos y acciones que conformaron de la politica exterior de la Espana de la
Restauracion y, como consecuencia de ello, algunas colonias podian haber sido
puestas al servicio de la conservacion de otras. Pero si, para empezar, atende-
mos a los principios, comprenderemos que, en el imaginario espanol domi-
nante, aquél conjunto de islas y enclaves, tan distintos y tan distantes, formaban
un todo indivisible como consecuencia de que la imagen del pasado y las
expectativas de futuro que parecian alentar en la conciencia colectiva de la
sociedad espanola. Se trataba de la imagen y de las expectativas de wun viejo
Imperio en decadencia, sometido, como los hombres, a un destino inexorable:
nacer, crecer, madurar, envejecer y morir a través de la dinamica de integracion-
desintegracion territorial. Por esa razon, la pérdida de cualquier territorio sobre
el que se dispusiera de soberania aparecia como un paso mas en el proceso de
desmembracion que acompanaba a la decadencia?. En ese marco, la experien-
cia espafnola mas reciente —guerra larga de Cuba, segunda guerra carlista, gra-
visima inestabilidad politica y levantamiento cantonalista— se integro, sin gran-
des dificultades, en lo que significaba el viraje de 1870/71: inicio de una etapa
de la politica internacional dominada por los dictados de la realpolitik, por la
formidable reaccion conservadora que siguidé al panico despertado por la
Comuna de Paris, por el predominio de la Alemania bismarckiana y por la inse-
guridad generada por la Gran Depresion de 1873. No es de extranar que aque-
llo llevara a una definicion de la politica exterior que, mas alld del significado
de las expresiones al uso —de recogimiento o de ejecucion— fue siempre, en
la practica, una politica exterior de defensa del statu quo’.

Pero no entenderfamos bien las cosas si nos limitisemos a recordar que,
entre 1875 —inicio de la Restauracion— y 1895 —inicio de la tltima insurreccion
cubana—, la politica de alianzas de conservadores y liberales no consiguié mas
que el leve pacto de 31 de diciembre de 1877, que confiaba en la colaboracion
diplomatica alemana si las exageraciones radicales o ultramontanas que pudie-
ran surgir en Francia llegaran a ser una amenaza para Espana, y el acuerdo que
supuso el intercambio de Notas con el gobierno italiano de 6 de mayo de 1887,
que ligd a Espana con la estrategia anti-francesa de la Triple Alianza a través de

4. JOVER, J. M.: da percepcion espanola de los conflictos europeos: notas historicas para su
entendimiento» en Revista de Occidente 57, 1986, pp. 5-42. Restauracion y conciencia historica» en
Espana. Reflexiones sobre el ser de Espana. Madrid: Real Academia de la Historia, 1997, pp. 331-363.

5. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: Recogimiento, crisis del 98 y nueva orientacion internacional (1875-
1914)» en PEREIRA, J.C. : (coord) La politica exterior de Espana (1800-2003). Barcelona: Ariel, 2003, pp.
421-435.
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unos Acuerdos Mediterraneos en los que participaba Inglaterra, y que afirmé la
politica marroqui de defensa del statu quo desarrollada en el marco de la Confe-
rencia de Madrid de 1880. Primero, porque existio6 una diplomacia real —la del
rey Alfonso XII durante su famosa visita a Berlin en septiembre de 1883, con
aquella alianza hispano-alemana convenida verbalmente por los soberanos—,
que se superpuso a la diplomacia gubernamental, mucho mas prudente, y que
permite entender mejor cudles eran los objetivos fundamentales de la politica
exterior espanola y qué papel jugd en ella la defensa del principio mondrquicoy
la opcion alemana®. Después, porque la defensa del principio mondrquico, que
aparece en la retorica de la mayor parte de los tratados bismarckianos, tiene un
valor muy limitado en una época de realpolitik, en la que los mecanismos diplo-
maticos para mantener el equilibrio de poder posterior a 1870/71 no actuaban en
la periferia del sistema, donde iban apareciendo actores fundamentales del juego
internacional que, como Estados Unidos y Japon, no eran europeos, y donde las
reglas de la expansion colonial eran distintas de las que venian imperando en el
continente europeo’.

El problema de la politica exterior de la Espana de la Restauracion es que
podia encontrar apoyo diplomatico en Alemania para defenderse de Francia, por-
que el aislamiento de Francia era un objetivo fundamental de la politica bismarc-
kiana, podia, con ese apoyo diplomitico, frenar los peligros franceses derivados
tanto del legitimismo o del republicanismo como del expansionismo sobre
Marruecos, pero lo que no podia encontrar era apoyo diplomdtico aleman para
defender las colonias del Caribe de las ambiciones norteamericanas y las colonias
del Pacifico de los asaltos de las potencias a sus mercados, por mucho que sus
dirigentes repitiesen que la pérdida de la soberania de aquellas colonias seria
algo tan intolerable para el conjunto de la sociedad espanola que seria aprove-
chado por los enemigos del régimen para descalificar y hundir a la Monarquia
Liberal; y no lo podia encontrar porque el papel internacional que jugaba el
Reich aleman en el continente europeo no tenia nada que ver con el que queria y
podia jugar en el Caribe, en el Pacifico o en el Norte de Africa. El comporta-
miento de Bismarck y de Canovas durante la crisis de las Carolinas (agosto, 1885)
y la negativa alemana a que Espana protagonizase una intervencion europea en
defensa de la Monarquia Portuguesa (agosto, 1891) ilustran muy bien los estre-
chos limites del apoyo diplomatico aleman basado en la defensa del principio
mondrquico, y pueden ser interpretados —sobre todo el segundo— como la
constatacion del fracaso de toda la orientacion de la politica exterior de la Espana
de la Restauracion: se desvanecia el supuesto respaldo aleman a la Monarquia
Espanola, se esfumaban los débiles e indirectos lazos que unian a Espana con la

6. Satom, J.: Op. Cit. Rusio, J.: Op. Cit.

7. TAYLOR, A. J. P.: The Struggle for Mastery in Europe, 1848-1918. Oxford: University Press, 1971.
GIRAULT, R.: Diplomatie européenne et imperialismes. Histoire des relations internationales contempo-
raines. Tome 1: 1871-1914. Paris: Masson, 1979. LANGHORNE, R.: The Collapse of the Concert of Europe.
International Politics 1890-1914. London: Macmillan Press, 1981.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.2 cont., 24, 20006, pp. 231-256



2 36 ROSARIO DE LA TORRE DEL RIO
ENTRE AMENAZAS E INCENTIVOS.
ESPANA EN LA POLITICA INTERNACIONAL, 1895-1914

Triple Alianza a través de los Acuerdos Mediterrineos y entraba en crisis la linea
politica internacional seguida desde hacia veinte anos®.

El momento no podia ser mas inoportuno; el lento proceso de construccion
de la Alianza Franco-Rusa (1891/93) era ya un hecho conocido y esta variacion
basica del sistema de alianzas europeo estaba dando lugar, a su vez, a iniciativas
y tanteos que creaban perspectivas imprevisibles, desorganizando el cuadro de
alianzas existente en una situacion muy fluida y especialmente grave para las
potencias menores como Espafa, que ya no podian orientarse con la seguridad
de los anos anteriores. La crisis de Cuba, abierta en 1895, se enmarcaria en el
juego de intereses de un mundo por primera vez global, un mundo en el que
iban tomando cuerpo las grandes transformaciones econémicas, sociales e
ideologicas que acompanaron al transito del siglo XIX al siglo XX, pero en el que
los objetivos y los medios de las politicas de los Estados se mantenian dentro de
los viejos esquemas. La dificil relacién entre esos dos planos —fuerzas profundas
y decision— fue modificando el sistema internacional bajo el impulso de un
doble movimiento: el que se derivaba de la consolidacion de la alianza entre
Francia y Rusia, establecida para contrarrestar la fuerza de la Triple Alianza que
unia Alemania, Austria-Hungria e Italia, y que suponia un juego de alianzas
basado en consideraciones tradicionales del equilibrio europeo, y el que se deri-
vaba de la formacion de imperios —coloniales 0 no— como respuesta a las
necesidades de la extension de las relaciones internacionales econdémicas, socia-
les y politicas que caracteriz6 el transito del XIX al XX,

DE LA DEFENSA DE CUBA AL DESASTRE DEL 98

Desde el mismo momento en que estalld la insurreccion cubana de 1895 vy,
sobre todo, desde que se hizo evidente que el enfrentamiento en la Isla, largo y
destructivo, podia ser la ocasion de la intervencion directa de los Estados Unidos,
la defensa de la soberania espanola sobre Cuba se convirtié en el principal obje-
tivo de una nueva politica exterior que presento la intervencidon norteamericana
en la Isla como algo contrario a los intereses europeos en América, que identifico
el mantenimiento de la soberania espanola en la Gran Antilla con la defensa del
régimen de la Restauracion y el Trono de la Regente, y que buscé de manera
decidida un compromiso diplomatico con la Triple Alianza y/o con Inglaterra
para frenar la intervencion de los Estados Unidos a cambio de los beneficios que
proporcionaria a sus aliados la utilizacion de las costas y puertos espanoles
en tiempo de guerra. Los presupuestos bisicos de esta politica muestran una defi-
ciente percepcion de la realidad internacional. Conservadores y liberales no

8. SALoMm, J.: Op. Cit. RuBlo: Op. Cit.

9. TAYLOR, A. J. P.: Op. Cit. GIRAULT, R.: Op. Cit. LANGHORNE, R.: Op. Cit. WHITE, J. A.: Transition to
Global Rivalry. Alliance Diplomacy and the Quadruple Entente, 1895-1907. Cambridge: University
Press, 1995.
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percibieron correctamente el sentido de la transformacion del sistema internacio-
nal y de la vinculacion entre los problemas europeos y los problemas coloniales;
no analizaron correctamente los intereses y las tendencias de las grandes poten-
cias; siguieron confiando en que la defensa del principio mondrquico podria pro-
porcionarles apoyos internacionales en los momentos de mayor peligro; con-
sideraron que los intereses de las grandes potencias europeas podian coincidir
con los intereses espanoles, y que esta coincidencia podia frenar la politica agre-
siva de los Estados Unidos; en particular, consideraron que los gobiernos de las
grandes potencias actuarian en la direccion deseada ante el temor de que la
derrota pudiera favorecer la caida del régimen liberal espanol. Este planteamiento
no cambi6 a lo largo de las distintas fases de la crisis. A pesar de su evidente falta
de resultados, la diplomacia espanola busc6 —una y otra vez— favorecer la ope-
ratividad de Europa para frenar a América. Sin embargo, el gobierno espanol no
podia contar con la Triple Alianza para dirigir la accion europea en América, si
todavia existia algo parecido al concierto de Europa, este estaba dirigido por
Inglaterra, y si alguna potencia europea podia frenar a Estados Unidos, esa
potencia era Inglaterra. De esta manera, se producia la paradoja de que, tras
veinte anos de orientacion hacia Alemania, cuando aumenten los peligros, la
politica espanola busque en otra parte el apoyo diplomatico que necesitabal'®.

En ese marco, debemos entender el fracaso de todas las iniciativas espanolas
para hacer intervenir a las grandes potencias europeas en el conflicto hispano-
norteamericano a proposito de Cuba. El fracaso, en primer lugar, a comienzos de
1890, de la iniciativa del gobierno Canovas para ligar una segunda renovacion de
los Acuerdos Mediterrineos con la obtencion de una garantia internacional para
la soberania espanola en la Gran Antilla a cambio de facilidades navales en los
puertos espanoles de la region del estrecho de Gibraltar. El fracaso, en segundo
lugar, a mediados de 1896, de ese mismo gobierno conservador en su intento de
dirigir un memorando a las seis grandes potencias europeas, pidiendo una
accion colectiva que instase al gobierno norteamericano a que asumiera el com-
promiso rotundo, formal y puablico de no permitir a sus ciudadanos ayudar a los
insurrectos. El fracaso, en tercer lugar, en las semanas previas al estallido de la
guerra hispano-norteamericana, de la iniciativa del gobierno liberal de Sagasta
para evitarla con el apoyo de las grandes potencias!!. La diplomacia espanola no
consiguié ninguno de sus objetivos; no se trata de un problema de incompeten-
cia profesional, sino la consecuencia l6gica de varias realidades: Espafna no
estaba siendo capaz de terminar con una guerra que perjudicaba intereses norte-
americanos, los insurrectos cubanos no hicieron nada para buscar un compro-
miso que impidiera la intervencion norteamericana, las grandes potencias europeas

10. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: Inglaterra y Espana en 1898. Madrid: Eudema, 1988.

11. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: Inglaterra y Espana en 1898... da situacion internacional de los afos
90 y la politica exterior espanola» en Fusl, J. P. y NINO, A. (eds): Visperas del 98. Origenes y anteceden-
tes de la crisis del 98. Madrid: Biblioteca Nueva, 1997, pp. 173-203. «<1895-1898: Inglaterra y la bus-
queda de un compromiso internacional para frenar la intervencion norteamericana en Cuba» en His-
pania, 1997, LVII/2, pp. 515-549.
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no tenian nada que ganar y mucho que perder con una intervencion en el Caribe
que Estados Unidos rechazaba con rotundidad. Lo tGnico que hubiese podido
estar en manos de la diplomacia espanola hubiese sido utilizar de manera inteli-
gente la mediacion que los presidentes norteamericanos Cleveland y McKinley
ofrecieron. Como los gobiernos espanoles consideraron inaceptable una media-
cion de la que desconfiaron por demasiado interesada, toda la actividad de la
diplomacia espanola se tuvo que concentrar en la bisqueda de una improbable
intervencion europea'?,

Pero si bien ninguna de las grandes potencias europeas realizO accion
alguna que evitara el desenlace tragico del estallido de la guerra hispano-nortea-
mericana en la segunda quincena de abril de 1898, el desarrollo de las operacio-
nes militares cambio la situacion de manera radical. Ello es logico si tenemos en
cuenta que la primera batalla, en la bahia de Manila, especialmente poco costosa
para Estados Unidos, podia tener consecuencias no queridas por las grandes
potencias europeas comprometidas en el reparto del Pacifico. La segunda bata-
lla, también naval, frente a Santiago de Cuba, igualmente poco costosa para
Estados Unidos, dejo a Espana sin sus mejores barcos, pero no aseguro la rendi-
cion inmediata del amplio ejército espanol que venia luchando en la Isla contra
los insurrectos, ya que los enfrentamientos en tierra entre espanoles y norteame-
ricanos se presentaban mucho mas igualados. Pues bien, en aquella situacion, si
las expectativas de la retirada definitiva del poder espanol de América no causa-
ban la menor preocupacion entre las grandes potencias europeas, el destino de
las Filipinas y la posibilidad de que una defensa numantina de la isla de Cuba
llevase a una flota norteamericana a atravesar el Atlintico para amenazar directa-
mente a la Metropoli en Canarias y en el estrecho de Gibraltar, eran cuestiones
de verdadera trascendencia para el sistema internacional. Inglaterra se preocupo
de hacer saber a Estados Unidos que no consentiria que las Filipinas —cuyo
mercado dominaba— pasaran a manos de competidores que, como Alemania,
terminarian con la libertad de comercio que Espana habia garantizado hasta
entonces, y que, en caso de que el gobierno de Washington, que como el
gobierno de Londres era partidario de la politica de libertad econdémica, no se
hiciese responsable del control politico de todo el Archipiélago, intentaria imponer
su soberania en él. Alemania, partidaria del exclusivismo colonial, intentd com-
prar a Espana una parte de la Filipinas, pero cuando comprendié que las poten-
cias anglosajonas no se lo permitirian, concentrd sus esfuerzos en la compra de
Carolinas, Marianas y Palaos!3. Pero el problema no estaba s6lo en el Pacifico;

12. Companys, J.: Espana en 1898: entre la diplomacia y la guerra. Madrid: Ministerio de Asuntos
Exteriores, 1991. OFENER. J.: An Unwanted War. The Diplomacy of the United States and Spain over
Cuba, 1895-1898. The University of North Carolina Press, 1992.

13. DE 1A TOrrE DEL Rio, R.: Filipinas y el reparto de Extremo Oriente en la crisis de 1898 en
Extremo Oriente Ibérico. Investigaciones historicas: metodologia y Estado de la Cuestion. Madrid:
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional y Centro de Estudios Historicos del Consejo Superior
de Investigaciones Historicas, 1989, pp. 509-521. Reeditado y traducido en edicion bilingtie espanol
/inglés: Estudios sobre Filipinas durante el periodo espanol/Studies on the Philippines during the Spa-
nish period, Instituto Cervantes de Manila, 1998, pp. 55-67/165-175.
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como la guerra hispano-norteamericana estaba teniendo una dimension eminen-
temente naval, la destruccion de la Escuadra puso de manifiesto —ante cual-
quier gobierno y ante cualquier opiniéon publica— que Espana habia perdido
cualquier capacidad para defender, no ya Cuba o Filipinas, sino Canarias y cual-
quiera de sus numerosos enclaves de la region del estrecho de Gibraltar que, de
esa manera, se convirtieron, en objetivos de una especulacion que no ponia
limites al Desastre que amenazaba a la Monarquia Espanola. Inglaterra mostro su
preocupacion y Francia se tom6 muy en serio el riesgo que correrian sus impor-
tantes intereses en aquella regiéon estratégica si la guerra hispano-norteamericana
se extendia a aquel escenario. El gobierno de Paris utilizaria toda la influencia
que tenia sobre el gobierno espanol para convencerlo de la importancia de los
peligros de continuar la guerra y de las ventajas de negociar con los Estados
Unidos a través de Jules Cambon, su embajador en Washington.

El gobierno Sagasta vio como los riesgos se ampliaban y se extendian a la
region del estrecho de Gibraltar, una region en la que se situaban intereses estra-
tégicos de primer orden para la Metr6poli y en la que venian compitiendo desde
hacia mucho tiempo britanicos y franceses, sus dos vecinos mas poderosos e
influyentes. Los peligros eran muy grandes. No se trataba solo de que en el Medi-
terraneo Occidental se cruzasen los intereses de Londres y Paris; el problema
tenia que ver con la distinta actitud de esos dos gobiernos durante la guerra his-
pano-norteamericana. Mientras en Francia, el gobierno, la opinion publica y los
inversores en la Bolsa habian mostrado sus simpatias por la causa espanola y
habian apostado por su triunfo; en Inglaterra, personas destacadas de su gobier-
no y de su administracion, asi como la totalidad de su opinioén publica, se habian
inclinado abiertamente por los Estados Unidos. La simpatia britanica hacia el ene-
migo de Espana no se habia limitado a expresiones verbales o escritas; se habia
manifestado también a través de una serie de comportamientos que el gobierno
espanol considerd impropios de la imparcialidad exigida a un neutral, y que
interpret6 como la evidencia de la materializacion de una muy rumoreada y peli-
grosisima alianza anglosajona. No nos debe extranar que el temor a una accion
combinada de norteamericanos y britinicos en la region del Estrecho, con el
doble objetivo de imponer las duras condiciones de Washington en el Caribe y en
el Pacifico ampliandolas a las Canarias y de extender la soberania de Londres
sobre la region que rodeaba al Gibraltar britinico, influyera poderosamente en la
percepcion del gobierno espafiol de una crisis internacional de contornos
imprecisos y de consecuencias infinitamente desastrosas!.

14. DE 1a TORRE DEL Rio, R.: Inglaterra y Espana en 1898... dLa diplomacia del conflicto» en Imdge-
nes y ensayos del 98. Valencia: Fundacion Canada Blanch, 1998, pp. 41-74. {La seguridad del area del
estrecho de Gibraltar como condicionante de la politica exterior espanola en la crisis internacional de
1898» en CortEs, M. T. & NaraNJO, C. & URIBE, J.A. (coords): El Caribe y América Latina: el 98 en la
coyuntura imperial. Morelia Mich.: Universidad Michoacana de San Nicoldas de Hidalgo, Instituto
Michoacano de Cultura del Gobierno de Estado de Michoacdn, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de Espana, Universidad de Puerto Rico del Recinto de Rio Piedras, 1998-1999, tomo 1, pp.
47-71. L intervencion norteamericana en la guerra de Cuba y Filipinas. La actitud europea y la diplo-
macia del conflictor y {La negociacion de la paz y el Tratado de Paris> en M. Espadas (coord) La Epoca
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El gobierno espanol intent6 salir del trance en que se encontraba con los
menores costes posibles: sigui6 aferrado a la idea de que podia favorecer la
intervencion de Europa para frenar a América y, desde la evidencia de que no
podia contar con la Triple Alianza para dirigir una accion europea de esa entidad,
buscé apoyo diplomatico en Francia (opcion Fernando Ledn y Castillo) y en
Inglaterra (opcion Segismundo Moret). Pero aunque Francia ayudase facilitando
los contactos con el gobierno de los Estados Unidos y dando consejos que, aun-
que fueran sensatos, no buscaron tanto la limitacion de las pérdidas espanolas
como la defensa de sus propios intereses, el gobierno espafol tuvo que hacer
frente, en la mayor soledad diplomadtica, a las exigencias de un gobierno norte-
americano agradablemente sorprendido por la facilidad con la que habia logrado
destruir a los barcos espanoles y firmemente empujado por unos intereses y una
opinién publica descaradamente expansionistas. El gobierno Sagasta entendio
pronto que, sin la Escuadra, necesitaba urgentemente un alto el fuego. El
gobierno McKinley solo lo concedi6é tras un compromiso formal espanol de
renuncia a Cuba, entrega de Puerto Rico como indemnizacion de guerra, salida
inmediata de sus tropas de las dos islas caribenas, entrega de una base naval en
las Marianas y de alguna base naval o alguna isla de las Filipinas que al gobierno
norteamericano no le interesod precisar convenientemente el 12 de agosto de
1898, cuando su secretario de Estado firmo el llamado Protocolo de Washington
con el representante oficial de Espana, Jules Cambon, el embajador de Francia en
Estados Unidos.

Tampoco tuvo éxito el gobierno Sagasta cuando, en el otono de 1898,
intentd comprometer al gobierno de Londres en la trastienda de la Conferencia
de la Paz con Estados Unidos. El gobierno Sagasta estaba haciendo frente a las
exigencias britinicas de que desmontase, de manera inmediata, las fortificaciones
artilleras que empez6 a construir, en las sierras que rodean la bahia de Algeciras
y el Gibraltar britanico, cuando Washington amenaz6 con el envio de una Escua-
dra a Canarias y al Estrecho. El gobierno Salisbury temio, en el contexto de la cri-
sis de Fachoda, que esas instalaciones anularan la seguridad del puerto de Gibral-
tar y exigioé su retirada. El gobierno Sagasta intenté neutralizar el peligro
sugiriendo a Londres la negociacion de un acuerdo de caracter general, pidiendo
su ayuda para frenar las exigencias norteamericanas en la Conferencia de Paz y
ofreciéndole la mejor opcion de compra en la almoneda de las Filipinas que
deseaba promover. Inglaterra no acepto el planteamiento espanol; su Unica res-
puesta fue la oferta de un tratado de garantia que, a cambio de bloquear el pro-
ceso de redistribucion colonial de los territorios que quedasen bajo soberania
espanola fras la firma del Tratado de Paris, garantizaria la integridad de la nueva
estructura territorial de Espana y conseguiria asegurar el valor de Gibraltar en el
marco de la plena integracion de Espana en el sistema de seguridad britanico. La
respuesta britinica venia a demostrar que el Desastre de 1898 no habia resuelto

de la Restauracion (1875-1902). Vol. I: El Estado, la Politica, las Islas de Ultramar, tomo XXXVI de la
Historia de Espana Menéndez Pidal / Jover. Madrid: Espasa Calpe, 2000, pp. 791-808 y 827-845.
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el problema de la busqueda de una garantia internacional para consolidar la posi-
cion de Espana, lo habia convertido en algo mis acuciante y dramatico al
desplazarlo, desde el Caribe y el Pacifico, a la zona del estrecho de Gibraltar®.

Durante la negociacion en Paris del Tratado de Paz, que finalmente se firmo
el 10 de diciembre de 1898, el gobierno Sagasta comprenderia que no estaba en
condiciones —ni militares, ni diplomiticas— de evitar la exigencia norte-
americana de la cesion de fodo el archipiélago de las Filipinas. Lo Gnico que los
diplomaticos espafoles pudieron conseguir fueron veinte millones de doélares
con los que Washington evit6 el conflicto juridico que planteaba su reclamacion
de todas las Filipinas como derecho de conquista sobre la escasa base de la ren-
dicion de Manila efectuada dos dias después de la firma del alto el fuego'®. De
manera paralela a la negociacion con Estados Unidos, Espana vendié Carolinas,
Marianas (excepto Guam) y Palaos a Alemania por veinticinco millones de mar-
cos'’. La pérdida de todas aquellas colonias, como es 16gico, no tuvo las conse-
cuencias economicas de la pérdida, setenta y cinco anos antes, de los grandes
virreinatos americanos. Con esas dos sumas, Espana pudo hacer frente a las deu-
das que habia contraido y pudo equilibrar pronto su presupuesto; los capitales
repatriados con los soldados derrotados sirvieron para fortalecer el desarrollo
econOmico del pais en sus nuevas fronteras. En ningin caso se produjo la crisis
institucional del régimen de la Restauracion que temi6 la inmensa mayoria de los
responsables politicos. ;Hubiese sido distinto si la derrota hubiese ocurrido a
manos de los insurrectos cubanos? ;Fue la guerra con los Estados Unidos, de
alguna manera, la solucién a un conflicto colonial especialmente peligroso para
el régimen politico? ;Buscaron deliberadamente una derrota rapida y por ello eli-
gieron una guerra naval? Aunque no tengamos —por ahora— evidencias que nos
permitan contestar a todas esas preguntas, pienso que sabemos lo suficiente para
afirmar que en 1898 —como en 1789— por muy importantes que fuesen las colo-
nias para los intereses espafoles, en una coyuntura percibida como especial-
mente peligrosa para la supervivencia del régimen politico, la politica exterior del
Estado eligio la defensa del régimen!®.

15. JOVER, J. M.: «Gibraltar en la crisis internacional del 98- en Politica, diplomacia y bumanismo
popular en la Espana del siglo XIX. Madrid: Turner, 1970, pp. 431-488. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: La cri-
sis de 1898 y el problema de la garantia exterior en: Hispania. Madrid: CSIC, 1986, XLVI, pp. 115-164.
Inglaterra y Espana en 1898... La diplomacia del conflicto... {La seguridad del area de estrecho de
Gibraltar... {La intervencion norteamericana...

16. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: «Consecuencias del Tratado de Paris: Espana, Filipinas y el Pacifico en
la crisis de 1898» en Las secuelas del 98: consecuencias del Tratado de Paris. Madrid: Cuadernos de la
Escuela Diplomatica 13, 1999, pp. 65-83.

17. EuzaLpk, M. D.: Espana en el Pacifico. La colonia de las islas Carolinas 1885-1899. Madrid:
CSIC, 1992.

18. DE 1A Torre DEL Rio, R.: «El factor colonial en la politica exterior espanola (1789-1898)» en 1
Encuentro peninsular de Historia de las Relaciones Internacionales. Zamora: Associacdo Portuguesa
de Historia das Relagoes Internacionais y Comision Espanola de Historia de las Relaciones Internacio-
nales, 1998, pp. 245-264.
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(GARANTIA INTERNACIONAL Y REPARTO DE MARRUECOS

La firma del Tratado de Paris con Estados Unidos y la venta a Alemania de
los archipiélagos menores del Pacifico modificaron profundamente la estructura
territorial de la Monarquia Espafola que perdidé Cuba, Puerto Rico, Filipinas,
Carolinas, Marianas y Palaos. El Estado no solo tenia una dimension menor, se
habia simplificado su espacio geoestratégico reduciéndose a la region del estre-
cho de Gibraltar. No se trataba de un espacio estratégico sencillo y durante la cri-
sis del 98 habia sido el escenario de amenazas e incentivos que seguian en pié.
Espafa seguia necesitando una Escuadra que defendiese sus costas peninsulares,
los archipiélagos de Baleares y Canarias, los enclaves africanos de Ceuta, Melilla,
Alhucemas, Vélez de la Gomera y Chafarinas, y las comunicaciones del conjunto.
Espana seguia necesitando una politica exterior que, en ausencia de esa Escua-
dra, buscara una garantia internacional para cerrar de manera definitiva el pro-
ceso de redistribucion colonial del que el Estado acababa de ser victima. El pro-
blema preocupd en todo momento al gobierno Sagasta que, como hemos visto,
entendidé que debia renunciar a la garantia de la Flota britanica para asegurar la
defensa de todo aquello por su coste en satelizacion. Antes del 98, la Monarquia
Espafiola habia tenido tres vecinos poderosos potencialmente peligrosos: Francia,
Inglaterra y Estados Unidos. Después del 98, los vecinos poderosos se habian
reducido a dos, y era sin duda Inglaterra el que parecia mas peligroso. Aunque la
diplomacia espanola (Emilio de Ojeda) fuese capaz de comprender en aquel
momento que la existencia de unos intereses espanoles en el norte de Marruecos
podia ser vista por Londres como un elemento tranquilizador ante una posible
ruptura del statu quo marroqui que pudiese dejar el otro lado del Estrecho en
condiciones de ser artillado por Francia, y aunque el nuevo gobierno conserva-
dor de Silvela apacigtie el conflicto de las fortificaciones artilleras de la bahia de
Algeciras, Inglaterra seguia apareciendo como el principal peligro. Silvela, que se
habia reservado la cartera de Estado, quiso proporcionar a Espafia una firme
garantia exterior y en abril de 1899 se dirigi6 a Delcassé, el nuevo ministro fran-
cés de Asuntos Exteriores, con una iniciativa ambiciosa: considerando que Fran-
cia era el primer aliado natural de Espana y teniendo en cuenta la existencia de la
Alianza Franco-Rusa, Silvela sugiere que se unan a Alemania para frenar las ambi-
ciones britanicas y pide que garanticen a Espana la integridad de su territorio
ofreciendo a cambio las fuerzas militares de las que disponia'®. Silvela buscaba la
garantia exterior de la integridad de la Monarquia Espanola en la formacion de
un esquema de alianzas todavia posible: la combinacion de Francia, Rusia y Ale-
mania para contrarrestar la preponderancia naval britanica. Los gobiernos de
Rusia y Francia rechazaron amablemente la iniciativa espanola. Aunque la posibi-
lidad de la formacidon de una alianza continental anti-britdanica siga teoOrica-
mente abierta hasta el fracaso del Tratado de Bjorkd de 1905, la transformacion
del sistema internacional no discurriria por el camino deseado por Silvela. Tras la

19. Dt 1A TORRE DEL Rio, R.: «La crisis de 1898 y el problema de la garantia exterior...
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crisis de Fachoda, y bajo el impulso de Delcassé, se abrirfa la cuestion de Marrue-
cos y se pondrian las bases del acercamiento franco-britanico.

La dindmica de cambio se puso en marcha en Paris. La Tercera Republica
Francesa, tras su grave crisis de 1898 (retirada de Fachoda y Affaire Dreyffus),
imprimi6é a su politica exterior una particular determinacion que encarnd Del-
cassé, que llegd al Quai d’Orssay dispuesto a buscar un triple alineamiento
anglo-franco-ruso con un doble propdsito: disponer de medios para resistir con
éxito cualquier posible agresion de Alemania y disponer de una plataforma poli-
tica con la que obtener ganancias sin el uso de la fuerza, en particular, en Marrue-
cos?’. También estaba cambiando la politica britanica. Durante le siglo XIX, Ingla-
terra, segura de su fuerza econdmica y naval, duena del mayor Imperio del
mundo, se habia podido permitir el lujo de no necesitar aliados permanentes; sin
embargo, a finales del siglo XIX, la Alianza Franco-Rusa habia unido a sus dos
principales adversarios mientras se desencadenaba un nuevo y formidable impe-
rialismo en medio de una no menos formidable carrera de armamentos navales;
los britanicos necesitaban apoyos permanentes. Aunque los gobiernos de Lon-
dres —Salisbury primero, Lansdowne después— vigilaban con atencion el Medi-
terraneo Occidental en general, y Marruecos en particular, y procuraban evitar
iniciativas de Francia o de Espana que pudiesen romper su statu quo, conviene
no perder de vista que el principal condicionante de la politica exterior britanica
de estos anos se encuentra en la defensa de sus posiciones en Asia Oriental; pen-
sando en esa zona el Foreign Office empezaba a buscar aliados para sostener su
envidiable posicion. Pues bien, el fracaso del acercamiento a Alemania, que Lans-
downe patrocind con entusiasmo en 1900, la experiencia de la soledad interna-
cional que Inglaterra padecio durante la Guerra Boer (1899-1902) y la firma de la
Alianza Anglo-Japonesa en 1902 fueron marcando el viraje de Londres desde el
esplendido aislamiento a los compromisos diplomaticos permanentes?!.

En lineas generales, las iniciativas de Delcassé buscaron tres cosas: el fortale-
cimiento de la Alianza Franco-Rusa, la amistad de Inglaterra y la disociacion de
Italia de Triple Alianza. Como en el momento decisivo, en agosto de 1914, este
fue el esquema que funcion6, podriamos tener la tentacion de considerar que la
politica de Delcassé fue una habil preparacion de la revancha. No parece que
fuera asi. Delcassé realizo su politica de manera progresiva, sin que las perspecti-
vas finales aparecieran desde el inicio. Lo que realmente estuvo en el inicio de su
ministerio fue su firme decision de controlar Marruecos después de haber tenido
que renunciar a Egipto tras la crisis de Fachoda; fue esta decision —y no la
revancha— lo que empezo a determinar la transformacion del sistema interna-
cional. Pero Delcassé no empezd buscando un compromiso con Inglaterra por-
que durante mucho tiempo estuvo convencido de que Inglaterra se opondria
ferozmente a sus planes sobre Marruecos; por esa razon decidid que era mejor
forzar la situacion colocando a los britanicos ante el hecho consumado de sendos

20. ANDREwW: Op. Cit., RorLo: Op. Cit., WHITE: Op. Cit.
21. MONGER, G.: The end of isolation. British Foreign Policy 1900-1907. London: Thomas Nelson
and Sons, 1963.
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acuerdos con Italia y Espafnia que respetasen los intereses britinicos en torno a
Gibraltar, Tanger y el libre comercio, pero que reconociesen a Francia, sin lugar a
dudas, el privilegio de su preeminencia politica en Marruecos. El acuerdo con Ita-
lia busc6 mantenerla al margen de reparto. El acuerdo con Espana busco satisfa-
cer sus viejas ambiciones ofreciéndole una relativamente amplia zona de influen-
cia que, por supuesto, protegiese los intereses britinicos, pero que, sobre todo, al
extenderse mas alla de ellos, dejasen satisfecha a Espana hasta el punto de lle-
varla a reconocer formalmente la preeminencia francesa sobre Marruecos y —lo
que era igualmente importante— a rechazar las previsibles maniobras alemanas
contra el proyecto francés??. Delcassé desarrolld con éxito la primera parte del
plan. Sobre la base de los acuerdos comerciales de 1898, se fueron levantando
los acuerdos politicos de julio de 1902; Italia pasaba a concentrar sus ambiciones
en Tripolitania y Cirenaica con el beneplacito de Francia, que recibia garantias de
la neutralidad italiana si desencadenaba una guerra en respuesta a una provoca-
cion alemana. Primera carambola; buscando despejar el camino hacia Marruecos,
Delcassé desactivaba la Triple Alianza.

La segunda parte del plan llevd a Delcassé a negociar personalmente con
Lebn y Castillo, el embajador espafiol en Paris?®. El ministro francés estaba seguro
del éxito de su iniciativa; las relaciones hispano-francesas eran excelentes como
consecuencia de la actitud de su antecesor durante la Guerra Hispano-Norteame-
ricana y el gobierno de Madrid seguia presidido por Silvela, un politico que no
habia ocultado su ambicion marroqui y que habia buscado en abril de 1899 un
compromiso con Francia. Para preparar el acuerdo sobre Marruecos, Delcassé
favorecio primero, en 1900, la negociacidon sobre las viejas disputas fronterizas
entre los territorios franceses de Africa y las colonias espafolas de Rio de Oro y
Rio Muni; el asunto era minusculo, pero Delcassé lo entendié como el preludio
de la negociacion sobre Marruecos. Todo parecia marchar por el camino previsto
tras los primeros intercambios de ideas sobre un reparto de esferas de influencia
cuando la negociacion franco-espanola se vio interrumpida por la caida del
gobierno conservador espaniol.

Delcassé dejo de negociar con Silvela para hacerlo —siempre a través de
Leon y Castillo— con Sagasta. Delcassé mantuvo su propuesta: una declaracion
publica en favor del mantenimiento del statu quo marroqui, un reparto secreto de
Marruecos en dos zonas de influencia que se aplicaria sobre el terreno cuando el
statu quo se rompiera, y un programa para una accion diplomatica concertada.
Aunque el gobierno liberal espanol reclame —sin éxito— una zona de influencia
mayor y garantias politicas mds concretas, a finales de noviembre de 1902 estuvo
dispuesto a firmar un compromiso que Ledn y Castillo paralizé ante la exigencia
francesa de ultima hora de rectificar la linea establecida previamente y que

22. PALEOLOGUE, M.: Un grand tournant de la politique mondiale (1904-1906). Paris: Plon, 1934.

23. MoRALES LEzcANO, V.. Leon y Castillo, embajador (1887-1918). Un estudio sobre politica exte-
rior de Espana. Ediciones del Cabildo de Gran Canaria, 1975.

24. DE CAMPOAMOR, J. M.: La actitud de Espana en la cuestion de Marruecos. Madrid: Instituto de
Estudios Africanos, 1951.
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dejaba la region de Fez en la zona espanola®. La rectificacion de Delcassé y la
paralizacion de Leon y Castillo se producia en medio de una nueva crisis politica
en Madrid: los liberales de Sagasta dejaban el poder a los conservadores de Sil-
vela. Delcassé respird tranquilo; Silvela, que habia comenzado la negociacion, la
culminaria de manera inmediata, aceptando la modificacion introducida por los
franceses en el ultimo momento para dejar a salvo su control de la zona por la
que pasaria el futuro ferrocarril que uniria Oran y Rabat, l6gicamente por las cer-
canias de Fez. Pero las cosas no sucedieron asi para enfado de Delcassé y satis-
faccion de Paul Cambon y de los militares franceses, que consideraron excesivas,
peligrosas e innecesarias las compensaciones ofrecidas a Espana. Silvela tenia
ahora —en diciembre de 1903, terminada la Guerra Boéer con el triunfo brita-
nico— una percepcion distinta de los riesgos de la negociacion con Francia y no
firmo el acuerdo negociado por Sagasta, convencido de que Inglaterra no lo
aceptaria nunca. Delcassé se vio obligado a modificar su estrategia y a buscar, a
comienzos de 1903, un acuerdo directo con Londres mientras, enfadado, dejaba
en suspenso su oferta a Madrid.

El temor del gobierno espanol, aunque comprensible, fue, en cierto sentido,
relativamente injustificado. El temor era comprensible si pensamos en la pavo-
rosa debilidad militar espanola, en lo que le decian los britinicos y en la escasa
concrecion de las garantias francesas; sin embargo, un mejor conocimiento de la
evolucion de las relaciones franco-britanicas podria haberlo disipado. Aunque
Delcassé quisiese presentar a Londres el hecho consumado de un Marruecos
francés del que se habia retirado Italia y en el que se habian acomodado los inte-
reses de Espana, el ministro francés fue siempre consciente de dos cosas: pri-
mero, de que debia respetar los intereses econdmicos y estratégicos britanicos,
segundo, de que deberia compensar de alguna manera a Inglaterra. Pero sobre
todo, Delcassé se habia esforzado, tras la retirada de Fachoda, en mejorar las rela-
ciones franco-britdnicas con el concurso apasionado de Paul Cambon desde la
Embajada en Londres®. El embajador francés, en estrecho contacto personal, pri-
mero con Salisbury, después con Lansdowne, desde su llegada a Londres a
comienzos de 1899, habia puesto encima de la mesa las multiples cuestiones
coloniales que habian venido separando a su gobierno del britdnico durante los
altimos veinte anos, con el evidente deseo de buscar soluciones relacionando
unas con otras?’. No era pues, objetivamente, tan peligroso para Espafa el
acuerdo ofrecido por Francia en noviembre de 1902, aunque conviene tener en
cuenta que Lansdowne no hizo nada para informar y tranquilizar a Silvela, que
no conoci6 todos los datos de la situacion, que fue confundido por la firmeza y
continuidad de las declaraciones britanicas en favor del mantenimiento del statu
quo marroqui y que, por lo tanto, no es extraio que no conociese las firmes

25. PASTOR, F. M.: Espana y la apertura de la cuestion marroqui (1897-1904). Tesis Doctoral leida
en la Universidad de Valencia en 2005.

26. VILLATE, L.: La République des diplomates. Paul et Jules Cambon 1843-1935. Paris: Science
Infuse, 2002.

27. MONGER: Op. Cit.
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expectativas de un inmediato acercamiento franco-britanico. Ese desconoci-
miento llevo a Silvela, no sélo a rechazar la oferta francesa sobre Marruecos, sino
a volver a intentar, en junio de 1903, lo que no logr6é en abril de 1899: que Fran-
cia y Rusia garantizaran los territorios de la frontera meridional de la Monarquia
Espafiola. En esta ocasion Silvela precis6 mucho mas su propuesta y, a través de
Jules Cambon, el nuevo embajador de Francia en Madrid, muy apreciado por los
medios politicos espanoles por su destacado papel durante la primera fase de la
negociacion hispano-norteamericana, envié a Delcassé, el 5 de junio de 1903, el
borrador de un acuerdo, para los proximos diez anos, por el que Francia, Rusia y
Espafia se comprometieran a mantener el statu quo territorial del Mediterraneo
Occidental; el borrador incluia la oferta espanola de no aceptar compromisos con
otras potencias sin el beneplicito franco-ruso?.

Delcassé rechazd la propuesta espanola mientras aceleraba la negociacion
con Inglaterra. A cambio de un Egipto britanico abierto a los intereses comercia-
les franceses, Londres aceptd un Marruecos francés abierto a los intereses comer-
ciales britanicos, siempre que ese Marruecos francés no afectara a la seguridad
del Gibraltar britanico; eso queria decir que Tanger y las costas mas cercanas al
Estrecho quedarian neutralizadas y que el vecino del sur deberia ser la débil
Espana, no la fuerte Francia. Silvela quedo fuera de juego desde el momento en
que Lansdowne acepto la exigencia de Delcassé de que Francia monopolizase la
negociacion con Espana que, en cualquier caso, seria posterior al acuerdo franco-
britanico. Por mads que los britdnicos fueran conscientes de que Espana habia
renunciado a la oferta francesa por temor a su reaccion, y trasmitan a los espano-
les su deseo de que se reconozcan sus intereses, se impondria la posicion fran-
cesa. La negociacion franco-britinica concluy6 el 8 de abril de 1904 con la firma
por parte de los dos negociadores de un conjunto de acuerdos entre los que se
encontraba la Declaracion sobre Egipto y Marruecos y los cinco Articulos Secretos
que figuraban como su Apéndice. La Declaracion afirmaba que el gobierno fran-
cés buscaria un entendimiento con el espanol sobre sus intereses en Marruecos y
uno de los Articulos Secretos establecia una zona de influencia espanola en los
territorios adyacentes a Ceuta y Melilla y en la region costera que se extendia
desde Melilla hasta las alturas de la orilla derecha del rio Sebu. Pero quedaban
muchas cosas que precisar; entre otras cosas, los plazos para llevar a la practica el
reparto acordado. La negociacion franco-espanola se reabrio el 19 de abril. Para
empezar, el gobierno espanol fue consciente de que ahora la posicion de Francia
era mucho mis fuerte y que eso se traduciria en la reduccion de la zona de
influencia espanola alli donde no existiesen intereses britanicos, es decir, en la
valiosa region de Fez, por la que pasaba, no lo olvidemos, la linea estratégica que
unia Oran, Oujda, Fez y Rabat. Por esa razon, Leon y Castillo aceptd pronto —el
21 de mayo— la zona de influencia que se le ofrecia con las tres limitaciones que

28. ANDREW, Ch.: Théoplile Delcassé and the Making of the Entente Cordiale. A Reappraisal of
French Foreign Policy 1898-1905. London: Macmillan Press, 1968. NiNo, A.: La superacion del aisla-
miento espanol tras el Desastre. 1898-1907» en DE 1A TORRE, H. y JIMENEZ, ]. C. (eds.) Portugal y Esparia
en la crisis de entre-siglos (1890-1918). Mérida: UNED, 2000, pp. 203-259.
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imponia el respeto a los intereses britanicos: la neutralizacion de la costa, la inter-
nacionalizacion de Tanger y la libertad de comercio. En los meses siguientes se
discuti6 la forma que adoptaria el acuerdo; Delcassé queria que los términos del
reparto permanecieran secretos, Leon y Castillo queria el reconocimiento publico
francés de la zona de influencia espanola. El 19 de junio el embajador espanol
aceptd mantener en secreto los detalles de la particion y concentrd sus esfuerzos
en la reclamacion de la inmediata libertad de accion de Espana en su esfera de
influencia; tampoco lo consigui6. Finalmente, el 3 de octubre de 1904, Delcassé y
Le6n y Castillo, en nombre del gobierno Maura, firmaron el acuerdo?®. El
gobierno Maura dudé mucho antes de aceptar la oferta francesa; podia haberla
rechazado, pero eso habria significado una de estas dos cosas: o que renunciaba
a una zona de influencia en el norte de Marruecos y aceptaba que Francia se
colocase al otro lado del mar de Alboran; o que confiaba en alcanzar una zona
de influencia mas sustanciosa en Marruecos bajo la garantia de Alemania. El
dilema se plante6 con claridad desde el primer momento ya que el gobierno de
Berlin, que habia mostrado su desagrado por el acercamiento franco-britanico,
intento frustrar el compromiso del gobierno de Madrid con Francia, ofreciendo su
apoyo diplomatico a cambio de bases navales en Fernando Poo y en la costa del
futuro Marruecos espanol. Para el gobierno espanol fue muy importante la deci-
dida posicion del gobierno britanico, que se involucr6 a fondo y que recomendo
a Espana la firma del acuerdo. En aquella dificil coyuntura, el gobierno espanol
prefirid la mayor seguridad de la participacion modesta en un reparto de Marrue-
cos patrocinado por Francia e Inglaterra que la peligrosa ensorniacion ofrecida por
Alemania.

INCENTIVOS FRANCO-BRITANICOS Y ALEMANES

La maniobra diplomatica alemana de 1905%, provocando la crisis de Tan-
ger, coloco a los tres gobiernos espanoles que se sucedieron en ese ano en la
posicion de fortalecer o debilitar la opcion politica que implicaba el acuerdo
colonial que habia aceptado el gobierno Maura el 3 de octubre de 1904. El pri-
mer requerimiento concreto no llegd de Paris, primera visita de Estado de
Alfonso XIII, en mayo-junio de 1905, sino de Londres, segunda visita de Estado,
en junio 1905, y tuvo que ver con Gibraltar y con la forma juridica con la que
Espana se habia incorporado a la Entente. Recordemos que todo lo relativo al
reconocimiento de los intereses espanoles en Marruecos en el marco de la Entente

29. DE CAMPOAMOR: Op. Cit. ANDREW: Op. Cit. Roro, P. J. V.: Entente Cordiale. The origins and nego-
tiation of Anglo-French Agreements of 8 April 1904. London: Macmillan St Martin’s Press, 1969. McGE-
ocHC, L. A.: British Policy and the Spanish Corollary to the Anglo-French Agreement of 1904» en
BAkeR, N. y BRowN, M. (eds) Diplomacy in the Age of Nationalism. Essays in Honor of Lynn Marschall
Case. The Hague: 1976, pp. 209-222.

30. DE LA TORRE DEL Rio, R.: {La crisis internacional de 1905» en La Conferencia Internacional de
Algeciras de 1900, cien anos después. Algeciras, en prensa.
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Cordial franco-britanica pasé exclusivamente por negociaciones entre los gobier-
nos francés y espanol. Pues bien, aunque Lansdowne aceptase expresamente la
pretension de Delcassé, no se sintid nunca comodo con la situacion creada.
Espana se habia comprometido con Francia a no ceder a otra potencia —Alema-
nia— ningGn punto de los territorios marroquies incluidos en su nueva zona de
influencia, pero Espana no se habia comprometido, ni con Francia ni con Inglate-
rra, a no ceder a Alemania —o a Francia— cualquiera de los muchos puntos
estratégicos que poseia en la region del estrecho de Gibraltar al margen de la
nueva zona de influencia en Marruecos. El gobierno de Londres entendio desde
el principio que la ausencia de ese compromiso por parte de Espana debilitaba la
seguridad del Gibraltar britinico en un momento en que el desarrollo de los
grandes acorazados habia planteado la necesidad de realizar importantes inver-
siones en su puerto para dotarle de diques secos, arsenales y defensas proporcio-
nales a las dimensiones de las nuevas flotas. Por esta razon, el 8 de junio de 1905,
esto es, poco después de la explosiva visita del Kaiser a Tanger (31 de marzo) y
de la caida de Delcassé (6 de junio), durante la visita de Estado realizada por
Alfonso XIII a Londres en busca de esposa, en el curso de una conversacion
amistosa en la que hablaban de las intenciones alemanas en Marruecos, Lans-
downe senal6 al ministro de Estado Villa Urrutia las ventajas mutuas de un
acuerdo anglo-espanol por el que se entendiese que Espana no cederia a una ter-
cera potencia ninguno de sus puntos estratégicos en la region del Estrecho; el
acuerdo podria incluir el apoyo inglés a Espana para el caso de que tuviese que
enfrentarse a cualquier pais para defender esas posiciones en la confianza de
que, igualmente, se podria llegar a un acuerdo para favorecer la seguridad de
Gibraltar frente a un hipotético ataque desde territorio espanol. Es decir, Inglate-
rra volvia a los planteamientos de 1898 y los ponia sobre la mesa en medio de la
crisis de 1905. Si bien Villa Urrutia se mostré interesado en el proyecto, su
gobierno tenia los dias contados. La inestabilidad de los gobiernos espanoles
retrasO la negociacion hispano-britanica, pero la propuesta quedaba hecha3!.

Y mientras el Kaiser Guillermo intentaba sin éxito que la proyectada visita de
Estado del rey Alfonso a Berlin coincidiera con la formidable revista militar del 2
de septiembre en recuerdo de la victoria de Sedan sobre los franceses® y el
embajador alemian en Madrid desplegaba su mucha influencia sobre las élites
politicas espanolas, y sobre la reina madre Maria Cristina, buscando apoyos para
la Conferencia de Algeciras, Francia, bajo la mirada atenta de Inglaterra, negocio
con el gobierno espaniol un compromiso para asegurarse de que su comporta-
miento en la Conferencia no seria otro que el de mantener la mis estrecha cola-
boracion con la diplomacia francesa. La negociacion del embajador francés en
Madrid con el gobierno liberal de Montero Rios concluy6 en San Sebastian, el 1
de septiembre, con un intercambio de Notas por el que Francia garantizaba la

31. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: <Los Acuerdos anglo-hispano-franceses de 1907: una larga negocia-
cion en la estela del 98 en Cuadernos de la Escuela Diplomdtica 1. Madrid: Ministerio de Asuntos
Exteriores, 1988, pp. 81-104.

32. PALEOLOGUE: Op. Cit.
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defensa de determinados intereses espanoles en la Conferencia que se preparaba
y que tenian que ver con: la policia de los puertos, la vigilancia y represion del
contrabando, la vigilancia maritima, los intereses econdmicos y financieros, la
presencia de la peseta, y a la participacion en el futuro Banco del Estado. A cam-
bio de la defensa francesa de esos intereses, Espafa se comprometio a marchar
completamente de acuerdo con Francia en el curso de las deliberaciones de la
conferencia proyectada. El gobierno liberal de Moret, con el duque de Almodo-
var del Rio al frente del ministerio de Estado, responsable de la politica espanola
durante la reunion internacional, no harfa otra cosa que reforzar los compromisos
asumidos con Francia el 3 de octubre de 1904 y el 1 de septiembre de 190533
Con la aceptacion de la negociacion propuesta por Inglaterra el 8 de junio y
con la firma de las Notas intercambiadas con Francia el 1 de septiembre, Espana
abordo la reunion de la Conferencia de Algeciras desde una posicion firmemente
comprometida con la Entente Cordial, tal y como se demostré en noviembre,
durante la visita oficial del rey de Espana a Berlin3*. La Conferencia Internacional
sobre Marruecos, abierta el 17 de enero de 1906 en Algeciras, constituird una
nueva decepcion para Alemania. Aunque el hecho de reunirse significase la afir-
macion del cardcter internacional de la cuestion, se impusieron las tesis francesas
sobre la dos principales cuestiones objeto de debate: el mantenimiento del orden
en los puertos y el establecimiento de un Banco de Estado; Rusia, Inglaterra,
Espana, Italia y Estados Unidos se negaron a secundar sus planteamientos que
sOlo sostuvo, con reticencias, Austria-Hungria. El Acta Final de la Conferencia, de
7 de abril de 1906, consagro el éxito de Francia, la decision britdnica de sostener
la Entente Cordial y el firme compromiso de Espafia con Francia e Inglaterra. El
gobierno aleman fue absolutamente consciente de su fracaso y de su aislamiento.
La politica exterior britanica, dirigida desde diciembre de 1905 por Edward Grey,
confirmara sus temores sobre las intenciones de Alemania y lo que para Lans-
downe no habia sido mids que apoyo a Francia para cumplir los compromisos de
1904, para Grey se iria convirtiendo en la firme determinaciéon de actuar
conjuntamente con Francia para frenar a Alemania, una potencia que estaba
intentando cambiar el equilibrio europeo aprovechando el debilitamiento ruso?.
Pero aunque la situacion internacional favorezca el deseo de Grey de reto-
mar la propuesta de Lansdowne a Villa Urrutia, la discontinuidad ministerial espa-
nola seguia siendo un serio inconveniente. A finales de julio cesa el gobierno
Moret; la crisis del Partido Liberal agotaba la situacion politica hasta el punto de
registrar tres gobiernos distintos en la segunda parte del ano 1906. Finalmente, el

33. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: Preparando la Conferencia de Algeciras: el Acuerdo Hispano-Francés
de 1 de septiembre de 1905 sobre Marruecos» en Homenaje a los profesores Antonio Fernandez y
Guadalupe Gomez-Ferrer. Universidad Complutense de Madrid, en prensa.

34. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: De ultramar a la frontera meridional. Iniciativas en busca de una
garantia internacional para Espana 1898-1907». Madrid, en prensa.

35. MONGER: Op. Cit. STEINER, Z.: The Foreign Office and Foreign Policy 1898-1914. Cambridge:
University Press, 1969. KENNeDY, P.: The Rise of the Anglo-German Antagonism 1860-1914. London:
Ashfield Press, 1980. WHiTE: Op. Cit. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: «La politica internacional britanica en
torno a la Conferencia de Algeciras». Barcelona: Editorial Bellaterra, en prensa.
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25 de enero de 1907, los liberales daran paso a un nuevo gobierno conservador
de Maura. En diciembre de 1906, aprovechando el elemento de continuidad que
ofreci6 el nombramiento de Villa Urrutia como embajador de Espana en Londres,
el Foreign Office comenzo a preparar las bases sobre las que deseaba asentar el
acuerdo propuesto ano y medio atras. La consolidacion del disefio del reparto de
Marruecos entre Francia y Espana, la conciencia de que Alemania no daba por
cerrada la cuestion con su fracaso en Algeciras, y el convencimiento de que
Espana y Francia lo deseaban, colocaron el punto de partida en las limitaciones
del articulo VII de la Convencion secreta franco-espanola de 3 de octubre de
1904. No habia en ese articulo nada que impidiera a Espana ceder territorios a
Francia, o a otra potencia en caso de guerra hispano-francesa. El hecho de que la
Convencion hubiese sido formalmente comunicada al gobierno britinico no
parecia suficiente para crear un compromiso entre Londres y Madrid. Pero
mientras los britadnicos preparan la concrecion de su propuesta, el temor a las
presiones alemanas, lleva a los franceses a aprovechar la situacion presentando
una formula que, de hecho, sacaba el asunto de la relacion bilateral Londres-
Madrid para llevarlo a un terreno tripartito en el que los intereses del Gobierno
de Paris pasaban a un primer término®.

La decision francesa de convertirse en la parte mas dinamica de la negocia-
cion culminard el 7 de enero de 1907 con la presentacion en Madrid de un borra-
dor de acuerdo que coloca a la diplomacia britdnica en una posicion algo
incomoda, entre otras cosas porque Jules Cambon ofrece al rey Alfonso y al
ministro Pérez Caballero una garantia anglo-francesa para las posesiones espano-
las en el Mediterrineo y en el Atlantico sin nombrar a Gibraltar. La diplomacia
britdnica que venia estudiando las bases de la propuesta en la confianza de que
el gobierno espanol deseaba un acuerdo bilateral, se encontraba con que Jules
Cambon, que iba a ser trasladado de Madrid a Berlin en el mes de febrero, habia
forzado la situacion aprovechando la buena receptividad del gobierno espanol
con objeto de implicar a los britinicos en un acuerdo formal con Paris para
excluir a Alemania del Mediterrineo Occidental. Aunque Grey fuera consciente
del riesgo de que Berlin considerara que se estrechaba la red extendida sobre su
actividad, siguid¢ convencido de que merecia la pena buscar un acuerdo con
Espana.

Para el gobierno conservador de Maura, determinado a continuar la negocia-
cion emprendida por los liberales, la situacion parecid simplificarse con la pro-
puesta francesa: mientras el gobierno britinico deseaba un acuerdo bilateral his-
pano-britinico sobre Marruecos y Gibraltar, que se comunicaria a Paris y que
completaria el Acuerdo Hispano-Francés de 1904, el gobierno francés, por el con-
trario, proponia un acuerdo tripartito anglo-hispano-francés de garantia mutua de
las respectivas posesiones en la region del Estrecho, en el que las tres Partes se

36. Hawmirton, K. A.: «Great Britain, France and the Origins of the Mediterranean Agreements of
1907» en Shadow and Substance in British Foreign Policy 1895-1939. The University of Alberta Press,
1984, pp. 115-150. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: «Los Acuerdos anglo-hispano-franceses de 1907...», op. cit.
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comprometerian, por un lado, a no ceder ningtin punto de los territorios de esa
region a otra potencia, y por otro, y esto era lo mas importante, a actuar conjun-
tamente en el caso de que una de ellas recibiera una presion en el sentido antes
mencionado. Maura decidi6 apoyar la propuesta francesa.

Sin embargo, la intervencién personal de Alfonso XIII, rechazando clara-
mente el acuerdo tripartito propuesto por el gobierno francés, que contaba —no
lo olvidemos— con el apoyo de Maura, y proponiendo una alianza hispano-brita-
nica, modificaria todos los presupuestos de la negociacion en marcha explicando
su rapida conclusién en la forma que finalmente adoptaria. La intervencion
Alfonso XIII tuvo lugar el 16 de marzo de 1907, en el marco de la audiencia con-
cedida al embajador de Inglaterra con objeto de culminar la preparacion de la
inmediata visita a Cartagena de los reyes britinicos Eduardo y Alejandra. El Rey,
después de alguna referencia al asunto esperado, aprovecho la ocasion para
comunicar al embajador britdnico sus proyectos para la reconstruccion del Ejér-
cito y de la Escuadra y sus opiniones a proposito del tipo de alianza que necesita-
ba Espana. El Rey se mostré en desacuerdo con el proyecto de Jules Cambon y
asegurd su preferencia por un acuerdo bilateral con Inglaterra por el que este
pais tuviera, en tiempo de guerra, libertad para usar los puertos y arsenales espa-
noles a cambio del compromiso de defender las costas espanolas de un ataque
de cualquier otra potencia. Al margen de otras consideraciones sobre las implica-
ciones estratégicas de la propuesta de Alfonso XIII, el gobierno britinico tuvo
muy en cuenta la oposicion del Rey al proyecto francés, al que pocos dias des-
pués se adheria formalmente el gobierno Maura¥’.

Evidentemente el Foreign Office tenia que optar por una de las dos posibili-
dades siguientes: o bien se desinteresaba del asunto, dejando que se hundiera, o
bien lo reducia a un simple intercambio de Notas entre los gobiernos espanol y
britdnico por el que se pusieran de acuerdo en no ceder sus islas y puertos sin
consultarse mutuamente. No parece extrafio que eligiera la segunda opcion:
podia ser eficaz, no entrafaria nuevas obligaciones para Inglaterra, y Alemania
no tendria razones para protestar. El Foreign Office redactd la Nota teniendo en
cuenta sus conversaciones con el embajador Villa Urrutia y, antes de presentar-
sela formalmente al gobierno Maura, traslad6 a Paris su decision de rechazar defi-
nitivamente la idea del acuerdo tripartito. La visita real a Cartagena serd la oca-
sion para culminar la negociacion. El gobierno britanico entregd entonces al
gobierno espanol la Nota que le proponia como materializacion final de la larga
negociacion que venian sosteniendo. Maura acept6 la férmula britanica y consi-
guio su ampliacion a Francia. Asi, los Acuerdos Mediterrianeos de 16 de mayo de
1907, quedaban expresados en un conjunto formado por cuatro Notas de conte-
nido idéntico e intercambio simultineo y una doble Comunicacion simultinea
también; un conjunto de Notas y Comunicaciones a través del cual Inglaterra,
Espana y Francia se manifiestan decididas a mantener el statu quo territorial de la
region del estrecho de Gibraltar, a no ceder ninguno de los territorios que poseian

37. DE 1A TORRE DEL Rio, R.: «Los Acuerdos anglo-hispano-franceses de 1907...., op. cit.
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en la zona y a comunicarse la aparicion de nuevas circunstancias que pudieran
poner en riesgo la anterior decision con objeto de estudiar la puesta en marcha
de medidas comunes?.

LOS ESTRECHOS LIMITES DE LA NUEVA ORIENTACION INTERNACIONAL

Al margen de sus muy discutibles fundamentos, la idea de que la politica de
aislamiento de Canovas habia sido la principal responsable de la derrota espa-
fiola a manos del imperialismo norteamericano, se encuentra en la base de la sor-
prendente unanimidad con la que los politicos y 6rganos de opinién espaioles
apostaron por aquella linea politico-internacional, que finalmente sacaba al pais
de su anterior aislamiento. Pero la satisfaccion de los contemporaneos no debe ni
ocultar los problemas ni impedir que los entendamos. El intento regeneracionista
que encarnd en esos anos el joven Alfonso XIII* paso por el arriesgado empefno
de que Espana aprovechase las oportunidades que se le presentaban para partici-
par con las grandes potencias del entorno en una politica de poder, bien sea en
Marruecos, bien sea mas tarde en Portugal. Conviene no olvidar que en los pri-
meros anos del siglo XX el peso de un Estado en el contexto internacional se
media en potencia industrial y colonial y que la experiencia historica espanola
mis reciente habia demostrado con toda crudeza que los grandes propiciaban el
deslizamiento de los mas débiles desde la condicion de sujeto del derecho inter-
nacional a la de objeto de reparto®. Por lo tanto, no resulta sorprendente que la
Espana que acababa de vivir la experiencia de ser objeto de la redistribucion
colonial, siga experimentando el temor a que, en cualquier momento, los grandes
la vuelvan a asimilar a ese mundo codiciado por el imperialismo y se embarque
en una politica relativamente ambiciosa para hacerse con un lugar, aunque sea
muy modesto, entre los que deciden el futuro de los demas. Tampoco resultara
sorprendente que una politica de ese tipo se apoye fundamentalmente en el
voluntarismo de sus impulsores y entre pronto en contradiccion, no sélo con las
condiciones objetivas de una economia atrasada, sino también con amplios secto-
res sociales para quienes no habra mas regeneracion que la que pasaba por la
mejora de las condiciones de vida de los trabajadores, por el logro de la demo-
cracia parlamentaria y por el rechazo, a veces violento, de una politica que consi-
deran contraria a los intereses de la inmensa mayoria de los espanoles.

En cualquier caso, era indudable que, con la conclusion de los Acuerdos
de 1904, 1906 y 1907, Espania disponia de una politica exterior definida: habia
orientado su politica exterior en el marco previamente establecido por las potencias

38. Idem.

39. JOVER, J. M.: Después del 98, horizonte internacional de la Espana de Alfonso XIII, introduc-
cion al tomo 38/1 de la Historia de Espana Menéndez Pidal / Jover. Madrid: Espasa Calpe, 1995, pp.
IX-LXXI.

40. JOVER, J. M.: 1898: teoria y prdctica de la redistribucion colonial. Madrid: Fundacion Uni-
versitaria Espanola, 1979.
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de Europa Occidental, habia definido unos intereses y habia aceptado unos
determinados compromisos y unos determinados instrumentos diplomaticos, con
los que habia considerado que podia preservarlos. Sin embargo, no nos engane-
mos sobre las posibilidades de una politica que era fundamentalmente defensiva
y dependiente. La Espana post-noventayochista habia garantizado el manteni-
miento de lo que ya poseia en una region en la que el principal factor del
mantenimiento del statu quo era la supremacia efectiva de los intereses franco-
britdnicos. La politica exterior espanola quedaba fortalecida frente a Alemania,
pero quedaba también limitada: no seran posibles iniciativas al margen —mucho
menos en contra— de los intereses preponderantes de Londres y Parisil.

Pero en los anos posteriores las cosas irdn cambiando, los objetivos de la
politica exterior espanola dejaran de ser estrictamente defensivos, se irdn
ampliando y concretando precisamente frente a las limitaciones que imponia su
dependencia de la Entente y empezardn a ser numerosos los espafnoles que opi-
nen que la consecucion de esos objetivos pasaba por el cambio en profundidad
de la orientacion exterior. Las razones que explican la progresiva instalacion en la
conciencia de los politicos y de los medios de comunicacion espanoles de unos
intereses y unos objetivos exteriores menos conservadores, mas activos y dificil-
mente compatibles con el marco de la Entente, se encuentran en el cambio de
coyuntura que se produce precisamente a partir de 1907, cuando fueron crista-
lizando los dos bloques antagonicos, Triple Alianza versus Triple Entente. Aquella
espiral de confrontaciones (crisis balcanica de 1908, crisis marroqui de 1911, gue-
rras balcanicas de 1912/13) fue introduciendo importantes dosis de incertidumbre
y de antagonismo en la opinién espanola. Como la alternativa de los dos bloques
estaba también cargada de diferentes contenidos ideologicos (Europa autoritaria
versus Europa democratica), la simple existencia de esa alternativa favorecia la
ruptura de la unanimidad internacional de los medios politicos y de opinion
espanoles. Pues bien, en esa nueva situacion internacional, da la impresion de
que una parte de la sociedad espanola entiende que la regeneracion nacional
debia ir acompanada de una mayor ambicion internacional y la empresa marro-
qui deja de ser lo que se decia que habia sido, un obligado esfuerzo, impuesto
desde fuera, de un Estado que no debia permitir que sus poderosos vecinos de
mas alla de los Pirineos se colocasen también al otro lado del mar de Alborin,
para convertirse en algo supuestamente distinto, un empeno consciente de carac-
ter imperialista, paliativo del imperio perdido en 1898 y catalizador de un con-
junto de tendencias de afirmacion nacional en el concierto internacional®2.

Aunque la penetracion colonial espanola en Marruecos hubiera comenzado
con anterioridad®, los gobiernos espafioles siguieron rechazando los intentos
franceses de asociar a Espana a una empresa conjunta de conquista inmediata de

41. DE 1A Torre GOMEZ, H.: «El destino de la regeneracion internacional de Espana (1898-1918)» en
Relaciones internacionales de Espana en el siglo XX. Proserpina 1. Mérida: UNED, 1985, vol.1, pp. 9-22.

42. Idem.

43. MARTIN CORRALES, E. (ed.): Marruecos y el colonialismo esparniol (1859-1912). De la guerra de
Africa a la penetracion pacificar. Barcelona: Bellaterra, 2002.
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Marruecos, considerando que el esfuerzo que requeriria esa politica resultaba
incompatible con la reconstruccion interior. Ampardndose en los Acuerdos de
1904 y 1900, los gobiernos espanoles defendieron entonces el mantenimiento del
statu quo, 1o que se compaginaba muy mal con las crecientes ambiciones france-
sas ¥, Todo parece distinto a partir de 1909, cuando Francia cambia su estrategia
y firma un Acuerdo con Alemania por el que Berlin reconocia a Paris derechos
politicos sobre Marruecos a cambio del reconocimiento de Paris de los derechos
econdmicos alemanes sobre ese territorio. Como en el Acuerdo Franco-Aleman
sobre Marruecos de 1909 no aparecia ni la mas ligera referencia a los derechos
espanoles, el gobierno espanol entendié que Francia volvia a dejarle fuera de
Juego. Madrid se quejo —sin ningtn éxito— a Paris y a Berlin, y cuando busco el
arbitraje britanico, se encontr6 con que Londres no solo se lo negaba sino que
aprovechaba la ocasion para imponer a Espana la ampliacion de lo que los brita-
nicos denominaban zona neutral de Gibraltar por el expeditivo procedimiento
de levantar una primera verja en el istmo, en un territorio que no les otorgaba el
Tratado de Utrecht®.

A partir de este momento, una Espafa aislada ve como progresan los esfuer-
zos franceses para aumentar su influencia econémica, politica y militar en un
Marruecos cada vez mas mediatizado. Conviene no olvidar la influencia que
sobre esa situacion ejercieron las consecuencias de la crisis politica de 1909: cam-
pana de Melilla, Semana Tragica de Barcelona y asunto Ferrer. En particular, el
amplio debate de 1910 sobre la crisis del ano anterior, sacaria a la luz de manera
contundente las distintas expresiones de anti-belicismo y de anti-colonialismo
que habia generado una accion militar que, al fin y al cabo, no afectaba mas que
a la frontera de Melilla. Los discursos del republicanismo radical y del socialismo
se convirtieron en una baza mas del gobierno francés a la hora de justificar una
politica tenaz para lograr que Espana abandonase sus pretensiones en Marruecos
o que las limitase al minimo del hinderland de sus plazas de soberania®.

La tension acumulada estallard en 1911, cuando Francia aproveche las difi-
cultades del sultan de Marruecos para enviar a Fez una columna militar y Espana
considere roto el statu quo al que se referian los Acuerdos de 1904. El gobierno
Canalejas, que venia intentando acelerar el reparto de Marruecos en dos zonas
de influencia, distintas en tamafo pero equivalentes en competencias, antes
de que, por la via de los hechos consumados, el territorio atribuido a Espana se
convirtiera en un protectorado encubierto de Francia, ordend la ocupacion de

44. ALLENDE SALAZAR, J. M.: La diplomacia esparola y Marruecos, 1907-1909. Madrid: Ministerio de
Asuntos Exteriores, 1990.

45. DE 1A ToRrRE DEL Rio, R.: «La politica espanola en el ano de la crisis de 1911 a través de la
correspondencia del marqués de Alhucemas» en Homenaje a los profesores Palacio y Jover. Universi-
dad Complutense de Madrid, 1990, vol.1, pp. 381-4006. «La primera verja de Gibraltar- en Lecturas geo-
grdficas. Homenaje al profesor José Estébanez Alvarez. Universidad Complutense de Madrid, 2000, vol.
2, pp. 1.707-1.713.

46. Seco, C.: «Alfonso XIII y la diplomacia espafiola de su tiempo» en Corona y Diplomacia. La
Monarquia espanola en la bistoria de las relaciones internacionales. Ministerio de Asuntos Exteriores,
1988, pp. 185-226.
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Larache, Alcazar y Arcila y contribuy6 a la ampliacion de una crisis internacional
en la que se manifesto el creciente antagonismo hispano-francés. La diplomacia
espanola —fuera de juego de nuevo— contemplo la posibilidad de ofrecer su
apoyo a Alemania. Pero el gobierno espanol no pudo sino afirmar la orientacion
de su politica exterior en el marco de la Entente, entre otras cosas porque el go-
bierno aleman no le dio la menor oportunidad para plantear en serio una inver-
sion de alianzas mientras que el gobierno britinico mostré6 en todo momento
una buena disposicion para apoyar los derechos espanoles?. Al final, en 1912, la
negociacion entre Paris y Madrid no dejaria lugar a dudas; Espana obtendria un
protectorado sobre un territorio notablemente reducido que, ademas de depen-
der del protectorado francés, no incluia el menor control sobre el puerto de Tan-
ger. Espana se veia obligada a pagar a Francia una pesada factura por el levanta-
miento de la hipoteca alemana que pesaba sobre Marruecos. La reaccion
posterior fue muy intensa: Tanger se convirtid en un objetivo frustrado, una aspi-
racion que hacia de Francia una adversaria que mutilaba los intereses nacionales.

También a finales de 1812 emergio otro objetivo exterior: Portugal. Se trataba
de un objetivo antiguo, periddicamente adormecido y renacido a lo largo de la
historia, que despertd de manera extraordinaria con ocasion de la larga crisis
interna del pais vecino que, iniciada en 1908 con la paralisis de la Monarquia, se
agravaria en los turbulentos afos que siguieron a la proclamacion de la Republica
en octubre de 1910. La crisis portuguesa daria ocasion y pretexto para la reapa-
ricion de las conocidas aspiraciones iberistas espanolas que, bajo la forma de
unioén o de estrecha asociacion peninsular, convertiran a Portugal en obsesivo cen-
tro de interés para la politica exterior espanola. La fentacion portuguesa aparecio
como un exponente de afirmacion y extraversion imperialista personificada en
Alfonso XIII, por mucho que se solape con el argumento de que lo que pasase en
el otro Estado peninsular afectaba directamente a la seguridad nacional®,

A pesar de todas las diferencias que habian separado a los gobiernos de
Francia y Espana durante los anos anteriores, en 1913 la situacion habia mejorado
considerablemente; el rey Alfonso se disponia a emprender su segundo viaje ofi-
cial a Paris después de considerar que la coyuntura internacional permitia a
Espana plantear sus nuevos objetivos profundizando sus compromisos con la
Entente. En mayo, durante la visita de Estado a Paris, el Rey propuso al presi-
dente Poincaré una alianza mas estrecha. En la eventualidad de una guerra entre
Alemania y Francia, el Rey ofrecio garantias se seguridad que podrian permitir al
Estado Mayor francés desguarnecer la frontera de los Pirineos, contar con puntos
de apoyo para su escuadra en puertos peninsulares e insulares e, incluso, dispo-
ner de libre transito por territorio espanol para el caso de que fuera preciso tras-
ladar a la metropoli el ejército francés situado en Africa. Estas ofertas se repetirdn

47. DE 1a TORRE DEL Rio, R.: La politica espanola en el ano de la crisis de 1911 a través de la
correspondencia del marqués de Alhucemas», op. cit.

48. DE 1A TorrE GOMEZ, H.: Antagonismo y fractura peninsular. Espana-Portugal 1910-1919.
Madrid: Espasa Calpe, 1983. El imperio del Rey. Alfonso XIII, Portugal y los ingleses (1907-1916).
Meérida: Junta de Extremadura, 2002.

© Ediciones Universidad de Salamanca Stud. hist., H.2 cont., 24, 20006, pp. 231-256



256 ROSARIO DE LA TORRE DEL RIO
ENTRE AMENAZAS E INCENTIVOS.
ESPANA EN LA POLITICA INTERNACIONAL, 1895-1914

en Madrid y Cartagena cuando, en octubre, Poincaré devuelva una visita oficial
que, por un lado, resaltaba las buenas relaciones hispano-francesas tras el
Acuerdo Marroqui de 1912, y que, por otro, enlazaba con la visita que en 1907
realiz6 el rey Eduardo de Inglaterra a ese puerto y con el espiritu de los Acuerdos
Mediterraneos que entonces se establecieron.

Sin embargo, a pesar de las apariencias, la politica espanola apuntaba a obje-
tivos dificilmente compatibles con aquellos Acuerdos. El Rey habia aprovechado
las visitas de Estado para ofrecer a Francia la estrecha alianza de Espana en un
muy previsible conflicto armado con Alemania. En principio se trataba de una
oferta de muchos riesgos que logicamente debia tener sus contrapartidas. ¢Tan-
ger? ;Gibraltar? Lo que parece indudable es que el Rey pensaba en Portugal. En
diciembre, el Rey emprendi6 otro viaje, ahora en direccion a los Imperios Centra-
les, con escalas en Londres y Paris. El canciller austriaco aprovechd la ocasion
para mostrar al Rey su desagrado por la orientacion pro-francesa de la politica
espanola y eludié cualquier compromiso sobre el futuro de Portugal, que dejo
claramente en manos de Inglaterra, su tradicional aliado. De regreso a Madrid, el
Rey hizo escala en Paris y volvio a conversar con Poincaré. En aquella ocasion, el
Rey reafirmé su voluntad de permanecer al lado de la Entente y plante6 de
manera explicita la cuestion portuguesa: aunque Espana no tenia ningtin deseo
de modificar el statu guo interviniendo en el pais vecino, podria verse obligada a
hacerlo si la anarquia se aduenase de Portugal. El gobierno francés habia estu-
diado la propuesta de mayo y habia consultado al Consejo Superior de la
Defensa acerca de la utilidad del transporte de tropas a través de la Peninsula. En
diciembre, cuando Alfonso XIII mencione expresamente la cuestion portuguesa,
habian desaparecido las anteriores dudas y el gobierno francés se repliega con-
vencido de que Inglaterra nunca aceptaria las pretensiones espariolas®.

Llegamos asi a 1914 sin que la orientacion de la politica exterior de Espana,
tal y como quedo formulada en los Acuerdos de 1907, sufra modificacion alguna
para servir mejor a los intereses y objetivos definidos con posterioridad a su
firma. Sin embargo, la unanimidad con que fueron recibidos aquellos Acuerdos
habia dejado de existir. Aumentaban las voces que recordaban que Espana era
rival de Francia en Marruecos, y de Inglaterra en Gibraltar y Portugal, que afirma-
ban que los rivales no podian ser aliados, que defendian la alianza con Alemania,
una gran potencia con la que Espana no tenia intereses antagOnicos ni en Tanger,
ni en Portugal, ni en Gibraltar. No se trataba solo de aspiraciones de la extrema
derecha imperialista, los sucesivos gobiernos del turno habian asumido esas
ambiciones, aunque afirmasen buscar su cumplimiento en el marco de la Entente.
No es de extranar que la politica exterior espanola llegase a julio de 1914
envuelta en un fuerte sentimiento de frustracion y con una decidida voluntad
neutralista.

49. DE 1A TOrRRE GOMEZ, H.: El Imperio del Rey..., op. cit.
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