Principios justificativos de la reforma educativa:
'::I]g su concrecion en Cataluna
-

Jaume Sarramona
Universitat Autdonoma de Barcelona

indice
1. Principios que inspiran el sistema educativo actual

1.1 Concepto de autonomia
1.2 Atencidn a los nuevos tiempos sociales
1.3 Cambios sociales de cardcter democratico

1.3.1 Participacion de la comunidad educativa
1.3.2 Igualdad de oportunidades

1.3.3 Integracion de los alumnos deficientes
1.3.4 No-discriminacion

2. Concepciodn sistémica del sistema educativo

2.1 Principios psico-pedagdgicos del disefio curricular

2.2 Constructivismo

2.3 Teoria del aprendizaje significativo

2.4 Teoria del desarrollo evolutivo por etapas

2.5 Teoria del aprendizaje por uno mismo (aprender a aprender)

3. Para concluir
1. Principios que inspiran el sistema educativo actual

La Reforma vigente del sistema educativo espafiol se inici6é en 1985 con la Ley Orgénica del
Derecho a la Educacion (LODE) y siguié en 1990 con la Ley Orgénica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE) y en 1995 con la Ley Organica de la Participacion,
la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG).

La estructura general del sistema educativo quedo establecida del modo siguiente:

e Educacion infantil, dividida en dos ciclos de 0 a 3 y de 3 a 6 afios.
e Educacion primaria, dividida en tres ciclos de 6 a 8 afios, de 8 a 10 afios y de 10 a 12
afios.
e Educacion secundaria obligatoria, dividida en dos ciclos, de 12 a 14 afios y de 14 a 16
anos.
e Educacion secundaria post-obligatoria, que abarca:
a) Ciclos de Formacién Profesional de cardcter medio y superior.
b) Bachillerato de dos afios, con cuatro modalidades: Tecnologia, Arte,
Humanidades y Ciencias Fisico-Naturales.

El conjunto del sistema educativo es comun para todo el Estado espafiol, pero su estructura
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politica en Comunidades Autonomas permite que existan diferencias de aplicacion en los
distintos territorios que lo componen, de acuerdo con sus necesidades, tradiciones y voluntad
politica de los gobiernos respectivos. Por esta razéon no se puede hablar de una sola
concrecion de la Reforma educativa en marcha. En este articulo se presentan los principios
generales que rigen para toda la Reforma y se concreta su aplicacion en el territorio de
Catalua, que tiene transferidas las competencias en educacion desde 1981.

Aunque en el redactado de las leyes bdsicas no hay explicitaciones concretas de las teorias
psicopedagdgicas que fundamentan la Reforma, en sus preambulos y en los respectivos
articulos, asi como en otros documentos, como el Libro Blanco (1987), se pueden identificar
ciertos principios tedricos basicos que justifican los cambios introducidos en el sistema
educativo espafiol. Para la concrecion en Catalufia se cuenta con los documentos de
desarrollo de las citadas leyes que ha editado el Departament d’Ensenyament de la
Generalitat de Catalunya. De tales fuentes, mas las propias reflexiones personales, surgen las
explicaciones siguientes.

1.1. Concepto de autonomia

Concepto con diferentes niveles interpretativos y aplicativos. Empieza con la organizacion
del Estado en Comunidades Auténomas y sigue por el grado de autonomia que se da a
centros y profesores para actuar sobre el contexto inmediato.

Asi se asegura que la ley tenga "un nivel de ductilidad suficiente para asegurar el marco
preciso y la orientacién apropiada, pero también para permitir adaptaciones y ulteriores
desarrollos" (predimbulo de la LOGSE). Y se afiade que a las "comunidades auténomas.... les
corresponde desarrollar un papel absolutamente decisivo en la tarea de completar el disefio y
asegurar la puesta en marcha efectiva de la reforma" (Ibidem). Esto se traduce en un
curriculum escolar con diferentes niveles de concrecion. Un primer nivel, de carécter bésico,
estd a cargo de la Administracion central (estatal) mas la aportacion de la administracion del
gobierno autondémico que tiene transferidas las competencias en educacion; un segundo nivel
ya es responsabilidad del centro escolar y el tercero, vinculado a cada grupo concreto de
alumnos, corresponde desarrollarlo a cada docente en su aula.

Ahora bien, el marco legal vigente otorga al Ministerio de Educacién la exclusividad en la
expedicién de titulos y la determinacion de las ensefanzas minimas que justifiquen su
validacion para todo el territorio del Estado.

Como ocurre en otros ambitos de la vida politica y social, existen diferentes grados de
desarrollo autondmico y de conciencia de diversidad, que luego se traducen en un diferente
grado de aportacion de las respectivas administraciones autonémicas en sus respectivos
ambitos educativos. Buena prueba de ello es que Catalufia ya avanz6 un "disefio curricular
base" a mediados de los afios ochenta y, aunque muchos de sus criterios se recogieron en las
directrices ministeriales, se hubiera deseado que los llamados "minimos" para todo el Estado
fuesen objetivos terminales de aprendizaje, sin especificar contenidos descriptivos ni una
normativa horaria por areas de conocimientos. De esta manera, los minimos que determina
el conjunto de la administracién (primer nivel de concrecion curricular) no habrian sido la
suma de las directrices ministeriales mas las del Departament d’Ensenyament de la
Generalitat de Catalunya, sino la concrecion de tales objetivos generales comunes a todo el
Estado.

Otro ejemplo de esta comentada diferenciacion entre Comunidades Auténomas es el hecho de
que Catalufia, Euskadi y Navarra no se vincularan al retraso de dos afios del calendario de
aplicacion de la Reforma, que el Ministerio de Educacion y Cultura aprobd (1997) para el
territorio que gestionaba directamente, mientras dejaba la eleccion de hacerlo a las



Comunidades Auténomas con transferencias educativas.

En el articulo 4.2 de la LOGSE se determina que el Ministerio fijard los contenidos
correspondientes al 55% del horario escolar de las Comunidades Auténomas con lengua
propia distinta del castellano; por tanto al margen de autonomia de estas administraciones
autonomicas les corresponde el resto. En la préctica, no obstante, la cantidad de contenidos
establecidos como minimos por el Estado hace casi imposible tratarlos en el tiempo escolar
sefalado.

Si del nivel del Estado pasamos al de la Comunidad Auténoma respectiva encontraremos
otros niveles de descentralizacion. En el caso de Cataluiia, existen Delegaciones Territoriales,
que ejercen las funciones de representacion del Departament d’Ensenyament dentro de su
territorio, y son los Organos gestores de la programacion que se realiza en materia de
programas educativos, de recursos personales y de los centros. Concretamente hay siete
Delegaciones. Sin embargo, sus atribuciones no son siempre claras respecto a la estructura
central, si bien en los ultimos afios ha aumentado su papel y autonomia con la jurisdiccion
recibida sobre el Servicio de Inspeccidn, que también ha sido territorializado.

En Catalufia la ordenacion general de la etapa de educacion primaria ha dejado un margen del
10% del tiempo escolar sin atribuirlo a ninguna etapa en concreto, para asi facilitar la
autonomia pedagdgica de los centros. En la etapa de la secundaria obligatoria, que se
desarrolla integramente en los "Institutos de Educacion Secundaria", la planificacion
curricular ha tomado una forma propia y de gran flexibilidad, puesto que s6lo hay un 60% del
tiempo lectivo que es comin, mientras que el resto permite realizar a cada centro las
pertinentes adaptaciones en razén del contexto y de las capacidades e intereses de sus
alumnos. A tal efecto se ha adoptado el "crédito" como unidad de medida basica (35 horas en
total), que viene a ser el equivalente a una asignatura trimestral de tres horas semanales. Hay
que decir, no obstante, que esta estructura ha demandado recientemente ajustes y
orientaciones generales para evitar la excesiva atomizacion de las ensefianzas, tal como ha
acontecido en algunos centros. Existe la obligacion de que los alumnos cursen en cada ciclo
de la etapa un crédito de "sintesis", que permita la necesaria globalizacion de los aprendizajes
adquiridos.

En el bachillerato también existe la citada organizaciéon de las materias por créditos, que
permiten organizar materias anuales, especialmente las comunes y de modalidad, pero
también "materias" trimestrales con las optativas. Todos los alumnos catalanes de
bachillerato han de realizar un pequefio trabajo de investigacion que los capacite para la
recogida de informacion, elaboracion de conclusiones y defensa de posiciones personales.

Dentro de este mismo apartado de la autonomia que comentamos se puede situar la
recuperacion y normalizacion lingiiistica y cultural de las comunidades con lengua propia
distinta del castellano; porque ha sido gracias a ella que se ha podido avanzar en este sentido.
El tema es tan importante que sin duda merece andlisis mas amplios que los aqui pretendidos,
pero es preciso decir que la educacidn escolar en Catalufia tiene como objetivos generales,
entre otros: "Identificar, y asumir como propias las caracteristicas histéricas culturales,
geograficas y sociales de la sociedad catalana : tener conocimiento de los derechos de los
pueblos y de los individuos a su identidad y desarrollar una actitud de interés y respecto hacia
el ejercicio de este derecho".

"Comprender y producir mensajes orales y escritos con propiedad, autonomia y creatividad,
en lengua catalana y castellana...."

Estos objetivos pedagdgicos estdn amparados en las leyes educativas pero también en la Ley
de Politica Lingiiistica (1997) en la cual se dice explicitamente que una de las metas
principales de la ley es el "proteger y difundir el uso del catalan entre todos los ciudadanos y



ciudadanas". Los resultados son positivos en el nivel de educacion primaria pero atn débiles
en la secundaria. La situacion actual ha de luchar contra un cierto clima de oposicion, nacida
en el seno de los sectores mds conservadores e integristas del Estado, ademds de tener que
compensar el peso de los medios de comunicacion mayoritariamente castellano-hablantes.
Los estudios realizados con los alumnos que han recibido "inmersion" lingiiistica en catalan
confirman los resultados positivos de la misma, tanto en el dominio de las dos lenguas
oficiales como en otras materias escolares.

1.2. Atencion a los nuevos tiempos sociales

Esta realidad tiene en la "sociedad del saber" una de las expresiones que mas directamente
inciden sobre la educacidn escolar, porque la escuela se ve obligada a compartir "con otras
instancias sociales la transmisiéon de informacién y de conocimientos " (predmbulo de la
LOGSE), lo cual supone, como contrapartida, la necesidad de dar a la escuela un mayor
protagonismo en "ordenarlos criticamente, para darles un sentido personal y moral...". En
definitiva, se reconoce un nuevo papel a la escuela, que deja de ser monopolizadora del saber
para convertirse en una institucion que tiene que velar para: a) que el saber sea coherente, b)
el sujeto tome posiciones personales i ¢) se prepare para aprovechar las diversas posibilidades
informativas del medio social.

Estas tres finalidades de la escuela actual tendrdn su traduccion en las propuestas curriculares
de aprendizaje significativo, planteando objetivos educativos vinculados con los valores y
fomentando los hédbitos personales de aprendizaje.

Con relacion a los cambios tecnologicos de la sociedad actual y futura, la Reforma presenta
como respuesta del sistema educativo la introduccion de una materia concreta de Tecnologia
en la secundaria obligatoria y no obligatoria. Esta materia tiene como objetivo general
"relacionar elementos basicos de cultura tecnoldgica que permiten entender los cambios que
se producen en las formas de la vida: relaciones hombre-naturaleza, relaciones sociales y de
produccién [1].

Es sabido que la preparaciéon en conocimientos y mentalidad tecnoldgica que exige la
sociedad actual no puede confiarse solamente a una asignatura, aunque ésta se lo proponga de
manera especifica. En todo caso, la materia de Tecnologia ha de tomar un cariz
interdisciplinario y proyectarse mds alld de sus contenidos especificos. Afiddase, sin
embargo, que esta proyeccion serd dificil mientras en la formacion permanente del
profesorado no se haga una apuesta mas clara por la dimension tecnoldgica, que ha de estar
presente en toda su actuacion como profesional. Como es sabido, todavia se discute cudl es
el perfil profesional del docente, con todo lo que esto implica respecto a la formacion inicial,
continua y sobre todo, en lo relativo a sus funciones especificas [2].

La introduccion de los medios audiovisuales e informaticos en la escuela, como una forma
mds de atender el desafio de la sociedad tecnoldgica actual, se lleva a cabo mediante
programas especificos, con resultados estimables. En el caso de Catalufia cabe citar, por
ejemplo, una base de datos de los recursos existentes en este campo (Sinera) que ha sido
remitida a todos los centros escolares. Actualmente, la totalidad de los centros de secundaria
y un grupo importante de los de primaria estdn conectados a la red Internet y existe un
ambicioso programa (Argor) a desarrollar en los tres proximos afios sobre el uso de las
nuevas tecnologias en los centros publicos.

La nueva secundaria obligatoria se propone una formacion profesional "de base" para todos
los alumnos, que les facilite "el logro de unas capacidades generales que, sin estar unidas a
ningun campo profesional concreto, permita a los jévenes desarrollar sus tareas profesionales
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segun la demanda del mundo laboral [3]. Después se contemplan los llamados "programas de
garantia social" para los alumnos que no superen los objetivos de la etapa, que les permitan
incorporarse al mundo laboral o poder continuar estudios (art. 23.2 de la LOGSE ).

La limitacion de esta propuesta estd en la concepcién que se tenga de una formacién
profesional de base, siguiendo la tradicidon actual de quedar limitada a los que no puedan
seguir la secundaria académica (bachillerato). Hay que insistir nuevamente en no vincularla
exclusivamente a la materia de Tecnologia, porque la mejor formacion profesional de base
que hoy se puede dar en la escuela es el dominio del lenguaje, el desarrollo del pensamiento
matemdtico y el habito de aprender, asi como la adquisicion de los hdbitos de
comportamiento que exige la actividad laboral: trabajo en colaboracién, disciplina,
responsabilidad, etc.

Cataluia ha adoptado un modelo especifico para la organizacion de los programas de garantia
social. Se realizan en accion coordinada entre los Departamentos de Ensefianza, Trabajo,
Bienestar Social Administraciones locales y la iniciativa privada, a fin de integrar y
aprovechar toda la oferta de formacion no reglada que ya existe, en especial los programas de
formacion ocupacional, ademds de los mdas especificos de "transicion al trabajo". De los
5.119 alumnos potenciales de tales programas en el curso 1997-98, 2.878 se inscribieron en
los mismos.

Situados ya en la formaciéon profesional especifica, que aparece en la secundaria no
obligatoria, se contempla que una parte de la formacién se realice en los centros de trabajo.
La Ley ha querido prestigiar la formacién profesional frente al bachillerato académico,
pidiendo para el acceso a ambos la posesion del titulo de graduado de secundaria. El futuro
dird si ha sido una buena opcidn, dadas las limitaciones laborales del mercado, asi como el
costo de las especialidades de F.P. disefiadas. Y es que la formacién profesional ha de vencer
la tradicién de considerarla una salida de segundo nivel, dirigida a los alumnos menos
capacitados; buena prueba de ello es que en el presente aproximadamente el 70% de los
alumnos que obtienen el titulo de la secundaria obligatoria siguen estudios de bachillerato.

Los estudios de formacion profesional tienen en las practicas laborales uno de sus puntos mas
criticos. Hay que decir que en Catalufa existe una buena experiencia de vinculacion entre la
formacién profesional reglada y las préacticas en las empresas, mediante el "Programa
Escuela-Trabajo", que permiti6 atender a 29.700 alumnos el curso 96-97. Esto sin olvidar la
creacion en el afio 86 del llamado "Instituto Cataldn de Nuevas Profesiones" (INCANOP),
que ha trabajado desde entonces en el desarrollo de nuevas profesiones y en los consiguientes
planes de formacion, ademés de participar en multitud de proyectos europeos.

El Departament d’Ensenyament de Catalufia tiene un "Programa de Informaciéon y de
Orientacion al estudiante", que ofrece ayudas a los jovenes para decidir qué estudios
profesionales y universitarios les pueden ser mas adecuados. En esta misma linea se puede
situar la celebracion anual en el marco de la Feria de Muestras de un "Sal6n de la
Ensefianza", para mostrar toda la oferta educativa formal e informal del pais, que en el caso
de la formacion profesional de grado medio y superior estd recogida en el correspondiente
"mapa", hecho publico en 1998.

1.3. Cambios sociales de caracter democratico

La LOGSE significé la renovacién del conjunto del sistema educativo no universitario,
completdndose asi el marco legal que substituy6 a la Ley General de Educacion de 1970. Se
trata de una ley que ha de preparar las futuras generaciones para vivir en democracia, no
solamente en los limites estatales, sino europeos y mundiales. Las caracteristicas esenciales
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de una sociedad democritica son diversas, pero destacaremos aquéllas que son
explicitamente sefialadas en el texto de la ley.

1.3.1. Participacion de la comunidad educativa

Ya la ley de 1985 (LODE) estructur6 la participacion de los agentes sociales en el sistema
educativo y actualmente se rige por la Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros Docentes de 1995, determinando que en todos los centros publicos y
privados concertados se creard un Consejo Escolar de Centro, con atribuciones de 6rgano de
participacion y de gobierno. Entre otras atribuciones tiene las siguientes:

- Aprobar el plan general del centro

- Aprobar el proyecto educativo del centro

- Elegir al director/a

- Aprobar el plan de actividades extraescolares y complementarias
- Participar en la evaluacion externa del centro

- Y en el caso de los centros privados concertados, participar en el
nombramiento y cese del profesorado.

Estos Consejos estdn integrados por profesores, padres, alumnos, personal no docente y un
representante municipal. En los centros concertados no figura este tltimo y la titularidad
cuenta con la presencia de tres miembros.

Existen Consejos Escolares Municipales y Territoriales, Consejo Escolar Autonémico y del
Estado. Estos ultimos dictaminan la normativa legal, aunque sus informes no son
vinculantes, mientras que los municipales y territoriales sélo tienen responsabilidades de
participacion.

Con respecto al funcionamiento practico de los Consejos se puede asegurar que se ha
avanzado mucho, pero siendo la experiencia positiva, queda ain camino por recorrer, en
especial respecto al papel de los padres, cuya participaciéon en el momento de elegir a sus
representantes es muy baja, puesto que oscila entre un 16% de votantes en primaria al 6% en
secundaria. Con respecto a los Consejos Escolares de las respectivas Comunidades
Auténomas y del Estado se puede citar la interesante experiencia de la realizacion de unas
Jornadas Anuales donde participan todos ellos para analizar un tema de interés comun; las de
1998 se refirieron a la secundaria obligatoria y sus conclusiones fueron hechas publicas y
remitidas a las administraciones respectivas.

1.3.2. Igualdad de oportunidades

Una primera forma de entender la igualdad de oportunidades de todos los alumnos en el
sistema educativo ha sido la extension de la ensefianza omun obligatoria hasta los 16 afios.
Esto ha llevado implicita la aplicacion del principio de la "comprensividad", entendida como
una escolarizacién comun pero con metodologia diversificada y optatividad de materias. Este
criterio queda recogido en el texto de la LOGSE cuando se fija, en la secundaria obligatoria
por ejemplo, que la "metodologia did4ctica... se adaptaré a las caracteristicas de cada alumno"
(art. 20.4); asi mismo se dice en primaria que "la metodologia diddctica se orientard al
desarrollo general del alumno... y que la ensefianza tendrd un caracter personal y se adaptara
a los diferentes ritmos de aprendizaje de cada nifio" (art. 14.3).

La solucién no es sencilla y los resultados posteriores a la etapa de la ensefianza no estan
garantizados para todos los casos. Existen razones de tipo social y pedagdgico para procurar
la comprensividad, siempre que se cuente con un alto nivel de profesionalidad por parte del



profesorado, especialmente de secundaria, que apliquen metodologias y técnicas
diversificadas; lo cual contrasta con la prictica realizada hasta ahora, bdsicamente selectiva.

En estos momentos, al indudable costo que supone la comprensividad tal como se ha
indicado, se une la resistencia que algunos sectores docentes y familiares plantean, bajo el
temor de que suponga un perjuicio para los alumnos mas aventajados. Ello explica que exista
la tendencia a definir "itinerarios" cerrados para los grupos de alumnos que ya en la
secundaria obligatoria se quieren canalizar hacia el bachillerato, la formacion profesional o
directamente al mundo laboral, tal como se ha establecido con carécter general en el territorio
de Navarra.

En aras de la igualdad de oportunidades, también se ha determinado:

- La regularizacion de la etapa pre-obligatoria.

- Una plaza escolar gratuita en los niveles obligatorios

- Una politica de becas para la secundaria post-obligatoria.

- Unas posibilidades de educacion compensatoria para los adultos.
- Un curriculum bésico comun para todos.

Estas medidas serdn efectivas siempre que la oferta de plazas publicas - desde los primeros
afos - sea amplia y de calidad; en caso contrario, las diferencias podrian venir dadas por el
tipo de escuela a la que se asiste, aunque la ensefianza sea tedricamente la misma para todos.
En el caso de Cataluna, la necesidad de atender carencias histdricas en la enseflanza
obligatoria y la elevada apuesta por aplicar la Reforma en su integridad, no ha permitido
hasta ahora dedicar mds recursos a crear plazas publicas para los primeros afios, de manera
que este nivel educativo estd mayoritariamente cubierto por el sector privado y municipal. La
proporcion del sector publico y privado en la secundaria obligatoria de Cataluna es,
respectivamente del 59 y del 41% (curso 1997-98).

La igualdad de oportunidades, unida a los cambios sociales acelerados, justifica la formacién
permanente de los adultos, facilitindoles el acceso a las titulaciones académicas a partir del
mismo ambito laboral y sin requisitos académicos previos. Véanse las siguientes medidas
que prevé la ley:

a) Obtencion del Graduado en Secundaria para mayores de 18 afios mediante
pruebas especificas

b) Aumento de la oferta de ensefianza a distancia

¢) Obtencion del titulo de bachillerato para mayores de 23 afios

d) Acceso a la Universidad para mayores de 25 afos

e) Convalidacion entre la F.P. de grado medio y superior mediante pruebas
especificas para los mayores de 21 afios

La LOGSE considera la educacion de adultos integrada en el sistema general. Sin embargo,
en Catalufia existe una ley especifica para la educacion de adultos, aprobada en 1991. El
hecho de tener una ley propia, y que la educacion de adultos dependa de la Consejeria de
Bienestar Social desde 1988, ha permitido darle un tratamiento especifico, aunque a costa de
una cierta disociacion con la ensefianza convencional. Actualmente esta realizado el "mapa
de la educacion de adultos" y se cuenta con programas especificos, como el de preparacion
para la obtencion del titulo de Graduado Escolar por television (Graduis, ara pot) ademas de
la ensefianza convencional dirigida a més de treinta mil personas en los centros presenciales.

Los adultos también pueden seguir a distancia los estudios de la actual secundaria en el
"Instituto Cataldn de Ensefianza Secundaria a Distancia" (ICESD), que depende del
Departament d’Ensenyament y que recoge la estructura catalana del desaparecido "Instituto
Nacional de Bachillerato a Distancia", de 4mbito estatal. En el futuro este centro impartira a



distancia la ensenanza secundaria obligatoria y no obligatoria.

La continuidad de la ensefianza a distancia propia de Catalufia culmind el curso 95-96 en el
nivel universitario, gracias a la creacion de la "Universitat Oberta de Catalunya" (UOC) que
supone una alternativa al monopolio de la "Universidad Nacional de Educacién a Distancia"
(UNED), directamente vinculada al Ministerio de Educacion y de cobertura estatal, sin
atencion a la diversidad cultural y lingiiistica de los diversos territorios del Estado. Otras
universidades catalanas se han iniciado también en la oferta de algunos estudios a distancia.

La ensefnanza a distancia, admitida ya en todo el mundo como una alternativa valida para la
educacion de adultos, aun no tienen en el sector publico catalan el relieve que le
corresponde. Se parte de antecedentes de centralizacion pero parece que en las autoridades
ain no hay conviccion clara de sus posibilidades, ademds de tener que romper rutinas e
intereses corporativos de los educadores de adultos y del profesorado de cursos nocturnos.
En el sector privado, en cambio, la ensefianza a distancia tiene una fuerte implantacién en
educacién no reglada.

1.3.3. Integracion de los alumnos deficientes

Siguiendo las medidas ya aplicadas hace unos afios en Catalufia, la LOGSE consolida el
principio de la integracidn escolar de los "alumnos con dificultades educativas especiales".
Con esta finalidad, se prodigara la creacion de equipos psico-pedagdgicos que proporcionen
las ayudas complementarias pertinentes (art. 37).

La materializacién adecuada de esta propuesta sin duda ha de facilitar la incorporacion social
posterior de estos alumnos deficientes, siempre que se llegue a disponer en los centros
ordinarios de los recursos humanos y técnicos necesarios para desarrollar todas sus
posibilidades educativas. En caso contrario se pueden ver mas marginados que en los centros
de educacion especial. El debate sobre la eficacia de las medidas de integracion de los nifos
deficientes en la escuela ordinaria atn no estd cerrado, pero el proceso continia de manera
progresiva, hasta el punto de que actualmente, a raiz de la ley de 1995, se contempla que esta
integracion afecte con caracter obligatorio a todos los centros sostenidos con fondos ptblicos
(publicos y privados concertados).

Catalufia tiene organizados desde hace afos los Illamados '"equipos de atencion
psicopedagégica" (EAPs), de ambito comarcal, donde hay profesionales especialistas en
atencion a deficientes y en orientacion escolar, que colaboran con el profesorado de los
centros para atender a los alumnos necesitados. Estos equipos se complementan con la
presencia de especialistas en los centros de secundaria. Estos especialistas atenderdn a los
alumnos con dificultades, ademds de colaborar con el profesorado para materializar la tutoria
personal. Los recursos disponibles pueden ser una gran limitacién para poder contar con
todos los especialistas en los centros. Destaquemos que hay "centros de recursos" para
atender a los deficientes auditivos y EAPs especificos para otros tipos de deficientes.

1.3.4. No-discriminacion

Sobre estos aspectos las leyes educativas (LOGSE) recogen los principios de la Constitucion
y se cita explicitamente la no discriminacién en funcién del sexo (art. 2.3c), "superando los
estereotipos sociales asimilados a la diferenciacion por sexo, empezando por la propia
construccién y uso del lenguaje" (predmbulo) y siguiendo por la elaboracion de los materiales
did4cticos en general (art. 53.3). En este 4dmbito se ha avanzado considerablemente, si bien se
deberd persistir en el tema.



Lo que ahora constituye un nuevo desafio, como en el resto de los paises europeos, es la
atencion a las diversas culturas que confluyen en un mismo territorio, como consecuencia de
los movimientos migratorios. Este es un tema de especial preocupacion en Catalufia, tierra
acogedora de inmigraciones desde siempre, y que ahora ha de hacer compatible el respeto a la
diversidad con al integracion social de los inmigrantes y la recuperacion de la propia
identidad cultural.

Desde hace afios existe un programa denominado de "educacion compensatoria" pero, tras un
estudio encargado a un equipo de profesores de la Universidad Auténoma de Barcelona y la
elaboracién de un "mapa escolar intercultural de Catalufia" (1994) se ha podido conocer el
alcance de la situacion[4] . Como consecuencia de este estudio se prepararon unas
orientaciones especificas sobre el tratamiento de la interculturalidad, incorpordndolas a los
curriculo de secundaria, y se ha determinado este dmbito como objetivo de tratamiento
preferente.

Paralelamente, a través del Programa de Educacion Compensatoria, se siguen realizando
actividades de formacion del profesorado y dando subvenciones a entidades que atienden a
alumnos de culturas minoritarias. De manera concreta se puede citar que el curso 96-97,
3.330 alumnos recibieron ayuda directa del programa, unos 240 centros recibieron atencion
sistematica semanal y otros 260 la recibieron mds puntualmente.

2. Concepcidn sistematica del sistema educativo

Desde este punto de vista se puede justificar la introduccion de la evaluacién permanente el
sistema educativo, como una garantia de la adaptacion a las exigencias que en cada momento
se plantean (art. 62 de la LOGSE). Por ello se creé en Madrid el "Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion" (INCE), en el cual "participaran las Comunidades Auténomas", pero
se especifica también que las "administraciones educativas evaluaran el sistema en el dmbito
de sus competencias" (art. 62.2), de ahi que se creara en Catalufia el "Consejo Superior de
Evaluacion del Sistema Educativo" (1994). Sin embargo, la delimitacion de las atribuciones
entre el organismo estatal y el de las Comunidades Auténomas no estd muy claro, y puede ser
un foco de debate permanente. Como ejemplo se puede citar el estudio realizado sobre los
resultados escolares de los alumnos de 14 y 16 afios que el INCE realizé durante el curso
1996-97, en el cual no participaron Andalucia y Canarias, y cuyos resultados fueron objeto de
profunda controversia al hacerse publicos bajo la férmula de comparacion entre territorios

[5].

Indudablemente es necesario una evaluacion del sistema. La LOGSE no previé una
evaluacion concreta de los centros y de los profesores pero la ley de 1995, denominada
precisamente "Ley Orgénica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros
Docentes" contempla de manera explicita la obligacion de evaluar los centros, en la cual se
sefiala que "participardn los Consejos Escolares de los centros".

La materializacion de esta evaluacion se ha iniciado en Catalufia (1998) mediante un
programa que contempla la doble perspectiva de la evaluacion interna y externa para todos
los centros de primaria y los de secundaria que ya han completado la Reforma. La primera la
llevan a cabo los propios centros, mediante unas directrices y materiales facilitados al efecto,
y la evaluacion externa la ejecutan los inspectores. El programa tiene una fase inicial prevista
de dos afios de duracion.

Respecto al tema de la estructura interna de los centros, hasta el afio 1996 siguié la
concepcion de los equipos directivos no profesionalizados, esto es, designados por los
Consejos Escolares de los centros respectivos sin mds requisito que ser docentes del mismo
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centro, de acuerdo con las directrices senaladas en la Ley Orgdnica del Derecho a la
Educacion (LODE) de 1985. Pero la insatisfaccion general del sistema, que llevé a que la
misma administracion tuviera que nombrar directamente a una gran parte de los directores,
provoco que en la citada ley de 1995 se introdujeran medidas potenciadoras de la funcion
directiva, que tienden a una cierta profesionalizacién, como la exigencia de una cierta
preparacion previa y la consolidacion del correspondiente complemento econémico, pero sin
incluir una clara tarea de supervision interna.

Catalufia hasta ahora se ha preocupado de la formacion de los directores escolares una vez
eran nombrados. Formacion circunscrita a un cierto territorio y con efectos muy limitados,
ya que la direccion se ejercia también por un periodo limitado, y en pocos afios se producia
practicamente una renovacion total de los cargos. De estos antecedentes resulta positiva la
creacion de las llamadas "Juntas de Directores", con las cuales la administracion catalana
puede establecer didlogo y mantener un contacto permanente de cariz institucional.

Algo parecido se podria decir de los inspectores, ya que el Cuerpo de Inspectores fue
suprimido en 1985 y ha sido legalmente restablecido diez afios después. Durante este periodo
se accedi6 a la "funcién" inspectora sin oposicién y sin requisitos previos de preparacion,
aunque se ofertara luego a los designados; este sistema ha sido motivo de fuertes
controversias.

Catalufia tiene actualmente un Plan Director para la Inspeccion para garantizar una
preparacion técnica adecuada, dentro del cual destaca la iniciativa de un Master en
Supervision y Evaluacion de la Educacion, dirigido a los inspectores en activo, iniciativa
Unica en todo el Estado, del cual se han realizado tres ediciones que han permitido participar
a un total de unos 120 inspectores en total.

Un sistema dindmico no solamente ha de tener "feed-back" sino, como se dice en lenguaje
cibernético, ha de tener "feed-before", es decir, proyeccion prospectiva. Aqui entra entonces
la innovaciéon y la investigacion. La ley dice que "las administraciones educativas
fomentardn la investigacion y favorecerdn la elaboracion de proyectos que incluyan
innovaciones curriculares, metodoldgicas, tecnoldgicas, didéacticas y de organizacion de los
centros docentes" (art. 59); si bien se matiza que las experimentaciones que afecten a la
ordenacion general del sistema educativo necesitardn autorizacion expresa del gobierno (art.
59.2). La verdad es que aun hay mucho terreno por recorrer en la vinculacién entre la
investigacion bdsica y su aplicacién a los centros.

La innovacion educativa tiene una fuerte tradicion en Catalufia, que arranca de principios de
siglo, aunque pasara un paréntesis durante la dictadura franquista. Con motivo de la Reforma
educativa, se fomentd la innovacion a través de la red de "centros experimentales" que la
anticiparon, si bien las experiencias han sido de calidad diversa. Asimismo se ha instaurado
la concesion de licencias pagadas por un afno a maestros funcionarios para poder realizar
proyectos educativos innovadores.

En 1995, por encargo de la Direccion General de Universidades y del mismo Departamento
de Ensefianza, se realizdé un estudio sobre la situacién de la investigacion educativa en
Catalufia en los ultimos 10 afos [6]. A partir de los datos obtenidos se han podido determinar
las lineas que es preciso seguir en el futuro, como consecuencia de la integracion europea y
de la aplicacion de la Reforma. Pero aun se carece de un plan general de investigacion
educativa, que canalice y coordine todos los esfuerzos realizados por instancias diversas.

Tanto la evaluacién como la innovacién han de conducir a la mejora de la calidad del sistema
a que hace referencia todo el titulo cuarto de la LOGSE. A los citados elementos hay que
afladir todo lo vinculado con la formacién permanente del profesorado. Esta se presenta
como un derecho y un deber de los profesores, asi como una responsabilidad por parte de las
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administraciones educativas y de los propios centros (art. 56.2).

La formacién permanente del profesorado también tiene una gran tradicion en Catalufia, hasta
el punto de que sus "escuelas de verano", iniciado en 1914 y recuperado en plena época
franquista (1966), han servido de modelo en todo el Estado. Actualmente hay multitud de
iniciativas de formacién, ademds de un Plan General de Formacién organizado por el
Departament d'Ensenyament desde 1989 y renovable cada cuatro afios. Los principales
esfuerzos se han centrado en la aplicacion de la Reforma.

La Ley no hace ninguna referencia al posible reconocimiento de méritos al profesorado en
funcién de la eficacia profesional demostrada, pero el Ministerio llegé en su dia a un acuerdo
con los sindicatos para reconocer como mérito la acreditacion de un cierto nimero de horas
de formacion (100) cada periodo de seis afios (sexenios). En Catalufia también existe un
criterio de promocidn retributiva en la misma linea del Ministerio, si bien contempla otros
aspectos ademds de la formacién. El hecho féctico es que no existe en todo el Estado una
auténtica "carrera docente" que estimule la calidad (controlada) del trabajo en las aulas.

Para completar el conjunto de medidas referidas a la calidad del sistema atn sera necesario
citar los recursos y la metodologia educativa. Catalufia tiene una red de "centros de
recursos", algunos de ellos especializados, que actian sobre un territorio concreto, facilitando
informacion y formacién en su dmbito, ademds de ser dinamizadores de innovacion
pedagodgica. La situacion econdmica en el momento de redactar la ley era bastante mds
optimista de la actual, de manera que la prictica limita sensiblemente estos propdsitos
legales.

2.1. Principios psico-pedagogicos del diseiio curricular

Como era légico esperar, en unas leyes bdsicas no aparecen aspectos técnicos concretos de
fundamentacion curricular ni su aplicacién; no obstante si aparece una definicién de
curriculum en el articulo cuarto de la LOGSE, "a los efectos de lo que se dispone la ley", y
que "entiende por curriculum el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y
criterios de evaluacién de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del
sistema educativo que orienta la practica docente ". Se opta, pues, por un disefio curricular
con objetivos y contenidos, métodos y criterios de evaluacion, para asi poder sefialar los
minimos obligatorios para todo el Estado en todos estos apartados.

2.2. Constructivismo

"Los principios psico-pedagdgicos que soportan el disefio curricular base que se presenta se
sittan en una concepcion constructivista del aprendizaje escolar y de la intervencion
pedagdgica entendida en sentido amplio " (Libro Blanco, p.31).

Como se sefiala en los predmbulos de los textos correspondientes a los curriculos de las areas
de la secundaria obligatoria que edita el Departament d’Ensenyament de Catalufia "una
concepcion constructivista del aprendizaje considera que todo conocimiento es construido por
la persona cuando interacciona con el medio y trata de comprenderlo". Esto exige la
aplicacion de diversas estrategias docentes, siempre bajo el comin denominador de captar
que el objeto fundamental del aprendizaje escolar es la construccién del conocimiento del
alumno.  Solamente comentar que esta teorfa solicita un nivel de conocimiento
psicopedagdgico por parte del profesorado que supere las simples palabras y directrices
externas, ya que supone dominar de manera aplicativa teorias concretas de aprendizaje
(Bruner, Vigotski, Piaget....) y esto no se da siempre.



2.3. Teoria del aprendizaje significativo

"El proceso de ensefianza y aprendizaje puede dar lugar tanto a aprendizajes significativos
como a aprendizajes repetitivos. Si el nuevo material de aprendizaje se relaciona de forma
significativa y no arbitraria con lo que el alumno ya sabe, puede llegar a asimilarse e
integrarse en una estructura cognitiva previa, produciéndose entonces un aprendizaje
significativo capaz de cambiar esta estructura previa, al tiempo que resulta sélido y duradero
(Libro Blanco, p.32).

Este texto justificativo de las bases del disefio curricular remite directamente a teorias
cognitivas como la de Ausubel, que en contraste con la teoria del aprendizaje por
descubrimiento de Bruner, propone una metodologia de cariz deductivo ("ensefianza
expositiva"), donde los profesores tienen que presentar a los alumnos materiales altamente
estructurados y secuencializados, que se vinculen con sus estructuras cognitivas previas.

En los textos curriculares catalanes se insiste en que el aprendizaje no se interioriza si no es
significativo, es decir "si el alumno no puede relacionar la nueva informacién o campo de
experiencias que se el ofrece con algun elemento de su estructura cognitiva"...."Un
aprendizaje significativo es a la vez un aprendizaje funcional, ya que el alumno ha de ser
capaz de aplicarlo de manera efectiva".

2.4. Teoria del desarrollo evolutivo por etapas

"La psicologia genética ha puesto de relieve la existencia de una serie de periodos evolutivos
con caracteristicas cualitativamente diferentes entre si, que condicionan en parte los posibles
efectos de las experiencias educativas escolares sobre el desarrollo del alumno. La
intervencion educativa tiene, pues, que partir de las posibilidades de razonamiento y de
aprendizaje que las capacidades que caracterizan estos estadios dan al alumno" (Libro
Blanco, p.32).

No se cita una teoria concreta del desarrollo pero queda claro que se defiende la concepcion
de las etapas evolutivas como condicionador de las capacidades de aprendizaje de los
alumnos, sirviendo asi el desarrollo evolutivo como base, a la vez que limite de la
intervencion educativa y de las mismas teorias constructivistas. El texto citado cita
explicitamente las teorfas piagetianas. Se dice también que "aprender significativamente
supone modificar los esquemas de conocimiento que tiene el alumno... Durante el proceso de
aprendizaje el alumno deberia recibir una informacién que entre el alguna contradiccién con
los conocimientos que posee hasta entonces, y de esta manera rompa el equilibrio inicial de
sus esquemas de conocimiento" ( p. p. 33-34).

En Catalufia ha habido siempre una gran sensibilidad por los principios pedagdgicos
piagetianos, como lo demuestran las experiencias de pedagogia operatoria realizadas por el
Instituto Municipal de Educacion de Barcelona, y los estudios realizados a tal efecto en las
universidades catalanas.

2.5. Teoria del aprendizaje por uno mismo ( aprender a aprender)

"La intervencion educativa debe tener como objetivo prioritario el posibilitar que los alumnos
realicen aprendizajes significativos por si solos, es decir, que sean capaces de aprender a
aprender. Por lo tanto, hay que prestar especial atencion a la adquisicion de estrategias
cognitivas de planificacion y regulacion de la propia actividad de aprendizaje". (Libro



Blanco, p.33).

El principio del "aprender a aprender" implica tomar conciencia de los procesos mediante
los cuales se aprende, esto es, de los procesos metacognitivos. Tales procesos ya habian sido
referidos por Vigotsky pero han sido autores contempordneos quienes les han dado especial
relieve, concretamente los vinculados a las teorias cognitivas del aprendizaje, al proponer
técnicas concretas de como llevarlos a cabo. Un buen ejemplo es Novak (1988), con la
elaboracion de los "mapas conceptuales".

La perspectiva metacognitiva no trata de desarrollar exclusivamente estructuras cognitivas al
margen de los conocimientos, sino que se propone lograrlas al tiempo que se adquieren los
mismos conocimientos necesarios para la culturalizacion y preparacion académica. La
cuestion estd en adquirir conocimientos tomando conciencia del modo cémo se logran. El
"como" se aprende se vincula estrechamente el "qué" se aprende.

3. Para concluir

Sin duda un sistema educativo ha de estar en permanente reforma para adaptarse a las
exigencias de cada pais y momento histdrico, y de esta exigencia permanente siempre surgen
deficiencias.

La generalizacion de la Reforma del sistema educativo espafol, con las diversas variantes
que pueda adoptar en las diversas Comunidades Auténomas que lo gestionardn directamente,
ha coincidido con unos tiempos de ajuste econdmico por exigencias de la unién monetaria
europea lo que ha ocasionado dificultades para su implantacion en toda la amplitud prevista
la cual, como se ha comentado, resulta de elevado costo econdomico. Pero esto no es todo.

El cambio de gobierno acontecido en 1996, con la entrada del Partido Popular que en su dia
no voté la LOGSE ha planteado interrogantes sobre el futuro mismo de la Reforma, sobre la
cual ha manifestado sus reticencias en diversas ocasiones. El cambio no se ha producido, a
excepcion del ya citado respecto al calendario de aplicacion, por carecer de la mayoria
parlamentaria necesaria pero se advierten claros indicios del deseo de llevarlo a cabo por vias
indirectas [7] , para lo cual cuenta con el apoyo de los sectores més conservadores del
profesorado de secundaria.

No se trata de mitificar la Reforma, por supuesto, la cual puede y debe ser reformada a su vez
si se advierte claramente su necesidad. Pero los esfuerzos aplicados por el conjunto de la
comunidad educativa en los ultimos afios para modernizar las estructuras y la accion
pedagdgica merece de un cierto periodo de tranquilidad y de confianza en el camino
emprendido. Luego, realizadas las correspondientes evaluaciones, serd el momento de
ejecutar los ajustes pertinentes.

NOTAS
[1] Departament d’Ensenyament : Tecnologia, Barcelona, 1993, p.41

[2] En este sentido se puede destacar la aportacion hecha por el "Consell Escolar de
Catalunya", que ha elaborado (1993) un documento sobre "deontologia docente", y otro
sobre "profesionalidad en educacién" (1995).

[3] Introducciéon comun a diversos documentos del Departament d’Ensenyament sobre los
curriculos de secundaria.
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[4] Sarramona, J (dir) y otros: L'educacié intercultural a Catalunya, Direccié General
d'Ordenaci6 Educativa, Departament d'Ensenyament, doc. pol., 1994.

[5] EI conjunto de los resultados ha sido publicado con el titulo Diagndstico General del
Sistema Educativo, INCE, Madrid, 1998. El Instituto Superior de Evaluaciéon de Catalufia ha
realizado un andlisis de detallado de los datos resultantes de los alumnos catalanes en el
estudio titulado: Resultats académics de I’alumnat de 14 i 16 anys a Catalunya, Consell
Superior d’Avaluacié, Departament d’Ensenyament, 1998.

[6] Llibre Blanc de la Recerca Educativa a Catalunya (1986-95), investigacion dirigida por
Sarramona, J. . Publicacién en soporte electrénico, Departament d’Ensenyament, 1998.

[7] El ejemplo paradigmatico fue la propuesta de reforma de la ensefanza de las
Humanidades en la educacidon secundaria que, sin contar con resultados fiables sobre los
aprendizajes logrados en este nivel educativo, pretendia modificar y ampliar los contenidos
curriculares minimos en varias materias ademds de introducir propuestas que afectaban a la
misma metodologia pedagdgica y a la evaluacion. Tras un fuerte enfrentamiento politico con
toda la oposicion, en especial con los gobiernos autondmicos de Andalucia, Canarias,
Cataluna y Euskadi, el tema se saldé con la creacion de un grupo de trabajo que present6 en
junio de 1998 unas reflexiones sobre el tema (Dictamen) mucho mdas matizadas que las
deseadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, gracias a la presencia de representantes de
las diversas Comunidades Auténomas. Sobre este tema véase: Sarramona, J.: "La pretesa
reforma de les Humanitats", Educar, n® 24, Universitat Autonoma de Barcelona (en prensa).
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