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RESUMEN

Presentamos en este articulo un recorrido en torno a las politicas educativas
europeas que favorecen el desarrollo de una ciudadania democratica. El objetivo que
perseguimos es comprender el modo en que actualmente estd siendo interpretada e
impulsada la Educacion para la Ciudadania desde la Unién Europea. Para ello ofre-
cemos una delimitacion conceptual de la <Educacion para la Ciudadania» y posterior-
mente mostramos un andlisis de los principales documentos y materiales elaborados
principalmente por el Consejo de Europa, que marcan el camino seguido por la
Union Europea en materia de Educacion para la Ciudadania Democratica (ECD).

Palabras clave: educacion a lo largo de la vida, educacion para la ciudadania,
competencia social y civica, politica educativa europea.
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SUMMARY

Let’s sense beforehand in this article a tour concerning the educational Euro-
pean policies that favour the development of a democratic citizenship. The aim that
we chase is to understand the way in which nowadays it is being interpreted and
stimulated the Citizenship Education from European Union. For it we offer a con-
ceptual delimiting of «Citizenship Education» and later, we show an analysis of the
principal documents and materials elaborated principally by the Council of Europe
that mark the way followed by European Union as for Education for Democratic
Citizenship (Epc).

Key words: lifelong learning, Citizenship Education, social and civic competen-
ces, educational european politics.

SOMMAIRE

Nous présentons dans cet article au sujet aux politiques éducatives européennes
qui favorisent le développement d’une citoyenneté démocratique. L'objectif que nous
cherchons est comprendre comment 'Education 2 la Citoyenneté est actuellement en
cours d’interprétation et de développement par I'Union Européenne. A cette fin, nous
offrons une définition conceptuelle de ’Education 2 la Citoyenneté» et montrons une
analyse des documents clés et des matériels produites principalement par le Conseil
de I'Europe, en marquant le chemin suivi par I'Union Européenne pour I'Education
a la Citoyenneté Démocratique (ECD).

Mots clés: I'éducation tout long de la vie, éducation 2 la citoyenneté, éducation
civique, compétences sociales et civiques, politique éducative européenne.

1.  INTRODUCCION. ;POR QUE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA?

Entre los fines de la educacion siempre ha estado presente la socializacion, e
incluso para algunos pensadores de la historia, la educacion se configuraba como
el mas eficaz instrumento socializador. Delval (2000) senala entre estos pensadores
al socidlogo francés Durkheim, quien definfa la educacion como la socializacion
sistematica de la generacion joven, porque era a través de ella como se transmitian
las formas de vida, los conocimientos, los valores y otros rasgos fundamentales de
la cultura de una sociedad. Por lo tanto, la educaciéon no se limita a la ensenanza
de contenidos, sino que, mds alld de la instruccion, es una ensenanza para la vida
y una herramienta para garantizar el desarrollo y el progreso de la sociedad.

La educacion ha dejado de ser propia de determinadas etapas evolutivas para
convertirse en una necesidad constante a lo largo de la vida. Actualmente, estamos
asistiendo a un realce de la educacion como factor clave para el desarrollo de
destrezas, habilidades y actitudes que garanticen la convivencia y salvaguarden los
derechos y deberes de los seres humanos. La denominada sociedad del conoci-
miento reclama sujetos capaces de enfrentarse a los cambios constantes, de tomar
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decisiones, de seleccionar informacion y de tomar conciencia de la necesidad de
garantizar la convivencia y luchar por la igualdad de derechos.

Sin lugar a dudas las teorias planteadas por diversos autores como: Bolivar
(2003, 2007), Calvo de Mora (2006), Domingo (2004), Morillas (2006) y Santieste-
ban (2004), entre otros, manifiestan el sentir general de una sociedad que, some-
tida a continuos cambios, delega cada vez mas sobre las instituciones educativas
y las reconoce como espacios idéneos donde practicar y vivir la democracia y los
valores que garantizan la convivencia respetando las diferencias. De este modo
cobra sentido la denominada Educacion para la Ciudadania» como un factor que
contribuye a los objetivos socializadores propios de las escuelas.

Por lo tanto, entendemos que educar para la ciudadania es una necesidad
actual (y no tanto un oportunismo politico), que cobra sentido desde la concep-
cion del aprendizaje como proceso que se desarrolla a lo largo de la vida y que
nos permite hacer frente a la realidad de cada momento y contexto; y desde una
politica comun de reconocimiento de la ciudadania europea y la educacion como
estrategia esencial de la misma. Analizaremos a continuacion los rasgos y referentes
europeos de estas politicas educativas, y que de alguna manera han impulsado su
desarrollo y critica.

Es nuestro objetivo en este trabajo mostrar, a través de un andlisis crono-
logico de declaraciones, resoluciones, recomendaciones y estudios del contexto
de la politica europea una justificacion y relevancia de esta materia para la for-
macion de los ciudadanos europeos a través de las politicas comunes y de los
rasgos especificos que habrian de tener las politicas y programas de los diferen-
tes Estados miembros de la Unién europea. Sin duda sera, no solo una fuente
justificativa de su relevancia, sino también una fuente importante de referentes
para la reflexion sobre contenidos, estrategias, recursos... para la formacion de
los ciudadanos.

2. EL CONCEPTO DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

La Educacion para la Ciudadania cobra sentido en el marco de las politicas
educativas europeas que apuestan por el desarrollo del aprendizaje a lo largo de
la vida, como herramienta clave para la consecucion de los objetivos planteados
en la Estrategia de Lisboa. Asi pues, en la Recomendacion del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 sobre las competencias claves para el
aprendizaje permanente, encontramos las competencias sociales y civicas, donde
se hace alusion a la necesidad de desarrollar habilidades sociales y civicas que
garanticen el bienestar de la sociedad y permitan la convivencia entre sus ciuda-
danos. Bajo esta denominacion se agrupan unas capacidades mas relacionadas
con las habilidades y estrategias sociales, de comunicacién y entendimiento, de
superacion de prejuicios, de lucha por la igualdad, de preocupacion por el bien-
estar individual y comunitario, etc. Con otras mas en la linea de la participacion
e implicacion en la vida comunitaria que parten del conocimiento de conceptos
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claves como democracia, justicia, igualdad, ciudadania, derechos civiles, etc., y se
apoyan mas en la necesidad de mantener una actitud reflexiva y critica que nos
lleve al compromiso con la sociedad en su conjunto, a participar en la toma de
decisiones y, en definitiva, a comprender que solo con el esfuerzo compartido de
todos los ciudadanos lograremos alcanzar una Europa mas justa e igualitaria.

Ademads, conviene resaltar que no solo se hace referencia a estas habilidades,
destrezas y conocimientos en la citada competencia, sino que en el resto de ellas
es posible encontrar claras alusiones a la necesidad de velar por el bienestar de la
sociedad, de tomar conciencia de nuestras responsabilidades como ciudadanos, de
mantener actitudes que velen por la igualdad de derechos, etc.

De esta forma, la Educacion para la Ciudadania Democratica (EcD) es enten-
dida a nivel europeo de la siguiente manera:

La educacion para la ciudadania democratica (Ecp) ha surgido a partir de pro-
gramas mas tradicionales, como los de educacion civica o instruccion civica. A
grandes rasgos, la Ecb hace hincapié en la experiencia individual y la bisqueda de
practicas destinadas a promover el desarrollo de comunidades comprometidas con
las relaciones verdaderas. Afecta al individuo y a sus relaciones con los demas, la
creacion de identidades personales y colectivas, y las condiciones de la vida en
comunidad, entre otros muchos aspectos.

Uno de los objetivos fundamentales de la Ecp es la promocion de una cultura
democratica, respetuosa de los derechos humanos, una cultura que permita a las
personas desarrollar el proyecto colectivo de crear comunidades. Para ello, intenta
reforzar la cohesion social, la comprensiéon mutua y la solidaridad.

En su calidad de iniciativa educativa, la EcD se dirige a todas las personas, inde-
pendientemente de su edad o papel en la sociedad. Se extiende, por tanto, mucho
mas alld del ambito escolar, en el que a menudo se imparte por primera vez. La
ECD es un proceso de aprendizaje permanente centrado en los siguientes objetivos:
participacion, colaboracion, cohesion social, accesibilidad, equidad, responsabili-
dad y solidaridad.

Por consiguiente, la ECD es un conjunto de practicas y actividades desarrolladas con
un enfoque «de abajo arriba» que tiene por objeto ayudar a los alumnos, los jovenes
y los adultos a participar activa y responsablemente en los procesos decisorios de sus
comunidades. La participacion es fundamental para fomentar y reforzar una cultura
democritica basada en la sensibilizacion respecto a valores fundamentales compar-
tidos —tales como los derechos humanos y las libertades, la igualdad a pesar de las
diferencias y el Estado de Derecho—y el compromiso con ellos.

La EcD se concentra en la puesta a disposicion de oportunidades permanentes
de adquisicion, aplicacién y difusion de conocimientos, valores y capacidades
relacionados con los principios y procedimientos democriticos en una gran
variedad de entornos de ensenanza y aprendizaje formales y no formales
(O’Shea, 2003, 10-11).

Por lo tanto, entendemos que educar para la ciudadania es una necesidad
actual, fruto de las caracteristicas de nuestra sociedad, desde la que se enfatiza
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la necesidad de formar ciudadanos activos, conocedores de sus derechos y
cumplidores de sus deberes. Ciudadanos capaces de tomar decisiones por si
mismos, dotados de un espiritu critico, implicados en conseguir el bien comun,
defensores y proyectores de los valores democraticos y dispuestos a luchar por
la igualdad de oportunidades y el respeto a la diversidad. Todo ello cobra sen-
tido desde la concepcion del aprendizaje como proceso que se desarrolla a lo
largo de la vida y que nos permite hacer frente a la realidad de cada momento
y contexto. Asi pues, la Educaciéon para la Ciudadania es una educacién para
todos y por todos.

3. LA POLITICA EUROPEA EN MATERIA DE ECD

Centrar nuestra atencion en el ambito concreto de la Educacion para la Ciuda-
dania en Europa requiere prestar una significativa mirada al Consejo de Europa.

Creado el 5 de mayo de 1949, el Consejo de Europa es una organizacion
internacional con sede en Estrasburgo, cuya mision principal es promover la
democracia, proteger los derechos humanos y el Estado de derecho. Asi, entre sus
principales objetivos encontramos:

—  Defender los derechos humanos, la democracia pluralista y la preeminen-
cia del derecho.

—  Favorecer la toma de conciencia y el desarrollo de la identidad cultural de
Europa asi como de su diversidad.

—  Buscar soluciones comunes a los problemas a los que se enfrenta la
sociedad, tales como discriminacion hacia las minorias, xenofobia, intole-
rancia, bioética y clonacion, el terrorismo, trafico de los seres humanos,
delincuencia organizada y corrupcion, cibercriminalidad, violencia hacia
los ninos.

—  Desarrollar la estabilidad democratica en Europa acompanando las refor-
mas politicas, legislativas y constitucionales (http://www.coe.int/t/es/
com/about_coe/).

Los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del Consejo de
Europa, en su segunda cumbre celebrada en Estrasburgo entre el 10 y el 11
de octubre de 1997, lanzaron oficialmente el proyecto de Educacion para la Ciuda-
dania Democrdtica, al considerar la relevancia de esta tematica en la consecucion
de sus objetivos definitorios.

El proyecto esta dirigido por la Division de Educacion para la Ciudadania y
los Derechos Humanos (Directorio de Educacion) con la participacion de otros
sectores del Consejo de Europa y se ha venido desarrollando en las siguientes fases
(ver Grafico D).
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GRAFICO 1
FASES DEL PROYECTO «EDUCACION PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA»
(CONSEJO DE EUROPA)
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En su primera fase fue concebido como un proyecto exploratorio, desde la
perspectiva del aprendizaje global y a lo largo de la vida. Durante esta fase los
objetivos principales fueron:

—  Explorar y desarrollar las definiciones de educacion para la ciudadania
democritica.

—  Identificar las habilidades necesarias y capacidades para practicar la ciu-
dadania democritica activa.

—  Iniciar la discusion sobre como ensenar estas habilidades.

Desde este momento el Consejo de Europa comienza un largo camino en el
que pretendiendo establecer estrechos nexos de unioén entre la teoria y la practica,
entre el discurso y la accion, se compromete a promover la ciudadania democratica
en el ambito educativo.
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El 7 de mayo de 1999 con motivo del 50 aniversario del Consejo de Europa, se
proclama la Declaracion y Programa sobre Educacion para la Ciudadania Democra-
tica, desde la defensa de los derechos y responsabilidades del ciudadano (Consejo
de Europa, 1999). En ella la Educacion para la Ciudadania Democritica es definida
bajo los siguientes parametros esenciales:

— Constituye una experiencia de aprendizaje a lo largo de la vida y un
proceso de participacion desarrollado en varios contextos: en la familia,
en instituciones educativas, en el lugar de trabajo, por profesional, orga-
nizaciones politicas y no gubernamentales, en comunidades locales y por
medio de actividades culturales y de ocio y los medios de comunicacion,
asi como por actividades para la proteccion y mejora del ambiente natural
y artificial.

— Prepara a hombres y mujeres para participar activamente en la vida
publica y asumir de un modo responsable su propio destino y el de su
sociedad.

—  Se propone inculcar una cultura de los derechos humanos que garantizara
el respeto para aquellos derechos y responsabilidades que de ellos se
derivan.

—  Prepara a las personas para vivir en una sociedad multicultural y tratar la
diferencia con inteligencia, con sensatez, tolerante y moralmente.

—  Refuerza la cohesion social, el entendimiento mutuo y la solidaridad.

—  Debe incluir a todos los grupos de edad y sectores de la sociedad.

Desde esta consideracion se hace un llamamiento a los Estados miembros
para:

—  Promover la ciudadania democratica basada en el mantenimiento y res-
peto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

—  Hacer de la educacion para la ciudadania democritica basada en los dere-
chos y responsabilidades de los ciudadanos un componente esencial de
todas las practicas y politicas educativas, culturales y juveniles (Consejo
de Europa, 1999).

Los resultados de esta primera fase del proyecto fueron presentados y aproba-
dos en la vigésima sesion de la Conferencia Permanente de Ministros Europeos de
Educacion del Consejo de Europa, celebrada en Cracovia del 15 al 17 de octubre
de 2000, con la emision de un documento oficial denominado Resolucion sobre los
resultados y conclusiones de proyectos desarrollados entre 1997 y 2000 (Consejo
de Europa, 2000).

Como apéndice de la Resolucion, se presentan los elementos de las directri-
ces comunes en la Educacion para la Ciudadania Democritica, a fin de que sirvan
de base para que los Estados miembros continden promoviendo la ciudadania
democritica basada en los derechos humanos y las responsabilidades que de ellos
se desprenden. De esta forma se ofrece una definicion basica de Educacién para
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la Ciudadania y los objetivos generales que de ella se derivan, se describen las
habilidades y competencias elementales para el desarrollo de la ciudadania demo-
cratica, se realizan propuestas de aprendizaje y se identifican los ambientes que
lo propician. Ademas, se ofrecen determinadas pautas acerca de los considerados
lugares de ciudadania, las politicas educativas que la favorecen y los sistemas de
apoyo que los garantizan.

Mostramos a continuacion un breve resumen de los contenidos mas destacados:

—  Esta basada en los principios fundamentales de los derechos humanos, la
democracia pluralista y la autoridad de la ley.

—  Se refiere en particular a derechos y responsabilidades, fortaleciendo la
participacion e implicacion y el respeto a la diversidad.

— Incluye todas las categorias de edad y sectores de la sociedad.

—  Su objetivo es preparar a jévenes y adultos para la participacion activa en
la sociedad democratica, reforzando asi la cultura democritica.

—  Contribuye decisivamente a la lucha contra la violencia, la xenofobia, el
racismo, el nacionalismo agresivo y la intolerancia.

—  Contribuye a la cohesion social, la justicia social y el bien comun.

—  Refuerza a la sociedad civil contribuyendo en la creacion de ciudadanos
informados y bien formados y dotandolos de habilidades democriticas.

—  Deberia ser diferenciada segin contextos nacionales, sociales, culturales,
histéricos (Consejo de Europa, 2000).

En lo referente a las consideraciones sobre propuestas y ambientes de apren-
dizaje, cobra especial relevancia la aceptacion del aprendizaje de la ciudadania
democratica como un proceso a lo largo de toda la vida, como un aprendizaje
social que nos permite vivir juntos y que encuentra su base en las experiencias y
practicas cotidianas. Este aprendizaje requiere la interconexion de diversas areas
de conocimiento bajo un mismo enfoque, asi como una apertura del curriculum
y el desarrollo de un proceso de cooperacion entre los distintos agentes sociales
implicados en la educacion.

Las directrices marcadas de cara a las politicas educativas que deberfan desa-
rrollarse para favorecer la Educacion para la Ciudadania Democritica cobran espe-
cial interés, ya que senalan de forma contundente la necesidad de:

—  Centrarse tanto en la educacion formal como en la no formal y mejorar
las relaciones entre ellas y el apoyo mutuo;

—  Considerar los valores y los principios de educacion para la ciudadania
democratica como un objetivo esencial del curriculum completo y como
criterios para garantizar la calidad de los sistemas educativos;

— Adoptar un acercamiento holistico a las habilidades y capacidades y apli-
car métodos participativos y centrados en el aprendizaje en todas las areas
relacionadas con la escuela, la formacion del profesorado, la educacion
de adultos y la evaluacion y control;
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Incluir la educacion para la ciudadania democratica como la parte del
aprendizaje social en la formacion profesional (Consejo de Europa,
2000).

Ademas de los documentos oficiales comentados, otro de los frutos mas des-
tacados de esta primera fase del proyecto que nos ocupa es la presentacion de
cuatro estudios complementarios en torno a los objetivos que se planteaban al
comienzo de esta fase:

Education for democratic citizenship: A Lifelong Learning Perspective, por
César Birzéa.

Basic concepts and core competencies for education for democratic citi-
zenship, por Francois Audigier.

Strategies for learning democratic citizenship, por K. H. Duerr, V. Spajic-
Vrkas e I. Ferreira Martins.

Sites of Citizenship: Empowerment, participation and parinerships, por
Liam Carey, Ireland y Dr. Keith Forrester.

3.2. Segunda fase (2001-2004)

La segunda fase del proyecto adopta como punto de partida la Resolucion
sobre los resultados y conclusiones de proyectos desarrollados entre 1997 y 2000
(Consejo de Europa, 2000) y se plantea los siguientes objetivos:

Difundir los resultados de la 1.* fase por todos los medios apropiados, en
particular a través de un espacio en Internet y del desarrollo de estrategias
de comunicacion e informacion.

Atender particularmente a las experiencias de EcD en la escuela, inclu-
yendo las actividades extraescolares y las relacionadas con la comunidad
educativa.

Responder a las necesidades especificas de los Estados miembros del
Consejo de Europa.

Transformar los resultados de la 1.* fase del Proyecto de Ecb en politicas
y practicas.

Reforzar los nexos entre politica educativa, sistemas de cambio y practicas
de ecp (Consejo de Europa, 2000).

Como podemos apreciar, el objetivo tltimo que se deduce de los anteriores es
reducir el camino entre la politica y la practica, atendiendo fundamentalmente a las
practicas desarrolladas en las escuelas. De acuerdo a esta prioridad, se estableci6
una red de coordinadores EcD constituida por un representante de cada Estado
miembro.

Para alcanzar estos objetivos y prioridades se establecieron tres grandes dreas
de trabajo: Politica desarrollada en materia de Ecp; Creacion de redes de trabajo; y
Comunicacion y concienciacion sobre ECD.
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Entre los principales frutos de esta segunda fase del proyecto podemos senalar:

a)

b)

<)

El desarrollo de un estudio europeo sobre las politicas de Educacion para
la Ciudadania Democratica, existentes en los diferentes Estados miembros
(a nivel nacional, regional y europeo). El objetivo que se perseguia con
este estudio era trazar un mapa del estado de esta cuestion en todos los
paises miembros y compartir conclusiones en beneficio de las politicas
educativas, los investigadores, los profesionales de la educacion y otros
agentes involucrados en el desarrollo de politicas de Educacion para la
Ciudadania.

Entre sus resultados mas importantes se encuentran: un analisis de la
distancia entre lo prescrito y su puesta en practica, las diferencias entre
declaraciones e intenciones politicas y la aplicacion de medidas. Se mues-
tra como el pilar principal de la Educacion para la Ciudadania Demo-
cratica actualmente es el curriculum formal, incluso cuando comienza a
surgir una propuesta mas diversificada tras el curriculum, que indica una
necesidad de desarrollar relaciones entre agentes sociales y profesiona-
les de la educacion. Lo mds importante es que este estudio revela como
existe un interés considerable en relacion con las politicas y las practicas
a través de Europa, y que hay un reconocimiento creciente del hecho de
que la politica, la legislacion y la practica de la Educacion para la Ciuda-
dania Democritica son parte de un proceso a largo plazo que requiere
una vision y recursos adecuados asi como un esfuerzo y una paciencia
considerables (Consejo de Europa, 2005).

La realizacion de un Estudio europeo sobre la participacion de los alum-
nos en las escuelas (Consejo de Europa, 2003). Este estudio proporciona
ejemplos de pricticas y experiencias de educacion democrdtica, sobre
todo en cuanto a la participaciéon de los alumnos/as al tiempo que iden-
tifica algunos obstaculos de la ensenanza y el aprendizaje participativos.
Las conclusiones del estudio disponen un nimero de ideas practicas para
una nueva cultura de vida y aprendizaje en las escuelas. Ofrece listas de
comprobacién para la participacion democratica en la escuela asi como
recomendaciones en cuanto a como crear tal cultura de vida y aprendizaje
no solo en la escuela sino también en su entorno.

La Recomendacion sobre EcD dirigida a los Estados miembros adoptada
por el Comité de Ministros (Recomendacion, 2002) en la que se les solicita
la implicacion en el desarrollo de estas politicas educativas. Los aspectos
mas relevantes aparecen recogidos en los Graficos 2 y 3. En el primero
de ellos podemos apreciar el concepto de Ecb en el que se sustenta el
citado documento, asi como las recomendaciones y las pautas generales
que deben seguir los Gobiernos de los Estados miembros para desarrollar
politicas educativas que apuesten por la Ecp. En el Grifico 3 se muestran
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las capacidades que se pretenden lograr con la Ecp, asi como los méto-
dos mas idoneos para su practica en los centros educativos y su entorno,
instituciones y demds agentes sociales. Esta Recomendacion se convierte
en uno de los documentos esenciales en el dmbito de la Ecp en Europa,
puesto que supone la creacion de un marco tedrico comun sobre el que
llevar a cabo la practica.

El desarrollo de un sitio web de Ecb (www.coe.int/t/dg4/education/edc/),
considerado como una herramienta esencial para la comunicacion y el
intercambio de ideas, practicas y en definitiva un instrumento necesario
para llevar a cabo un trabajo colaborativo entre los diferentes Estados
miembros. Tras diversas transformaciones a finales de 2004 este sitio web
queda estructurado en un total de ocho sesiones entre las que podemos
destacar algunas que responden a las noticias de actualidad, qué es la
ECD, cOmo trabajan los coordinadores de ecp de los diferentes Estados, asi
como otras destinadas a la descarga de documentos, publicaciones y estu-
dios de interés y links a diversos lugares y materiales de gran utilidad.
Las publicaciones de diferentes documentos, entre los que cabe destacar:
un Glosario de Términos de Educacion para la ecp realizado por Karen
O’Shea y publicado en 2003, en el que se definen los conceptos claves,
los principales procesos y practicas educativas que responden a la Ecp,
asi como los resultados que se pretenden lograr con su implementacion;
y el cartel (Lanzate a la Ecp», traducido a varios idiomas, ofrece una breve
descripcion historica tanto del concepto de ciudadania como de la edu-
cacion para la ciudadania, junto con una introduccion general dirigida a
cualquier lector.

El lanzamiento de 2005 como el Ano Europeo de la Ciudadania a través
de la Educacion, en Sofia entre el 13 y el 14 de diciembre de 2004.

La construccion de un conjunto de instrumentos para facilitar la puesta
en practica de la EcD y la Educacién para los Derechos Humanos: Pack
de Ecp; Manual compass sobre la Educacion para los Derechos Huma-
nos; y Modulos de formacion —T-Kits— preparados por la Direccion de
la Juventud.

3.3. 2005 Ao Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion

La proclamacion de 2005 como Ano Europeo de la Ciudadania a través

de la Educacion cobra sentido desde la Recomendacion (2002) en la que se
instaba a los Estados miembros a desarrollar politicas educativas acordes con
la EcD. De este modo, se consideran como objetivos del ano los ofrecidos en
el Cuadro 1:
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CuAaDRO 1

OBJETIVOS DEL ANO EUROPEO DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE LA EDUCACION

(ConsEgjo DE EUuroPA, 2004)

OBJETIVOS DEL ANO EUROPEO DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE LA EDUCACION

OBJETIVO
GENERAL

Vincular politica y praxis, habilitando a quienes toman las decisiones y a los
profesionales de todos los niveles para crear y desarrollar programas duraderos en
materia de ECD y EDH.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Hacer consciente a la poblacion de como la educacion, tanto formal como no formal,
puede contribuir al desarrollo de la ciudadania y de la participacion democriticas,
favoreciendo asi la cohesion social, el entendimiento intercultural y el respeto de la
diversidad y los derechos humanos.

Proporcionar a los Estados miembros la estructura e instrumentos necesarios que
les permitan reflexionar acerca de la funcion que tiene la educacion en el desarrollo
y fomento de la ciudadania democritica y de los derechos humanos, a efectos de
resolver problemas sociales concretos y de promover la participacion de los jovenes
y la inclusion social.

Estimular las iniciativas y la creaciéon de asociaciones que permitan compartir
conocimientos y acceder a ejemplos de buena prictica, al objeto de promover la
EDC/EDH y de favorecer la creacion de estructuras reticulares de trabajo.

Para lograr los citados objetivos se desarrolla todo un entramado organizativo
cuya coordinacion es encomendada a un comité ad hoc de expertos que, desde
un planteamiento transversal y pluridisciplinario, desarrollarin métodos de trabajo

basados en:

—  Compartir informacion e identificar y difundir practicas adecuadas y cono-
cimientos en y entre los Estados miembros.

—  Poner a disposicion de los Estados miembros instrumentos practicos inno-
vadores con fines de experimentacion durante el «<Afio» y comunicacion
mutua sobre los resultados.

— Mantener un contacto permanente entre la Secretarfa del Consejo de
Europa y los responsables de la puesta en prictica del <Ano.

— Alentar las oportunidades de constituir asociaciones con instituciones
europeas e internacionales (Consejo de Europa, 2004).
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GRAFICO 3

CAPACIDADES, METODOS Y ENFOQUES EDUCATIVOS EN ECD (RECOMENDACION, 2002)

CAPACIDADES A DESARROLLAR
CON LA ECD

METODOS Y ENFOQUES
EDUCATIVOS EN ECD

Resolver los conflictos de manera
no violenta.

Argumentar para defender el propio
punto de vista.

Escuchar, comprender e interpretar
los argumentos de los demas.
Reconocer y aceptar las diferencias.
Elegir, considerar alternativas y
someterlas a un andlisis ético.
Asumir responsabilidades
compartidas.

Establecer relaciones constructivas
y no agresivas con los demas.
Desarrollar un espiritu critico con
respecto a la informacion, los
modelos de pensamiento y las
concepciones filosoficas, religiosas,
sociales, politicas y culturales,
manteniéndose al mismo tiempo
fiel a los valores y los principios
fundamentales del Consejo de
Europa.

Participacion activa de los alumnos, los estudiantes,
el personal educativo y los padres en la gestion
democritica del lugar de aprendizaje, en particular, las
instituciones educativas.

Promoviendo la ética democratica en los métodos
pedagdgicos y las relaciones creadas en un contexto
de aprendizaje.

Promoviendo los métodos centrados en el alumno,
incluida la pedagogia de proyectos basada en la
adopcion de un objetivo concertado y compartido y su
realizacion colectiva, independientemente de que dichos
proyectos se definan a nivel de aula, escuela, comunidad
local, regional, nacional, europea o internacional, o a
nivel de las diversas organizaciones de la sociedad
civil implicadas en la educacion para la ciudadania
democratica (organizaciones no gubernamentales,
empresas, organizaciones profesionales).
Promoviendo la investigacion, el estudio personal y la
iniciativa.

Adoptando un enfoque pedagodgico que asocie
estrechamente la teoria y la practica.

Implicando a los alumnos en la evaluacion individual y
colectiva de su formacion, en particular en el marco de
la pedagogia de proyectos mencionada anteriormente.
Fomentando los intercambios, los encuentros y las
asociaciones entre alumnos, estudiantes y profesores
de diferentes escuelas, a fin de mejorar la comprension
mutua entre los individuos.

Promoviendo y reforzando los enfoques y métodos
educativos y de sensibilizacion en toda la sociedad v,
en particular, entre los alumnos y los estudiantes, que
favorezcan un clima de tolerancia y el respeto de la
diversidad cultural y religiosa.

Aproximando la educacion formal, no formal e
informal.

Creando asociaciones civicas entre la escuela y la
familia, la comunidad, el mundo del trabajo y los
medios de comunicacion.
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Entre los instrumentos ofrecidos por el Consejo de Europa para este <Ano,
describiremos a continuacion los mas destacados:

a)

b)

Web del «<Ano Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion» (http://
www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Ecp/). En ella se ofrecen documen-
tos claves desarrollados durante el <Ano», asi como vinculos a pricticas y
actividades, instrumentos y materiales para el trabajo de la Ecp y los Dere-
chos Humanos. Su principal objetivo es servir de nexo de unién entre
los diferentes Estados miembros, por eso se disena como un espacio de
puesta en comun, de debate y de creacion de iniciativas.

Pack ecp. Es un completo instrumento para desarrollar pricticas y estrate-
gias que favorezcan la toma de conciencia y garantizar un marco de refe-
rencia comun. En el Cuadro 2 quedan recogidos los objetivos y elementos
esenciales que componen este instrumento.

CUADRO 2
Pack EcD (CONSEJO DE EUrROPA, 2004)

PACK ECD

OBJETIVOS

Despertar el interés por la EcD y animar la reflexion sobre el papel de la educacion
en el fomento de la Ecp y la EDH.

Dar a conocer politicas, estrategias y enfoques coherentes, a partir de acciones y
practicas reales.

Estimular la discusion y el debate y favorecer actuaciones fundadas en nuevos
métodos y directrices en el ambito de la politica y prictica de EcD y EDH, en
particular sobre la gestion democritica de las instituciones de ensenanza.
Desarrollar capacidades en materia de EcD, proporcionando un instrumento que
favorezca el desarrollo de politicas y practicas eficaces de EcD en todos los ambitos
y sectores del sistema educativo.

ESTRUCTURA

Presentacion del pack

Presentacion para cada Estado miembro: sitta el pack en el contexto de cada uno
de los Estados miembros.

Presentacion del Consejo de Europa.

Primera Parte: Presentacion de la ecp: conceptos y definiciones, glosario de términos
EcD y detalles sobre la red de coordinadores nacionales de Ecp.

Segunda parte: Estado actual de las politicas y practicas de ecp: resultados del
Estudio paneuropeo sobre politicas y legislacion en materia de Ecp.

ELEMENTOS

Cuestiones clave para las politicas de Ecp (Herramienta n.° 1).
Gestion democritica en el dmbito educativo (Herramienta n.° 2).
Formacioén de profesores de ecD y EDH (Herramienta n.° 3).
Asegurar la calidad de la autoevaluacion en Ecp (Herramienta n.° 4).
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Manual compass sobre la Educacion para los Derechos Humanos. Ela-
borado en el marco del Programa de Educacion de la Juventud para los
Derechos Humanos, de la Direccién de la Juventud y el Deporte del Con-
sejo de Europa, tiene como objetivo situar los Derechos Humanos como
eje central de las actividades que realizan con los jovenes (Consejo de
Europa, 2004). La produccion de «compass» es solo el punto de partida, ya
que la organizacion de cursos de formacion a niveles nacionales y regio-
nales debe ser la que realmente ayude a los formadores y educadores a
familiarizarse con el manual y garantizar su buen uso. La primera version
publicada de «compass» fue en inglés y posteriormente el Consejo de
Europa lo present6 en francés y ruso y alent6 a los diferentes Estados
miembros a realizar su traduccion y adaptacion a sus propias lenguas.
La publicacion en espanol ha sido posible gracias al compromiso y dedi-
cacion de la Organizacion no Gubernamental Asociacion EUROACCION,
junto con la colaboracion del Instituto de la Juventud de Espana, desde
cuya web (http://www.injuve.mtas.es/injuve/) es posible acceder a este
instrumento.

Modulos de formacion —T-kits— preparados por la Direccion de la Juven-
tud. Se trata de publicaciones temadticas escritas por experimentados
formadores de jovenes y por otros expertos. Son manuales de facil utili-
zacion en sesiones de formacion y estudio. Han sido publicados en inglés,
francés y aleman» (Consejo de Europa, 2004). Podemos decir que T-Kits
son un conjunto de unidades didacticas que abarcan diversas tematicas
relacionadas con la formacion actual de los jovenes. Este material esta
disponible en la siguiente direccion web: http://www.training-outh.net/
INTEGRATION/TY/Publications/T_Kits.html.

El 22 de junio de 2006 el Comité de Expertos ad hoc para el Afio Europeo de la
Ciudadania a través de la Educacion emitié un informe sobre la evaluacion de todo
el trabajo realizado (Consejo de Europa, 2006a). Entre las principales conclusiones
que en €l se comentan podemos destacar:

La utilidad a la hora de proporcionar un amplio marco comin para la
accion a los Gobiernos, los profesionales de la educacion y la sociedad
en general.

La contribucion al establecimiento de vinculos entre diferentes sectores
y Estados que muestran interés en el desarrollo de politicas educativas
favorecedoras de los valores democraticos y el respeto a los derechos
humanos.

La puesta en conocimientos de acciones y actividades que se venian rea-
lizando desde la entrada en vigor del proyecto europeo de EcD en 1997
y el impulso para el desarrollo de nuevos trabajos dentro de este marco
comun de ECD y EDH.
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El dar a conocer mas, principalmente a los encargados de tomar las deci-
siones en el ambito de la politica educativa, al Consejo de Europa como
un organismo europeo entre cuyos objetivos esenciales esta el desarrollo
de iniciativas comunes que favorezcan los derechos humanos, la ciuda-
dania democritica, la cohesion social y la paz entre otros.

La insuficiente contribuciéon financiera que permitiera cubrir todas las
expectativas previstas.

La falta de participacion activa en algunos de los paises miembros de los
jovenes y las organizaciones no gubernamentales.

Las grandes posibilidades de intercambio de experiencias para el desarro-
llo de soluciones a preocupaciones comunes.

La falta de interés mostrado por los medios de comunicacion en general.

3.4. Tercera fase (2006-2009)

En 2006 y tomando en consideracion las propuestas realizadas a lo largo del
«Ano Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion» da comienzo la tercera
fase del programa de EcD, con una duracion prevista de tres anos. Los principales
objetivos de esta fase son:

Continuar y reforzar el desarrollo y aplicacion de politicas de ECD/EDH,
con particular atencion a la cohesion e inclusion social, y el respeto de
los derechos humanos y, en este contexto, prestar especial atencion a la
gestion democratica de las instituciones de ensenanza, especialmente las
escuelas.

Fortalecer la capacidad de formacién y desarrollo de profesores en y a
través de los Estados miembros tanto en los ambitos dedicados a la educa-
cion como mediante la colaboracion con la sociedad civil, particularmente
con las comunidades y organizaciones no gubernamentales.

Mejorar la comunicacion y el intercambio de informacion centrado espe-
cialmente en la recopilacion, consulta y difusion de los conocimientos
y las pricticas exitosas en ECD/EDH, a fin de crear una solida base de
evidencias.

Desarrollar y promover marcos sostenibles y mecanismos que hacen
de la Ecp parte de las pricticas y procesos cotidianos en todos los niveles de
la sociedad.

Promover métodos de trabajo que deben basarse en el intercambio de
informacion y éxito practico, a través de una perspectiva multidisciplina-
ria y transversal/transectorial con socios tanto de los Estados miembros,
como de caricter internacional o europeo/nacional/organizaciones e
instituciones locales (Consejo de Europa, 2006b).

Para alcanzar estas metas se plantean tres grandes lineas de actuacion, en
virtud del titulo: «Aprender y vivir la democracia para todos», identificindose para
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cada una de ellas objetivos especificos, resultados esperados, asi como métodos de
trabajo y estructuras de apoyo:

a) Desarrollo e implementacion de una politica educativa para la ciudadania
democratica y la inclusion social. Entre los resultados esperados cabe
destacar:

Elaboracién de directrices/instrumentos (competencias, evaluacion y
calidad) que sirvan como referencia para la politica y las practicas de
los Estados miembros en el ambito de la Ecp.

Recopilacion buenas practicas en ECD/EDH e intercambio para la pro-
mocion de una base de evidencias de ECD/EDH.

El desarrollo de un marco de referencia europeo para ECD/EDH.
Mecanismos, tales como las redes escolares y la red de coordinadores
de Ecp para el intercambio y la cooperacion en el fortalecimiento y
sostenibilidad de la Ecp.

b) Nuevos roles y competencias de los profesores y otros agentes educativos
en ECD/EDH. Entre los resultados esperados cabe destacar:

Elaboraciéon de directrices/instrumentos (formacion inicial y conti-
nua, materiales, recursos e infraestructuras para la formacion de los
profesores).

Los Estados miembros dardn mayor prioridad a la capacitacion del
profesorado en ECD/EDH.

Creacion y mantenimiento de una red de impulsores para la forma-
cién de maestros en ECD/EDH.

¢) Gobierno democratico de las instituciones educativas. Entre los resultados
esperados cabe destacar:

Recopilacion de un material util, preparado y desarrollado para servir
de referencia a la politica y la practica de los Estados miembros en el
tema del gobierno democritico de las instituciones educativas.
Preparar y hacer accesible una herramienta especial para el gobierno
democratico de las instituciones educativas.

Poner a disposicion de los profesionales y agentes participantes en
la toma de decisiones una vision general de las politicas europeas y
la practica del gobierno democratico en educacion.

Los Estados miembros dan mayor prioridad al gobierno democratico
en la educacion, por ejemplo, a través de la adopcion de una reco-
mendacion del Consejo de Europa sobre esta cuestion.

Creacion de una red europea de escuelas democraticas, con la ayuda
de otras instituciones/fundaciones/organizaciones.
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Ademads de las politicas educativas promovidas por el Consejo de Europa, el
Parlamento y el Consejo Europeo han ido desarrollando iniciativas paralelas de
apoyo a la ciudadania europea activa, que guardan estrecha relacion con las pri-
meras en cuanto ponen énfasis en la necesidad de incentivar la participacion activa
de los ciudadanos en Europa.

Con esta intencion el 26 de enero de 2004 el Consejo establece un Programa
de accion comunitario para la promocion de la ciudadania europea activa (Diario
Oficial ve, 2004), cuyos objetivos son:

a) Promover y difundir los valores y los objetivos de la Union Europea.

b) Acercar a los ciudadanos a la Unién Europea y a sus instituciones y ani-
marles a tener trato con dichas instituciones de manera mas frecuente.

¢) Vincular fuertemente a los ciudadanos a las reflexiones y a los debates
sobre la construccion de la Unién Europea.

d) Intensificar las relaciones y los intercambios entre los ciudadanos proce-
dentes de paises que participan en el programa, por ejemplo, mediante
hermanamientos de ciudades.

e) Estimular las iniciativas de entidades que contribuyan a promover una
ciudadania activa y participativa.

El programa que se aplico durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2004 y el 31 de diciembre de 2006 proporciona subvencion a entidades cuyas
actividades estén destinadas a apoyar los objetivos marcados.

Desde el 1 de enero de 2007 da comienzo un nuevo programa que, trabajando
en la misma linea del anterior, pretende dar respuesta a las necesidades actuales
de los ciudadanos europeos manifestadas en la consulta realizada entre diciem-
bre de 2004 y febrero de 2005 a mas de 1.000 personas.

La principal conclusion de esta consulta fue el apoyo mayoritario a un nuevo
programa. Se respaldé masivamente el enfoque general propuesto de dirigirse
tanto a los ciudadanos, de forma directa, como a las organizaciones de la socie-
dad civil.

El éxito de las actividades actuales como el hermanamiento de ciudades y las
subvenciones operativas para organizaciones quedé patente en el gran apoyo que
recibi6 su continuacién. Las principales innovaciones que se propusieron fueron
la organizacién de proyectos plurianuales, la puesta en comin de experiencias
vividas en proyectos locales de distintos Estados miembros, el desarrollo de alian-
zas innovadoras con nuevos socios y la celebracion de actos significativos que
movilicen a los ciudadanos de la UE, especialmente en el contexto del didlogo
intercultural (com, 2005).

Bajo el titulo Ciudadanos con Europa el Parlamento y el Consejo Euro-
peo se proponen lograr desde 2007 hasta 2013 los objetivos recogidos en el
Cuadro 3.
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CUADRO 3
OBJETIVOS PROGRAMA «CIUDADANOS CON EUROPA» (COM, 2005)

OBJETIVOS DEL PROGRAMA «CIUDADANOS CON EUROPA» (2007-2013)

Brindar a los ciudadanos la oportunidad de interactuar y participar en la construccion
de una Europa cada vez mds cercana, unida y enriquecida por su diversidad

cultural.
Objetivos Forjar una identidad europea, basada en valores, historia y cultura comunes y
generales reconocidos.

Mejorar la comprension mutua entre los ciudadanos europeos en el respeto y
la apreciacion de la diversidad cultural, a la par que se contribuye al dialogo
intercultural.

Reunir a personas de municipios de toda Europa para compartir e intercambiar
experiencias, opiniones y valores, aprender de la historia y construir el futuro.

Promover la accion, el debate y la reflexion relacionados con la ciudadania europea
mediante la cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil en Europa.

Hacer la idea de Europa mas tangible para sus ciudadanos promoviendo y
Objetivos preconizando los valores y los logros europeos sin dejar de preservar la memoria
especificos de su pasado.

Favorecer la integracion equilibrada de los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil de todos los Estados miembros, contribuyendo al didlogo intercultural
y haciendo hincapié en la diversidad y la unidad europeas, asi como prestando
especial atencion a las actividades con los Estados miembros que han ingresado
recientemente en la Unién Europea.

La consecucion de estos objetivos se alcanzard mediante el apoyo a las siguien-
tes acciones:

a) Unos ciudadanos activos con Europa, que se traduce en:

—  Hermanamientos de ciudades.
—  Proyectos de ciudadanos y medidas de apoyo.

b) Una sociedad civil activa en Europa, que se traduce en:

— Apoyo estructural a las organizaciones europeas de investigacion
sobre politica publica (foros de reflexion).
—  Apoyo estructural a organizaciones europeas de la sociedad civil.
— Apoyo a proyectos iniciados por organizaciones de la sociedad
civil.
¢©) Juntos con Europa, que se traduce en:

— Actos de gran visibilidad, tales como conmemoraciones, premios,
conferencias a escala europea, etc.

—  Estudios, encuestas y sondeos de opinion.

—  Herramientas de informacién y difusion.
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Como podemos apreciar, tanto las politicas promovidas por el Consejo de
Europa, que estan caracterizadas por un alto componente educativo, como las
defendidas desde el Parlamento y el Consejo Europeo apuestan por la participacion
ciudadana, la defensa de los derechos humanos y la bisqueda de valores compar-
tidos que nos permitan lograr la convivencia en una sociedad cada vez mas plural.
La difusion de informacion, la concienciacion y principalmente la educacion por
y para una ciudadania democratica son los instrumentos claves que nos llevaran a
una Europa mas unida, respetuosa y democratica.

Por lo tanto, si desde las politicas europeas se reconoce la importancia de la
Educacion para la Ciudadania, resulta de gran interés ofrecer una visién general
acerca del modo en que ésta se desarrolla en los diferentes Estados miembros. Este
es, pues, el objetivo del estudio realizado por Eurydice en 2005 titulado La Educa-
cion para la Ciudadania en el contexto escolar europeo (Eurydice, 2005).

Treinta paises pertenecientes a la Red Eurydice constituyen la base del estudio
solicitado por la presidencia holandesa (segundo semestre de 2004) del Consejo
de la Union Europea, en el que se realiza un andlisis comparado basado en las
descripciones nacionales proporcionadas por las unidades nacionales de Eurydice.
El estudio cubre los niveles de primaria y secundaria inferior y superior general de
la ensenanza publica y/o privada-subvencionada (es decir, la educacion impartida
en centros financiados en mas de un 50% con fondos publicos) durante el curso
académico 2004/05.

Dividido en seis capitulos, destacaremos los dos primeros. El primero que
analiza si los distintos paises europeos cuentan con su propia definicion oficial del
término ciudadania y cémo se articula en su legislacion; y el segundo examina los
distintos enfoques incluidos en los curriculos escolares oficiales para organizar la
educacion para la ciudadania.

El primero de ellos parte del siguiente planteamiento:

Uno de los objetivos de los responsables politicos de todos los paises europeos
es el fortalecimiento de la cohesion social y de la solidaridad en toda la sociedad.
Para ello es necesario ponerse de acuerdo sobre lo que significa actuar como un
«iudadano responsable». Por consiguiente, todos los paises deben definir su pro-
pio concepto «nacional» de «ciudadania responsable» (Eurydice, 2005, 13).

Los resultados de esta primera parte del estudio ponen de manifiesto que
generalmente:

La «ciudadania responsable» engloba aspectos relacionados con el conocimiento
y el ejercicio de los derechos y responsabilidades civicas. Igualmente, todos los
paises asocian el concepto con ciertos valores estrechamente relacionados con
el papel de un ciudadano responsable. Entre ellos se incluye la democracia, la
dignidad humana, la libertad, el respeto por los derechos humanos, la tolerancia,
la igualdad, el respeto a la ley, la justicia social, la solidaridad, la responsabilidad, la
lealtad, la cooperacion, la participacion y el desarrollo espiritual, moral, cultural,
mental y fisico. Aunque los paises conceden mayor o menor importancia a uno
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0 a varios de estos principios, en general, se estd de acuerdo en que todos ellos
son esenciales para entender el concepto de ciudadania responsable y el modo de
llevarla a la practica.

Casi todos los paises se refieren a su Constituciéon o a documentos educativos
especificos (por ejemplo los curriculos, las leyes de educacion u otros documentos
oficiales) como las fuentes que mejor definen el concepto de «ciudadania respon-
sable» (Eurydice, 2005, 13-14).

Cabe destacar como en la mayoria de los paises de Europa del Este se subraya
la importancia de la dimension historica en el término «ociedad civil», asi como en
aquellos paises con minorias numerosas como por ejemplo Estonia, el concepto
de «iudadania responsable» aparece ligado a la politica de integracion para los «no
ciudadanos».

Al analizar el modo en que este concepto es promovido desde las politicas
educativas se concluye que realmente el concepto de ciudadania responsable
se promueve en todos los paises, pero de diferente modo. En algunos casos es
una prioridad recogida en la legislacion, los libros blancos, los planes de accion,
decretos, etc. La mayoria explica que se orienta a los alumnos a través del sistema
escolar hacia la consecucion de tres objetivos esenciales de la educacion para la
ciudadania: el desarrollo de la cultura politica, el pensamiento critico y la participa-
cion activa. Pueden citarse como ejemplos: la Primera Ley para la Ordenacion del
Sistema Escolar de Alemania, el Curriculo de primaria (2003) de Chipre y Ley de
Educacion Basica (1998) de Finlandia. Ademads «algunos paises nérdicos como
Estonia, Finlandia, Islandia y Noruega, incluyen el respeto por la naturaleza
como un elemento a promover a la hora de desarrollar la “ciudadania responsable”
en los alumnos» (Eurydice, 2005, 15).

También se presta atencion al sentido de la Educacion para la Ciudadania
desde una perspectiva organizativa y cultural del centro, puesto que es considerada
mucho mas que un conjunto de contenidos. Los valores, las actitudes, los compor-
tamientos se aprenden a través de su vivencia diaria y en este sentido el estudio
de Eurydice afirma:

La mayoria de los paises europeos subrayan en su legislacion educativa u otros
documentos oficiales, la importancia de promover una cultura escolar participativa
que anime a los jovenes a convertirse en ciudadanos activos y responsables. La
idea fundamental es que esta cultura debe basarse en los valores democraticos,
entre ellos el respecto hacia los demds, la tolerancia, la confianza mutua, la soli-
daridad y la cooperacion.

Todos los paises apoyan la idea de una «escuela democritica» en la que cada miem-
bro se implique en la gestion y en la toma de decisiones y en la que predominen
los métodos de ensenanza democraticos. La mayoria de los paises se centran en los
derechos de los alumnos, incluido el derecho a expresar su opinion libremente o el
derecho general a un entorno de aprendizaje seguro (Eurydice, 2005, 28).
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De estos parrafos se desprende la verdadera esencia de la llamada Educacion
para la Ciudadania, hecha realidad en las escuelas democraticas, en las que todos
los integrantes de la comunidad educativa son considerados miembros de pleno
derecho y desde las que se abre un didlogo constante con el entorno que las rodea
y la sociedad en general. Hablamos de escuelas que toman la democracia, la justi-
cia y la igualdad como banderas y practicas diarias; escuelas que creen en su poder
de cambio y de transformacion de la sociedad y confian en la fuerza de la coope-
racion y el trabajo colaborativo. En definitiva, hablamos de escuelas en las que la
Educacion para la Ciudadania no solo constituye un objetivo curricular, sino una
finalidad educativa que le da sentido al trabajo diario que en ellas se desarrolla.

4.  CONCLUSIONES

De acuerdo a las recomendaciones de la vt la Educacion para la Ciudadania
(mas alla de una concreta materia curricular de la ensenanza obligatoria) debe
abarcar toda actividad educativa, formal, no formal o informal, incluida la familia,
que permita a la persona actuar, a lo largo de su vida, como ciudadano activo y
responsable, y respetuoso con los derechos de los demas. Ha de entenderse con
un factor de: cohesion social, comprension mutua, didlogo intercultural e interre-
ligioso, solidaridad, igualdad, convivencia en y entre los pueblos, desarrollo social
y cultura democritica. Deben ser actuaciones educativas (coordinadas) que favo-
rezcan la capacidad del individuo para:

a) Resolver conflictos de forma pacifica.

b) Argumentar para defender el propio punto de vista.
¢) Escuchar, comprender e interpretar a los demas.

d) Reconocer y aceptar las diferencias.

e) Elegir, considerar alternativas, andlisis ético.

f)  Asumir responsabilidades compartidas.

g) Relaciones constructivas y no agresivas.

h) Espiritu critico.

Desde otra perspectiva podriamos decir que la educacion para la ciudadania,
en estos referentes, debe ser entendida como una respuesta a valores negativos
(de cierta relevancia creciente en algunos momentos), como son la: apatia politica
y civica, falta de confianza en las instituciones democraticas, corrupcion, racismo y
xenofobia, intolerancia a las minorias, discriminacion o exclusion social. Debe ser
una oferta educativa basada en los siguientes principios:

a) Derechos y responsabilidades ciudadanas.
b) Participacion: politica, civica, social y cultural.
¢) Alteridad.
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En cuanto a las politicas y actuaciones, no debemos centrarnos exclusivamente
en una intervencién a través de una oferta curricular especifica, la via de la inter-
disciplinariedad y transversalidad es posible y cohabitable con la anterior.

Es necesaria una renovacion metodologica a través de estrategias centradas
en el estudiante (desarrollo de capacidades y consecucion de competencias), el
aprendizaje activo, la pedagogia por proyectos, y como no, los intercambios y la
colaboracion son opciones viables y adecuadas a estos proyectos educativos.

Un campo de intervencion importante a este respecto lo constituye la partici-
pacion activa de los agentes educativos en la gestion democritica de los centros y
la colaboracion de éstos con su entorno. Pero tal vez un elemento muy significa-
tivo para el desarrollo de estas politicas educativas debamos centrarlo tanto en la
informacion como formacion de los educadores y formadores. A éstos hemos de
facilitarles ademas recursos (materiales y didacticos), muy especialmente, colabo-
racion (creacion y desarrollo de redes escolares y profesionales).

En sintesis, el desarrollo del analisis documental/normativo realizado en este
trabajo nos lleva a plantear una serie de propuestas:

—  Denunciar la necesidad de permanecer en la linea de las politicas educa-
tivas europeas que apuestan por la Ecb, como motor para el desarrollo y
el progreso social.

— Apostar por el desarrollo de estudios comparativos a diversos niveles
(centros, provincias, comunidades e incluso paises) que nos permitan
identificar las estrategias mas eficaces para la formacion de ciudadanos
activos y responsables.

—  Apoyar la formacion del profesorado en el ambito que nos ocupa, como
factor clave para el desarrollo de practicas y procesos educativos que
garanticen la Ecp.

—  Sensibilizar a todos los agentes sociales del importante papel que juegan
en la educacion de los futuros ciudadanos, aspecto que podria lograrse a
través de su participacion en la vida diaria de los centros educativos.

—  Difundir experiencias favorables desarrolladas por los centros a través de
la creacion de un espacio comun en el que compartir practicas y analizar
resultados.

— Concienciar a los agentes educativos de su papel socializador, ofre-
ciéndoles materiales y recursos para trabajar en grupos cooperativos y
haciéndoles reflexionar sobre su influencia en la socializacion de los mas
jovenes.

— Apostar por la EcD como eje esencial en las finalidades educativas de los
centros, partiendo de las consideraciones descritas con anterioridad en las
que se enfatiza el papel de la escuela como comunidad y como espacio
en el que experimentar conductas, y adquirir valores propios de ciudada-
nos activos, responsables y comprometidos con el progreso social.
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—  Superar la disputa entre defensores y detractores de la Ecp, demostrando
el importante papel que juega la escuela en la socializacion de los mas
jovenes y concienciando de la necesidad de trabajar en valores democra-
ticos que apuestan por la convivencia, el respeto y la igualdad.
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