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RESUMEN

El presente estudio responde al interés por conocer los procesos de aplicacion
del concepto/teoria del desarrollo sostenible a nivel local y el papel que puede
desempenar la escuela en la implementacion de estos procesos en la comunidad en
la que esta inserta; tiene un respaldo tedrico en torno a cuatro conceptos clave: a) el
concepto de desarrollo sostenible; b) el concepto de «indicadores» para «medirlo»; ¢)
el concepto de «eco-ética» 0 sustrato normativo para impulsarlo y d) el concepto de
«glocalizacion» o referencia a lo Jocal desde lo global» para operativizarlo. Y tiene
también un punto de mira o referente: la construccién de una escuela impulsora de
la sostenibilidad del desarrollo a nivel local, de acuerdo con la filosofia del Programa
21 suscrito en la Cumbre de Rio.

Palabras clave: desarrollo sostenible, escuela, participacion educativa, relacion
escuela-comunidad.
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SUMMARY

Present study attempts to know the process of application the concept/theory
of the sustainable development at local level and the role that school can
accomplish to implement these process in the community where school stay; it has
a theoretical foundation around four key concepts: a) the concept of the sustainable
development; b) the concept of «ndicators» to measure it; ¢) the concept of eco-ethic
or normative frame to promote; d) the concept global-local to make operative it.
And it has a point of view or concerning: the construction of a school propeler of
the sustainable development at local level, in conformity with the fhylosophy of the
Programme 21 subscribed to the summit conference of Rio.

Key words: sustainable development, school, educational participation, rela-
tionship school-community.

SOMMAIRE

La présent ¢tude essaye de connaitre la processus d’application du concept de
développement soutenable au niveau local et le role que 'école peut jouer dans la
mise en oeuvre de ces processus dans la communauté dans laquelle elle est insérée;
il a des fondements théoriques autour de quatre questions clef: a) le concept de
développement soutenable; b) le concept d’indicateurs pour le mesurer; ¢) le con-
cept echo-éthique ou substrat normatif pour le propulser et d) le concept «glocaliza-
cion» ou référence a lui local depuis ce qui est global pour le rendre opérationnel. Et
il a aussi un point de vue: la construction d'une €cole impulsive de P'aptitude a sou-
tenir des opérations prolongées du développement au niveu local, en accord avec la
philosophie du Programme 21 souscrit dans le Sommet de Rio.

Mots clef: développement soutenable, école, participation educatif, relation
école/commnauté.

1. REFERENTES TEORICOS

En la Gltima década del siglo xx ha emergido con fuerza un nuevo con-
cepto/idea con pretensiones de solucionar los graves problemas ecologicos y
sociales que por diversas circunstancias (crecimiento econdmico mal planificado,
desarrollo de la sociedad de consumo, impactos negativos sobre el medio, injusti-
cia social...) han sumido a la civilizacion actual en una profunda crisis ecologica y
social. El siglo xx1 ha comenzado apostando abiertamente por un desarrollo soste-
nible promotor de una reconfiguracién econémica, tecnologica, social y también
educativa, sobre la base de una nueva ética; la ética de la sostenibilidad, que, mas
que una ética ecoldgica, es una ética abarcadora de los diferentes ambitos de inte-
raccion entre los seres humanos, entre éstos y la sociedad, sus instituciones, y el
conjunto de sistemas bidticos (e incluso abidticos) que conforman el medio, tanto
desde una 6ptica intra-generacional como desde una Optica inter-generacional.
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1.1. El desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se menciona inicialmente en la Declara-
cion de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972); se pone en evidencia en el 1°
y 22 informe del Club de Roma (Meadows et al., 1972, 1993); se acuna y difunde
como principio politico en el Informe Brundtland (1987); se consolida como
idea/filosofia/estrategia en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992).

Pero es un concepto todavia hoy carente de un aparato tedrico fundamentado
en una experimentacion suficiente y contrastada. No obstante su «mensaje», a pesar
de la ambigtiedad del significado del término y de su enganosa simplicidad, o quiza
por eso, ha tenido una gran aceptacion tanto en los sectores econémicos conser-
vadores, como en los sectores sociales progresistas, por la posibilidad de dotarle
de connotaciones coherentes con sus diversificadas propuestas. Lo cual ha contri-
buido a disparar una ingente cantidad de informacion sobre esta tematica a través
de fuentes impresas y electronicas que han inundado editoriales y multiplicado
webs» en la red de redes.

Su conceptualizacion no esta, pues, vacia de connotaciones socioecondmicas
y éticas; cuestion que se plasma en los Informes sobre el Desarrollo realizados por
organismos internacionales de orientacion ideologico-politica distinta, como son el
Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo; el 1.° refiere
sus datos, desde la 6ptica de un crecimiento econémico deseable, a Indices de
Desarrollo Mundial, fundamentalmente econdmicos; el 2.2 refiere sus datos, desde
la 6ptica de un desarrollo social deseable, a Indices de Desarrollo Humano, fun-
damentalmente sociales. Si bien la necesidad de integrar las dos cadenas de pen-
samiento (crecimiento y desarrollo) estd propiciando una convergencia de
posturas, como se desprende del Informe del Banco Mundial (2001) sobre la lucha
contra la pobreza, y del Informe del PNUD (2001) sobre la necesidad de poner el
adelanto tecnoldgico al servicio del desarrollo humano.

La sostenibilidad debe entenderse como un proceso equilibrado de interac-
ciones dinamicas entre: los sistemas de la economia humana, los sistemas sociales
formados por personas, grupos y paises culturalmente diversos, y los sistemas
medioambientales globales y locales. Desde esta Optica cabe incluir en la idea de
desarrollo sostenible 4 elementos basicos (Aznar Minguet y Zabala, 1999): a) nece-
sidad, que hace referencia a un desarrollo econoémico que tienda a satisfacer las
necesidades esenciales a todos los miembros de una generacion y asegurar las nece-
sidades basicas de la generacion siguiente; b) limitacion, que hace referencia a un
desarrollo compatible con el mantenimiento de los recursos naturales, los proce-
sos ecolbgicos y la diversidad biolbgica; ¢) valor, que hace referencia la adopcion
de actitudes y comportamientos éticos de acuerdo a valores que promuevan un
desarrollo respetuoso con la identidad, formas de vida, costumbres, creencias, de los
diferentes pueblos y grupos sociales y promotor de justicia social y d) gestiéon, que
hace referencia a la adopcion de iniciativas politicas, personales, colectivas, educati-
vas... para realizar la transicion hacia formas mas sostenibles del desarrollo.
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1.2. Sistemas de indicadores para medir el desarrollo sostenible

Una cuestion ineludible ha sido pues encontrar la forma de evaluar dicha tran-
sicion diferenciando las formas sostenibles de las no sostenibles del desarrollo;
cuestion no exclusivamente técnica, ya que en la determinacion de indicadores
influye el enfoque desde el que se concibe el desarrollo sostenible, y los procedi-
mientos en su determinacion influyen a su vez en la formacion de nociones sobre
el desarrollo sostenible. La 1* premisa en este aspecto radica por tanto en la elec-
cion de los procedimientos de seleccion o definicidon de indicadores en base siem-
pre a procesos que deberian ser explicitos, abiertos y transparentes.

Los indicadores de sostenibilidad hacen referencia a aspectos definibles y
medibles de la realidad cuyos indices o niveles absolutos y la direccién en la que
cambian sirven, tienen la funcién de indicar si el mundo, una ciudad, una empresa,
una institucion (por ejemplo, una escuela).. ., tiene un desarrollo mas o menos sos-
tenible. Su funcion es importante, por cuanto: 1) propician informacioén; 2) actGan
como senal de aviso; 3) generan una mayor conciencia de lo que significa trabajar
hacia la sostenibilidad; 4) constituyen una herramienta atil para la toma de deci-
siones (politicas, personales, educativas..., a plasmar en objetivos de desarrollo
sostenible y puesta en marcha de acciones para alcanzarlo) y 5) conforman un
valioso procedimiento de evaluacion para detectar las formas de comportamiento
compatibles con el mejor desarrollo humano sostenible deseable.

Pero dado que el desarrollo sostenible tiene que ver con multiples aspectos y
variables de la realidad social, econémica, ecoldgica, sanitaria, educativa..., es pre-
ciso combinar indicadores, o determinar indicadores multivariados desde criterios
generales y especificos. Los primeros tendentes a establecer: a) condiciones racio-
nales en su aplicacion y comprension (uso de métodos reproducibles, coste razo-
nable, facilidad de obtencidn e interpretacion...); b) condiciones estandarizadas
para su comparabilidad; y ¢) condiciones sistémicas integradoras de todos los
aspectos y cambios involucrados en la complejidad de la realidad que tratan de
evaluar. Y los segundos, dirigidos a establecer las condiciones que garanticen su
adaptacion al contexto, su referencia a objetivos previamente definidos, asi como
una relacion coherente con los aspectos susceptibles de modificacion.

En base a los diferentes tipos de criterios se han realizado diversas propues-
tas o modelos de sistemas de indicadores, entre los que cabe resenar: el modelo
propuesto por el Instituto Europeo del Medio Ambiente Urbano! y el modelo pro-
puesto por la Comision para el Desarrollo Sostenible de la ONUZ.

El primer modelo establece 3 categorias de indicadores de menor a mayor
nivel de comparabilidad: los de drea miden aspectos especificos de un contexto

1. EUROPEAN INSTITUTE FOR THE URBAN ENVIRONMENT (1994) Urban European Indicators Program.
Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

2. CoMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ONU-EUROSTAT (1998) Indicadores de Desarrollo Sos-
tenible. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.
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concreto (ej.: ciudad, empresa, institucion..., escuela); los de base miden aspec-
tos comunes a varios contextos concretos que son politica, ambiental, social y/o
culturalmente homogéneos (ej.: regién; empresas de un mismo sector, centros
educativos de un mismo nivel); los de centro o ntcleo dirigidos a medir aspectos
que son comunes a todos los contextos, y son por lo tanto indicadores validos a
nivel local, regional o mundial. Este modelo ha sido aplicado en el Proyecto de
Indicadores Europeos de sostenibilidad a una muestra de 12 ciudades europeas,
con la finalidad de comenzar un control regular de un proceso hacia el desarrollo
sostenible?.

El segundo modelo establece cuatro categorias de indicadores: sociales, eco-
némicos, medioambientales e institucionales. En cada una de las cuales se propo-
nen tres tipos de indicadores: a) de impulso o presion (indican hacia donde vamos;
marcan la tendencia en relacién a una variable); b) de estado o estructurales (indi-
can las zonas de alarma o el punto a partir del cual es preciso actuar para corregir
la tendencia) y ©) de respuesta o de calidad (indican hacia dénde debemos ir;
orientan las iniciativas a tomar para corregir la tendencia hacia la insostenibilidad).
Este modelo se ha relacionado con el Programa 214, distribuyendo sus diferentes
capitulos en las 4 categorias de indicadores y estableciendo indicadores de
impulso, de estado, y de respuesta, para cada uno de los capitulos. Y es importante
recordar que el Capitulo 36 del Programa 21 suscrito en la Cumbre de Rio en 1992
va referido a la educacion y especifica tres ambitos de atencidn prioritaria: 1)
la reorientacién de la educacién hacia el desarrollo sostenible; 2) el fomento
de la sensibilizacion de los ciudadanos y 3) la promocién de la capacitacion y la
formacidbn para propiciar el desarrollo sostenible en todas las areas de actividad
humana. Ambitos que pueden ser evaluados con los indicadores resefados.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los sistemas de indicadores
son fuente de datos para disenar planes de accion integrados, en los cuales también
tienen que tener cabida acciones educativas: a) para fomentar los valores de 1a sos-
tenibilidad; b) para la creacién y/o modificacion de actitudes que los desarrollen y
¢) para la permanente actualizacion de comportamientos que los apliquen.

3. Por ejemplo: % de ONGs/1.000 h; % de familias que practican la separacion selectiva de resi-
duos; % de empresas que aplican auditorias ambientales; % de personas que viven bajo el indice de
pobreza; % de personas con acceso a espacios verdes a no mis de 5 minutos de su casa; indice de cri-
minalidad anual; % de calles peatonales/km de calle...).

4. DIRECCION GENERAL DE POLITICA AMBIENTAL (1993) Rio 92. Programa 21. Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el desarrollo. Madrid, MOPT. Y también en COMISION DE 1AS COMU-
NIDADES EUROPEAS (1997) Programa 21. Los cinco primeros anos de aplicacion de la Agenda 21 en la
Comunidad Europea. Bruselas, Direccidon General XI.
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1.3. Modelos eco-éticos para impulsar el desarrollo sostenible

Ya en la propia definicion de desarrollo sostenible estd implicita la concepcion
moral y la actitud ética desde la que fomentar los valores de la sostenibilidad. Pero
es una €tica por construir desde respuestas alternativas a los modelos axiologicos
tradicionales, cuyo proceso de fundamentacién esta siendo objeto de debate entre
posturas defensoras de planteamientos antropocéntricos herederos de la tradicion
kantiana y enfoques éticos biocentristas (Aznar Minguet, 2003).

Entre los primeros esta la ética discursiva, representada fundamentalmente por
Habermas, Apple y Martin Sosa, entre otros. Habermas (1989) distingue dos actitu-
des basicas del ser humano en relacion al medio: 1) objetivante, en la que la natu-
raleza se concibe como un objeto de conocimiento cientifico, y por tanto un medio
al servicio del hombre y 2) normativa, que establece el uso de la naturaleza que
mejor responde al bien com@n de la humanidad, desde el consenso en una comu-
nidad de comunicacidén de actores (co-sujetos) cuyas relaciones, ademas de ser
simétricas, estan basadas en la reciprocidad y corresponsabilidad. Desde esta pos-
tura, en la comunidad ética s6lo caben seres humanos, Gnicos sujetos de derechos.

Apple (1993, 1999) trata de superar los dualismos de Habermas, al considerar
a los seres naturales como algo «similar» a los sujetos (aunque sin conferirles el esta-
tus de co-sujetos). Y fundamenta una ética ecoldgica matizando los conceptos de
responsabilidad y reciprocidad, con el concepto de solidaridad, partiendo del cri-
terio normativo de que los sujetos defiendan los intereses del resto de los seres
vivos a través del establecimiento de normas morales (que funcionarian como dere-
chos encubiertos de la naturaleza). El problema aqui radica en la especificacion de
principios éticos lo suficientemente consensuados y estables desde los que poder
evaluar las situaciones y los limites en la proteccion de los intereses naturales.

El enfoque de Martin Sosa (1994, 1997) apunta ya la posibilidad de ampliar la
comunidad ética a otros seres vivos, estableciendo relaciones asimétricas dentro de
ella, desde una concepcidon del ser humano como un ser que es, no frente a la natu-
raleza, sino en la naturaleza. El mundo humano sigue siendo el centro y funda-
mento de la ética, pero en cuanto que no es posible considerarlo fuera del medio
ambiente de cuyo equilibrio depende su existencia.

Desde el modelo biocéntrico, Jonas (1995) trata de fundamentar una ética eco-
logica de base metafisica al relacionar el ser con el bien; desde esta 6ptica, todo lo
que contiene la biosfera tiene un valor intrinseco porque existe y merece ser sal-
vaguardado; todos los seres vivos conforman la comunidad biética, entendida
como comunidad de intereses en un marco comin de interacciones interdepen-
dientes. Precisamente la tesis de Edgar Morin (1984) acerca del ser humano como
ser eco-dependiente abre la puerta de la comunidad ética a todos los seres vivos.

Pero dado que los intereses humanos no son los Gnicos que importan
moralmente, también desde este modelo se considera necesario establecer unos
principios €ticos o una eco-€tica de minimos (que no renuncie a maximos para
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contextos de pluralismo moral)® desde la que poder armonizar los derechos a la
igualdad de todos los seres humanos con el derecho a disfrutar de un medio
ambiente para el bienestar de todos los miembros de esta generacion, sin poner en
peligro el bienestar de la generacion futura.

E implicita en esta exigencia esta el derecho al desarrollo humano, imposible
de alcanzar si no es en armonia con el desarrollo de todos los pueblos y con el res-
peto al equilibrio de la naturaleza; es decir, un desarrollo humano sostenible.

Estas cuestiones nos llevan a defender que la reflexion ética no puede ser
ajena a la vida cotidiana, como tampoco puede ser ajena a la escuela; la cual, desde
su relativa autonomia, es posible que pueda incorporar en sus Proyectos Educati-
vos de Centro los principios éticos desde los que disenar acciones educativas ajus-
tadas a las nuevas exigencias de un desarrollo humano sostenible.

1.4. Delo global a lo local: la contextualizacion del desarrollo sostenible

Pero todas las argumentaciones en torno al desarrollo sostenible tienden a
devaluarse si no se tienen en cuenta las diferencias que comporta referidas a la
diversidad de las naciones, culturas y situaciones locales. Lo cual remite al desa-
rrollo sostenible local (Almenar, er al., 2002).

En sentido amplio el desarrollo local se puede definir como un proceso de
mejora de los niveles de vida de la poblacion de una localidad que abarca cuatro
areas: a) politica-administrativa: comprende las iniciativas municipales para la dina-
mizacién y coordinacion de programas locales de desarrollo; requiere una politica
democratica de financiacion y de descentralizacién del gasto publico; b) econo-
mica: referida a las iniciativas locales para generar una capacidad productiva local;
¢) sociocultural: referida a la promocion de una igualdad de oportunidades, y al
establecimiento de vinculos entre la sociedad civil para potenciar la capacidad de
accion y participacion en un desarrollo local equitativo y equilibrado; d) educativa:
referida a la promocioén de oportunidades de aprendizaje permanente para todos®.

El desarrollo local ha tratado de ser impulsado desde diversas orientaciones
tedricas:

A. Positivista: parte de la ecuacidén «a mayor crecimiento econdmico, mejores
condiciones sociales de vida, que a su vez propician un mayor crecimiento
econdémico productor de progreso». Se asienta en la idea de un creci-
miento sin limites al uso y consumo de bienes naturales; es el enfoque
seguido en las politicas desarrollistas dirigidas a resolver los problemas de

5. CORTINA, A. (1990) Ecologismo y derecho de los pueblos, Claves, 8. ETXEBERRIA, X. (1994) La
ética ante la crisis ecologica, Revista Bakeaz, 5.

6. CONSEJO DE 1A UNION EUrROPEA (1997) Conclusiones del Consejo de 17 de febrero de 1997 sobre el
desarrollo de las comunidades locales por medio de la educacion y la formacion, DOCE, n® C070 (6-3-
1997) P. 003-004. Documento 397 y 0306 (01).
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paises en vias de desarrollo a través de un apoyo econémico externo que
fuera productor de progreso (San Pedro, 1982). Pero el fracaso de las mis-
mas, patente por las consecuencias generadoras de la deuda publica con-
traida, ha cuestionado el hecho de que el progreso fuera neutro, puesto
que depende del uso que se haga de los factores que lo propician.

B. Ecodesarrollo: iniciada en la década de los anos setenta (Naredo, 1996)
opone la variable ecolbgica a la variable econémica a través de estrategias
de potenciacion de recursos propios, de la participacion ciudadana, de
cambios en los modelos de consumo y del respeto a la cultura y a los valo-
res locales. Pero su evolucion hacia posturas radicales contra la explotacion
econdmica, la injusticia social y el desarrollo ecol6gicamente inapropiado
le han situado fuera de la organizacion social y econdmica vigente.

C. Enfoques sistémicos: parten de la idea de interaccion equilibrada entre los
factores involucrados en el desarrollo para que sea humanamente sosteni-
ble. Cabe destacar la tesis de M. Bunge (1989) que defiende un «nterac-
cionismo sistémico» promotor de un desarrollo arménico entre los cuatro
factores que conforman el medio ambiente: el desarrollo econdémico, el
sociocultural, el politico y el biologico. La tesis de Meadows (1993) defiende,
desde una Optica planetaria, un «nteraccionismo macroecosistémico» que
garantice la sosteniblidad del desarrollo evitando disfunciones por el abuso
en el consumo de recursos y la produccién incontrolada de residuos. Sus
informes han generado las tesis contra la insostenibilidad: la tesis del
mundo vacio, la tesis del mundo lleno, y la tesis del Factor 4’. Manzini
(1992) parte de un enfoque intervencionista al considerar que el desequili-
brio medio-ambiental es producto de impactos humanos y propone el
desarrollo de programas de cambios de actitudes desde los que fomentar
los valores de la sostenibilidad.

Las tendencias actuales en el desarrollo local apuntan a una serie de factores
que caracterizan esos nuevos valores: a) participacion ciudadana; b) asociacio-
nismo en redes; ¢) enfoque sistémico en la planificacion de las acciones; d) con-
senso politico y social en las decisiones; e) referencia global del desarrollo local; y
) una interaccion dialdgica permanente a través de procesos democraticos de con-
frontacion y consenso. Estos factores estin queriendo ser impulsados desde las
Agendas 21 locales que constituyen, a nivel mundial, la respuesta de las comuni-
dades locales al Plan de Accidén del Programa 21 suscrito en la Cumbre de Rio; y
a nivel europeo, la respuesta al V Programa Marco de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MMA 1997)8. La Agenda 21 Local es un mecanismo que implica

7. WEIZACKER, E. U.; Lovins, L. H. y Lovins, A. B. (1997) Factor 4. Duplicar el bienestar con la mitad
de los recursos naturales. Informe del Club de Roma. Barcelona, Galaxia Gutemberg.

8. Recientemente la Unién Europea ha publicado el 62 Programa Marco de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible que comprende acciones hasta el 2010. CoMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
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procesos estratégicos de fomento y control holistico del desarrollo sostenible desde
enfoques sistémicos. En su desarrollo, dentro del ambito europeo, cabe destacar
tres acontecimientos clave?:

1.2 La Carta de Aarlborg (1994), constituida en la 1.2 Conferencia Europea
sobre ciudades y villas sostenibles; representa la firma de un compromiso
para trabajar hacia la sostenibilidad a nivel municipal'?.

2.2 ElPlan de Accion de Lisboa (1996), configurado en la 2.2 Conferencia Euro-
pea sobre ciudades y villas sostenibles; promueve la aplicacion de <herra-
mientas» que determinen modelos, instrumentos y técnicas para su
implantacion y desarrollo, con la potenciacion de la participacidon ciuda-
dana y la promocion de valores pertinentes a través de la educacion.

3.2 La Declaracion de Hannover (2000), expresada en la 3.2 Conferencia
PanEuropea sobre ciudades y villas sostenibles; potencia el rol de los
gobiernos locales en el desarrollo sostenible incidiendo en los problemas
de exclusion social, el desarrollo de sistemas de indicadores que establez-
can el perfil de sostenibilidad local, y la construcciéon de cédigos de «bue-
nas practicas ambientales» como guias de gestion en todos los dmbitos de
interaccién humana.

La diversidad de realidades locales y sus problematicas especificas han propi-
ciado el desarrollo de modelos de implantaciéon de planes de sostenibilidad y de
participacion ciudadana diferenciados. Aunque para garantizar unas condiciones
minimas de calidad, existen a nivel internacional unas pautas y normativa de accion
para la aplicacion de la Agenda 21 local'l, que precisan la sucesion interrelacio-
nada de una serie de fases en su desarrollo!?, previo a las cuales establecer un

(2001) Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos. VI Programa Comunitario de Medio
Ambiente 2001-2010. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas.

9. www.sustainable-cities.org. Se trata de una pagina web que recoge los textos de las tres con-
ferencias que se citan a continuacién.

10. Este compromiso implica la adhesion municipal a la «Carta de Aarlborg»; la constitucién de un
foro de participacidn ciudadana; la realizacion de un diagnéstico ambiental que incluya factores eco-
ndémicos, ecologicos y socioculturales; la especificacion de indicadores para la evaluaciéon de la soste-
nibilidad del desarrollo; la realizacién de auditorias ambientales; la concrecién de objetivos de
sostenibilidad local; el diseno y aplicacidon de un plan especifico de accidn y un seguimiento y revision
del mismo.

11. Cabe destacar, entre los diferentes modelos-guia nacionales e internacionales para la puesta
en marcha de Agendas 21 locales: LocaL GOVERNEMENT BoArD (1994) Local Agenda 21. Principles and
process; a step by step Guide. Lutton, Edic. LGMB. También icLe1 (1998) Guia europea para la planifica-
cién de las Agendas 21 Locales. Bilbao, Editorial Bakeaz. Y también FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS
Y PrROVINCIAS (2000) Cédigo de buenas prdcticas ambientales para la normalizacion de la gestion medio-
ambiental en los municipios de Espana. Publicaciones de la FEMP.

12. Entre las que cabe destacar: a) la constitucién de un comité de gestién operativo para la sos-
tenibilidad; b) la adhesién formal a la red de municipios sostenibles; ¢©) la constitucién de una estruc-
tura de participacion ciudadana; d) la realizacién de auditorias mediante el uso de indicadores de
sostenibilidad; e) el diseno, aplicacién y seguimiento de un plan de accion.
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debate sobre el significado de la sostenibilidad y la forma de conseguir el desarro-
llo sostenible en el municipio; dicho debate permite generar un espacio de refle-
xion y de participacion para considerar las prioridades sobre las que actuar y
elaborar una «declaracion ambiental> como documento de compromiso previo que
refleje una vision holistica del municipio que involucre, a nivel de autoridades loca-
les, los proyectos, planes, politicas y actividades del municipio, y a nivel de la
comunidad de ciudadanos —agentes y grupos sociales—, acciones de informacién
y de formacion intensiva y extensiva sobre el significado de la sosteniblidad.

La importancia de las cuestiones planteadas hace preciso la realizacion de
investigaciones que puedan evidenciar y contrastar la idoneidad de los procesos
desarrollados!?. Desde la perspectiva educativa cobra una especial relevancia la
cuestion de la participacion ciudadana, y especialmente, la participacidén de las
agencias educativas (formales y no formales) de la localidad en la implementacion
del desarrollo sostenible local, desde las posibles iniciativas y acciones a realizar
en los propios centros educativos, hasta la participacion representativa en los foros
civicos, o la creacion de foros paralelos en los centros educativos que involucren
a toda la comunidad educativa. La educacion no deberia quedar al margen del
camino hacia la sostenibilidad de desarrollo; las administraciones educativas debe-
rian desarrollar politicas educativas explicitas favorables al desarrollo de estos pro-
cesos; pero aun la falta de las mismas no deberia paralizar las iniciativas que la
relativa autonomia de los centros educativos pueda impulsar, desde sus Proyectos
Educativos de Centro.

1.5. La educacion en los municipios «sostenibles»

La sostenibilidad es una responsabilidad compartida. Las agencias educativas
no pueden evadirse. Pero hace falta reorientar la educacion, la concienciacién y la
capacitacion de los ciudadanos hacia la comprension, analisis critico y apoyo per-
sonal y publico a estos procesos; esta reorientacion se asienta en tres principios
basel4: a) el medio ambiente esta constituido por diversos factores que estan inte-
grados: fisico, social, econdmico, cultural y humano; b) las acciones a realizar a nivel
local han de tener siempre un referente global y ¢) la educacion formal y no formal
ha de ir dirigida a la modificacion de actitudes y a la formacion de los sujetos para

13. Uno de los primeros estudios sobre la implantacién de procesos de desarrollo sostenible a
nivel local permite ya disponer de datos comparativos sobre diferentes formas de actuacidn y sobre las
dificultades encontradas en municipios con planes de implantacién mas avanzados. FonT, N.; QUEROL,
C. y SuBIRATS, J. (2000) El desarrollo de los procesos de implantacion de la Agenda 21 local en los muni-
cipios. Informe de Investigacion realizado por el equipo de Andlisis Politico de la Universidad Auténoma
de Barcelona. Diputacion de Barcelona.

14. Capitulo 36 del Programa 21 —documento suscrito en la Cumbre de Rio de 1992—, en el que
se plantean medidas para fomentar la educacién hacia el medio ambiente (Ministerio del Medio
Ambiente, 1997a).
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evaluar y apoyar el desarrollo sostenible. Desde estos principios se pretende que
la educacion para el desarrollo sostenible esté presente en el ambito formal de los
«curricula» de educacioén infantil, primaria, secundaria y universitaria; en el ambito
no formal a través de programas de educacidon de adultos; en el ambito informal a
través de campanas de sensibilizacion desde los diferentes medios de comunica-
cion. Implica la integracion de la educacion en la gestion del desarrollo sostenible
a nivel local, y la participacion de la comunidad educativa en los procesos de deci-
sion de planes de accion locales, y requiere de las agencias educativas la asuncion
de una serie de funciones (Aznar Minguet, 2003): a) Colaboracién entre los agen-
tes educativos locales; b) interaccidon entre los ambitos formal, no formal e infor-
mal de la educacién en el municipio; ¢) integracion de las «educaciones»
(Educacion Ambiental; Educacién para la Salud; Educacién Moral; Educacion del
Consumidor; Educacion Intercultural; Educacion para la Paz...); d) implementacion
de la participacion de la comunidad educativa de los centros escolares en los pla-
nes de sostenibilidad de los municipios donde estan enclavados; e) basqueda de
alternativas a la dransversalidad curricular.

2. REFERENTES METODOLOGICOS

Estas reflexiones nos han llevado a buscar los elementos que pueden confor-
mar una politica educativa en las escuelas dirigida al desarrollo sostenible; politica
educativa de doble aplicacion: por una parte, en el propio centro educativo a tra-
vés de una gestion ambiental integral y de una educacion ambiental integrada en
el curriculum; y, por otra parte, en la localidad en la que el centro se ubica a tra-
vés de la posible participacion en los foros civicos de apoyo al desarrollo de las
Agendas 21 locales.

Partiendo de estas consideraciones, nos hemos propuesto, mediante el anali-
sis de los resultados obtenidos en la aplicacidon de un cuestionario dirigido a una
muestra estadisticamente representativa de directores escolares!®, los siguientes
objetivos: A) Identificar el grado de informacion que sobre el desarrollo sostenible
se dispone en los centros educativos. B) Evidenciar la existencia o no existencia en
la escuela de una politica en relacion al medio ambiente y el desarrollo sostenible.
C) Averiguar la posible realizacion de actividades educativas curriculares o extra-
curriculares en relacion a esta tematica. D) Conocer el grado de informaciéon que
se dispone en las escuelas sobre las posibles iniciativas de las administraciones
municipales en la implantacién y desarrollo de la Agenda 21 local. E) Averiguar
la posible participacion de la escuela en los foros civicos del municipio para la
implantacion y desarrollo de dichos planes locales de sostenibilidad.

15. La muestra recoge las opiniones de 150 directores de centros educativos de ensefianza pri-
maria de la provincia de Valencia.
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Aunque de manera incipiente, se vienen desarrollando experiencias e iniciati-
vas diversas tendentes a operativizar a nivel local el plan de accidén que se propuso
en la Conferencia de Rio para caminar hacia la sostenibilidad del desarrollo!®.
Nuestro analisis ha pretendido realizar un bosquejo global de la situacion de los
centros educativos frente a los requerimientos del desarrollo humano sostenible,
para sugerir lineas y planes de accidn que los involucren e implementen su parti-
cipacion!’. No obstante se trata de un estudio que reviste un caricter exploratorio
sobre una cuestion cuya novedad es patente y que precisaria de exploraciones pos-
teriores de mayor alcance y nivel de generalizacion para conocer la evolucion de
la problematica planteada, aplicar modelos de participacion de la escuela en los
planes de accion sostenibles de los municipios donde se ubica, y evaluarlos.

Sometido el cuestionario al analisis de expertos para asegurar la validez de
contenido del conjunto, obtuvimos un instrumento de 32 items, dividido en tres
secciones'® (Anexo 1): la primera referida al tipo de politica ambiental, explicita o
implicita, sistematica o esporadica, consensuada o no consensuada, reflejada o no
reflejada en documentos oficiales, que el centro educativo puede desarrollar a tra-
vés de la realizacion de actividades curriculares o extracurriculares y de la especi-
ficacion de normativa relacionada con la proteccion, control, gestion y educacion
ambiental; partiendo siempre de la consideraciéon de que el medio ambiente
incluye aspectos ecologicos, econémicos, culturales, sociales o humanos y éticos.
La segunda centrada en el tipo de programas, iniciativas y actividades educativas
que realizan los centros educativos relacionadas con el desarrollo sostenible, asi
como su grado de integracion en posibles actuaciones conjuntas de la comunidad
educativa. La tercera contenedora de aspectos relacionados con la informaciéon y
posible participacion de los centros educativos en los procesos de implantacion
y desarrollo de las Agendas 21 locales a través de los foros civicos u otros sistemas
que posibiliten la implicacion de la escuela en la bisqueda de soluciones a los pro-
blemas que plantea la sostenibilidad del desarrollo en su municipio.

16. Cabria citar el Proyecto «Educar para la sostenibilidad» (1997-1999), financiado por la Unidén
Europea en el marco del Programa Socrates y vinculado a ta Agenda 21, y en el que participaron 24
centros educativos de cuatro regiones europeas: Inglaterra, Suecia, Dinamarca y Espana (concretamente
el Instituto de Bachillerato y el Colegio ptiblico Ambaixador Beltran del municipio valenciano de Alma-
zora). El objetivo era involucrar a la poblacién local en la biisqueda de formas de vida mis sostenibles.

17 La participacion local de ciudadanos y grupos sociales en los procesos de desarrollo sosteni-
ble v en los beneficios de su implementacidon conforma hoy uno de los derechos de la llamada <Tercera
Generacion» (ANDER-EGG, 1996; TOURINAN LOPEZ, 1999; LOPEZ BarAJAS y Ruiz CORBELLA, 2000).

18. El cuestionario utilizado constituye una version adaptada a los centros educativos de un ins-
trumento previo elaborado por el Equipo de Investigacién de Andlisis Politico de la Universidad Auto-
noma de Barcelona para la realizacion de un Informe encargado por la Diputacién de Barcelona sobre
el desarrollo de los procesos de implantacidon de las Agendas 21 locales en los municipios espanoles.

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



PILAR AZNAR MINGUET

LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

163

El analisis realizado'? tras el procesamiento de datos nos lleva a los siguientes

resultados:

En la Primera Parte del Cuestionario las caracteristicas mayormente resenables
que hemos encontrado refieren que la mayoria de escuelas dispone de una poli-
tica ambiental (78,7%), frente a las que no disponen de ella (20,7%):

CuaDRrO 1

El centro dispone de una politica ambiental reflejada en documentos oficiales

Polit. ambien. En prog. Municipios Ne de habitantes
Total St No Si No Con Sin | Hasta | 1.001 [10.001a] +de
reflej. |dispone Agenda |Agenda| 1.000 |a 10.000{100.000 | 500.000
en 21 21

docu.
Total 150 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Si dispone de politica ambiental | 787 | 100 - 798 | 647 | 828 | 761 | 80 76 80 80
- Reflejada en documentos 69,3 | 100 - 721 | 412 ) 741 | 663 50 68 | 73,3 | 66,7
* En las Actas del Consejo Escolar| 10 14,4 - 11,6 - 1211 87 - 8 14,7 -
» En el Proy. Educativo de Centro| 51,3 74 - 558 | 17,6 | 53,4 50 40 54 52 46,7
* En el PGA (Plan General Anual)] 42 | 60,6 - 426 | 294 50 37 30 40 | 46,7 | 333
— No reflejada en documentos 93 - - 7.8 235 8,6 938 30 8 6,7 13,3
No dispone de politica 20,7 - 100 | 194 | 353 | 155 | 239 20 24 18,7 20
Ns/nc 0,7 - - 0,8 - 1,7 - - - 13 -

Siendo significativa su constancia en documentos oficiales. El 74% de ellas la
refleja en el PEC; el 14,4% lo hace en las Actas del Consejo Escolar y el 60,6% en
el Plan General Anual; existiendo en las que disponen de politica ambiental una
mayor proporcidn que incluyen en sus programaciones de aula actividades rela-
cionadas con la educacion ambiental y el desarrollo sostenible que las escuelas que
no disponen de politica ambiental.

Estas escuelas operativizan la politica ambiental mayormente en actividades
complementarias esporadicas (74%); aunque hay un porcentaje considerable (40%)
que la incluye en actividades curriculares sistematicas y en la gestion de recursos
(25,3%). No se detectan diferencias notables entre el tamafio y la existencia de

Agenda 21 local en el municipio:

19. Se ha realizado, entre otros, un andlisis descriptivo de relaciones en base a tabulaciones cru-
zadas con test de contrastacion para averiguar las caracteristicas que presentan las variables estudiadas.
El contraste de diferencias porcentuales se ha realizado a un nivel de significacién del 5%, una proba-
bilidad de que se cumpla la hip6tesis nula del 5% y un nivel de confianza del 95%.

© Ediciones Universidad de Salamanca

Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



1 64 PILAR AZNAR MINGUET
LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

CUADRO 2
Acciones en las que se operativiza la politica ambiental
Polit. ambien.|{  En prog. Municipios Ne de habitantes
Total Si No Si No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a] +de

reflej. [dispone Agenda [Agenda| 1.000 {a 10.000] 100.000300.000

en 21 21

docu.
Total 130 | 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Activi. curricul. sistematicas 40 53.8 3.2 434 | 118 | 36,2 | 424 40 42 40 33.3
Act. curr. complement. esporddicas | 74 T4 | T7A | 32 | 647 | 24 1 T3 60 82 | 707 | 733
En la gestion de recursos 253 | 269 | 226 | 264 | 176 | 224 | 272 30 16 32 20
Otros 10 96 | 129 | 93 | 176 | 121 | 87 - 8 133 | 67
Ns/nc 13 - 65 1.6 - 1.7 1.1 10 - 13 -

Un tercio de centros educativos de la muestra dispone de normas explicitas
consensuadas por la comunidad educativa en relacion con la proteccion, control y
gestion de recursos ambientales; una proporcion considerable aunque no signifi-
cativa de ellos, esta ubicado en los municipios que han implantado una Agenda 21
local. Pero si es significativo que los centros que disponen de normas explicitas y
consensuadas dispongan también de una politica ambiental reflejada en docu-
mentos oficiales (46,2%); y que los centros educativos en los que no existen nor-
mas explicitas tampoco dispongan mayoritariamente de una politica ambiental
(83,9%); de igual modo es significativo el nimero de centros que disponiendo de
una normativa explicita y consensuada han incluido actividades de educacion
ambiental para el desarrollo sostenible en sus programaciones de aula (37,2%); y
que los centros educativos en los que no existen normas explicitas no han incluido
actividades de este tipo en sus programaciones (88,2%).

CUADRO 3
El centro dispone de normativa explicita consensuada

Polit. ambien.|  En prog. Municipios N¢ de habitantes
Total St No Si No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a| +de
reflej. |dispone Agenda|Agenda| 1.000 [a 10.0001100.000500.000
en 21 21

docu.
Total 150 | 104 31 129 17 38 92 10 50 75 15
Si, normas expl./consensuadas 333 | 46,2 3.2 37,2 59 | 414 | 283 10 34 347 40
Si, normas expl./no consens. 12 135 7| 116l 59 86 | 141 30 6 16 -
No existen normas explicitas 507 | 356 | 839 | 465 | 882 | 448 | 543 | 60 56 | 453 | 333
Ns/nc 4 48 3,2 47 - 5,2 3,3 - 4 4 6,7

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



PILAR AZNAR MINGUET 165
LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

Los organismos que desarrollan la politica ambiental en los centros son mayo-
ritariamente los Equipos de Ciclo (74,7%), el Equipo Directivo del centro (26,7%) y
el Consejo Escolar (18,7%); siendo significativo que los que desarrollan la politica
ambiental a través de los Equipos de Ciclo sean los centros que mayoritariamente
la reflejan en documentos oficiales (84,6%) asi como los que también mayoritaria-
mente incluyan actividades de educacién ambiental para el desarrollo sostenible en
sus programaciones de aula (77,5%); y, aunque no es significativo, se puede obser-
var una cierta tendencia a que los centros de estas caracteristicas estén ubicados en
poblaciones de tamano medio.

Son muy pocos los centros que no tienen nunca en cuenta en sus decisiones
criterios ambientales (2,7%). El 34,7% decide siempre en base a estos criterios, y el
60% sblo a veces y en algunos aspectos. Nuevamente se observa que, de forma sig-
nificativa, los que mas tienen en cuenta estos criterios disponen ademas de una
politica ambiental reflejada en documentos oficiales e incluyen actividades cohe-
rentes en sus programaciones:

CuADRO 4
Decisiones basadas en criterios ambientales
Polit. ambien.|  En prog. Municipios Ne de habitantes
Total St No St No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a] +de

reflej. |dispone Agenda|Agenda| 1.000 [a 10.000|100.000|500.000

en 21 21

docu.
TOTAL 150 104 3l 129 17 58 92 10 50 75 15
Si, siempre en todas 347 1 452 | 161 | 364 | 235 | 397 | 315 20 38 373 20
A veces, en algunos aspectos 60 51,9 71 61,2 | 471 | 352 63 80 54 387 | 733
Nunca, no se tienen en cuenta 27 19 6,5 08 | 176 | 34 2,2 - 6 - 6,7
Ns/nc 27 1 6,5 1,6 11,8 1,7 3.3 - 2 4 -

Es minoritario el porcentaje de centros que han iniciado un debate sobre el
desarrollo sostenible (18,7%); el mayor porcentaje de respuestas corresponde a los
centros que, o no han iniciado un debate al respecto (39,3%), o que consideran
que habria que iniciarlo (41,3%); siendo significativo estadisticamente que en el
grupo minoritario se encuentren mas centros que disponen de una politica ambien-
tal reflejada en documentos oficiales (23,1%) y ubicados en municipios de tamafo
mediano (25,3%):

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



166

PILAR AZNAR MINGUET
LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

CUADRO 5
Debate sobre el desarrollo sostenible

Polit. ambien.|  En prog. Municipios N2 de habitantes
Total o No 5 No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a} +de
reflej. |dispone Agenda|Agenda| 1.000 |a 10.000{100.000]500.000
en 21 21

docu.
Total 150 | 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Si 187 | 231 65 | 209 | 59 | 241 | 152 121253 | 20
No 393 | 365 | 419 | 38 | 529 | 397 | 391 | 60 30 36 | 533
No, pero habria que iniciar 413 1 394 | 516 ) 403 | 412 1 362 | 446 | 40 52 1373 1 267
Ns/nc 07 1 - 08 - - 1,1 - - 1,3 -

Es resenable que los que han establecido tal debate, lo hayan hecho a dife-
rentes niveles: casi la mitad de ellos lo hacen a un nivel mas formal (en el Consejo
Escolar o en una comisién creada al efecto), y algo mas de la mitad lo hace a nive-
les mas informales (entre personas de la comunidad educativa interesadas en el
tema o en reuniones de los diferentes colectivos de la misma).

En la Segunda Parte del Cuestionario destacamos que la mayor parte de escue-
las (86%) programa actividades curriculares en relacion a la educacién ambiental y
el desarrollo sostenible (frente a tan sdlo un 11,3% que no realiza actividades de este
tipo), bien como tema transversal (55,3%), o como parte del contenido de algtin drea
curricular (50%); siendo estadisticamente significativo que entre los centros que la
incluyen como tema transversal estd el mas alto porcentaje de aquellos que dispo-
nen de una politica ambiental reflejada en documentos oficiales del centro (62,5%):

CUADRO 6

Inclusion de actividades en las programaciones de aula

Polit. ambien.|  En prog. Municipios Ne de habitantes
Total St No St No Con | Sin | Hasta | 1.001 {10.001a] +de
reflej. jdispone Agenda|Agenda| 1.000 {a 10.000] 100.000] 500.000
en 21 21

docu.
Total 150 | 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Si 86 894 | 80,6 | 100 - 879 | 848 80 88 88 73,3
~ Si, como transversal 553 1 625 | 3535 | 643 - 552 | 354 | 40 56 | 587 | 46,7
- Si, parte de contenido de drea 50 51 | 516 | 581 - 50 50 40 50 | 533 | 40
No 13| 67 | 194 - | 100 |103] 12| 10| 10| 93 | 267
Ns/nc 27 | 38 - - 17 | 33 | 10 2 | 27 -

Casi el 90% de los centros realizan actividades extracurriculares complemen-
tarias relacionadas con el desarrollo sostenible, como las referidas a la paz (74,7%);
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la proteccién del medio ambiente (46%), tales como la recogida selectiva de resi-
duos para reciclar, campanas de ahorro de energia y recursos naturales —agua, luz,
gas—, prevencion de incendios, concienciacidn sobre la emision de gases conta-
minantes o transporte sano; la plantacion de arboles o el mantenimiento de huer-
tos o jardines (70,7%); la solidaridad, igualdad por razén de sexo, etnia o cultura,
prevenciéon de la delincuencia, resolucion de conflictos o educacion para la salud:

CUADRO 7
Actividades extra-curriculares complementarias
Polit. ambien.|  En prog. Municipios Ne de habitantes
Total | S No St No | Con | Sin | Hasta | 1.001 [10.001a| +de
reflej. {dispone Agenda [Agenda| 1.000 |a 10.000{100.000 | 500.000
en 21 21

docu.
Total 150 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Dia/semana de la paz 747 | 712 | 80,6 | 744 | 765 | 63.8 | 815 | 90 76 | 733 | 667
Dia/semana solidaridad 38,7 | 433 29 411 | 235 | 397 38 20 34 467 | 267
Dia/semana medio ambiente 46 519 20 | 481 | 235 | 483 | 44,6 60 44 52 13,3
Dia/semana de la salud 33 48 - 3,9 - 6,9 1,1 - - 6,7 -
Semana cultural 8 77 6,5 7.8 59 | 121 | 54 10 4 93 | 133
Dia del 4rbol 707 | 712 | 742 | 729 | 588 | 621 | 76,1 80 76 747 | 267
Varios 9.3 11,5 3,2 8,5 11,8 19 3,3 10 8 8 20
No contestan 73 1 67 | 97 7 118 1 86 | 65 - 6 6,7 20
Ns 13 | 1 | 32 | 16 117 ] 1 2 | 13

Entre el 62,7% de centros que no han recibido ayudas o subvenciones para
proyectos medioambientales se encuentran los centros ubicados en los municipios
de tamafno mayor de habitantes (100%) y mas pequefios (70%) y en los cuales se
encuentran los que mayoritariamente no disponen de una politica ambiental refle-
jada en documentos oficiales (83,9%). Son muy pocos los centros que han recibido
ayudas de instituciones privadas (3,3%); siendo considerable el porcentaje de aque-
llos que han recibido este tipo de ayudas por parte de las instituciones publicas
(36,7%) constatandose la misma tendencia de ser éstas las que disponen de una
politica ambiental reflejada en documentos oficiales (44,2%):
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CUADRO 8
Ayudas o subvenciones para proyectos medio-ambientales

Polit. ambien.|  En prog. Municipios Ne de habitantes
Total Si No St No Con Sin | Hasta | 1.001 [10.001a[ +de
reflej. |dispone Agenda |Agenda) 1.000 ja 10.000)100.000500.000
en 21 21

docu.
TOTAL 150 | 104 31 129 17 58 92 10 30 75 15
No 627 | 348 | 89 02 706 | 672 | 398 70 58 57,3 | 100
Si, de Instituciones publicas 36,7 | 442 | 161 | 372 | 294 31 40,2 30 40 42,7 -
Si, de Instituciones privadas 33 3,8 - 3,1 59 1.7 43 - 6 2,7 -
Ha solicitado/no concedido 33 48 - 39 - 34 3,3 - 6 27 -

La cuarta parte de los centros de la muestra no realiza actuaciones conjuntas
en relacién a la educacion ambiental y el desarrollo sostenible, siendo significativo
que entre ellos estén, de forma mayoritaria, los centros que no disponen de poli-
tica ambiental reflejada en documentos oficiales (48,45%), los que no incluyen acti-
vidades de este tipo en sus programaciones de aula (20,9%), y los que estan
ubicados en un porcentaje mayor, aunque no estadisticamente significativo, en
municipios de poblacion extrema (o muy grandes o muy pequenos). Existe un por-
centaje menor de centros que realiza actuaciones conjuntas con otros centros
(10%). Pero existe un mayor porcentaje en nuestra muestra de estudio que realiza
actuaciones conjuntas en materia de educacion ambiental y desarrollo sostenible
entre profesores y alumnos (51,3%), entre profesores de diferentes materias
(41,3%), y entre profesores y AMPA (21,3%), siendo estadisticamente significativo
que entre todos ellos existe un porcentaje mayor de centros que disponen de una
politica ambiental reflejada en documentos oficiales; y es también estadisticamente
resenable que entre los centros que realizan actividades conjuntas entre profesores
y alumnos se encuentre una mayor proporcion de centros (56,6%) que incluye
dichas actuaciones conjuntas en sus programaciones de aula:
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CUADRO 9
Actuaciones conjuntas

Polit. ambien.]  En prog. Municipios N2 de habitantes
Total Si No St No | Con | Sin | Hasta [ 1.001 |10.0014a| +de
reflej. |dispone Agenda|Agenda] 1.000 Ja 10.000]100.000|500.000
en 21 21
docu.
TOTAL 150 | 104 | 31 129 17 58 92 10 50 75 15

No hay actuaciones conjuntas 253 | 154 | 484 | 209 | 64,7 31 217 1 40 28 73 | 46,7
Si, entre prof. de dif. materias 413 | 47.1 29 434 1 294 | 397 | 424 10 36 547 | 133

Si. entre profesores y AMPA 213 1 269 | 65 | 233 | 39 | 155 25 20 30 20 -
Si. entre profesores y alumnos 513 | 60,6 29 566 | 11,8 | 483 | 3353 40 58 50,7 40
Si. con otros centros localidad 10 11,5 - 109 | 59 34 14,1 30 10 93 -
Ns/nc¢ 2 29 - 1,6 - - 33 10 2 13 -

El 70% de los centros no ha realizado ni esta realizando ninguna ecoauditoria
educativa integrada en el curriculum, aunque el 18,7% considera que deberia rea-
lizarla. Sélo el 2% de centros la ha realizado como parte del contenido curricular,
y el 6% la ha realizado como actividad complementaria; observindose la misma
tendencia anteriormente apuntada.

CuADRO 10
Ecoauditoria educativa integrada en el curriculum
Polit. ambien.;  En prog. Municipios N¢ de habitantes
Total Si No Si No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a} +de

reflej. |dispone Agenda|Agenda| 1.000 [a 10.000]100.000|300.000

en 21 21

docu.
Total 150 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
No 70 673 | 742 | 698 | 824 | 776 | 652 70 70 66,7 | 86,7
Si, parte de contenido curricular 2 29 - 2,3 - 1,7 2,2 - 2 2,7 -
Si, como actividad complementaria| 6 67 32 6,2 - 3.4 7.0 10 6 6,7 -
No, se deberia realizar 187 | 183 | 226 | 194 | 17,6 19 18,5 10 20 20 13,3
Ns/nc 4 5,8 - 3,1 - - 6.5 10 2 5,3 -

En la Tercera Parte del Cuestionario encontramos que sélo el 10,7% de centros
educativos tiene algln tipo de informacion acerca de lo que es una Agenda 21
local, entre los cuales se encuentra un porcentaje significativo mayor de centros
que estan ubicados en municipios que estan implantando una Agenda 21 local
(19%); el 15,3% dispone de una informacion vaga; pero la mayoria de centros
desconoce su significado (72,7%), de entre los cuales se encuentran en mayor

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



170 PILAR AZNAR MINGUET
LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

proporcidn significativa los centros ubicados en municipios que no han iniciado
procesos de sostenibilidad (79,35%).

Ratificamos aqui también la tendencia a que los centros que conocen el signi-
ficado de lo que representa implantar una Agenda 21 local sean los centros que
disponen de una politica ambiental e incluyen en sus programaciones de aula acti-
vidades relacionadas con la educacion ambiental y el desarrollo sostenible.

Cuabro 11
Informacion sobre la Agenda 21 local
Polit. ambien.|  En prog. Municipios N¢ de habitantes
Total Si No Si No | Con { Sin [ Hasta | 1.001 [10.001a| +de

reflej. |dispone Agenda [Agenda| 1.000 |a 10.000{100.000} 500.000

en 21 21

docu.
TOTAL 150 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
S 107 | 15| 65 | 116 | - 19 | 54 - 8 16 -
No demasiado o vagamente 153 116310 97 [ 147 | 176 19 13 10 18 16 6,7
No 727 | 702 | 839 | 721 | 824 | 621 | 793 | 90 74 | 653 | 933

Existe un desconocimiento generalizado en los centros educativos de la mues-
tra en relacion a estas cuestiones, pudiendo comprobar la coherencia de la pro-
porcion de centros educativos que tienen informacién sobre la implantacion y
desarrollo de la Agenda 21 en el municipio donde estan ubicadas (10,7%) con el
mismo porcentaje de centros que conoce el significado de lo que es una Agenda
21 local y su ubicacion en municipios que han iniciado su implantacion (20,7%).
Aunque cabe subrayar el desconocimiento de este hecho por parte del mayor
namero de escuelas (74,7%):

CuADRO 12
Informacion sobre la implantacion de la Agenda 21 local

Polit. ambien.|  En prog. Municipios N¢ de habitantes
Total St No Si No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a| +de
reflej. |dispone Agenda|Agenda| 1.000 [a 10.000] 100.000 | 500.000
en 21 21

docu.
Total 150 | 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
No Jo sé 74,7 76 774 1 736 | 765 | 655 | 804 90 76 72 | 733
No 93 87 | 3.2 85 | 17,6 | 121 | 76 - 10 8 20
Si 107 1 96 | 129 | 116 | 39 | 207 | 43 10 4 16 6,7
Creo tiene previsto iniciar en breve | 4,7 48 6,3 5.4 - 17 6,5 - 10 2,7 -
Ns/nc 0,7 1 - 0,8 - - 1,1 - - 13 -
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La misma tendencia de respuesta se observa respecto a la informaciéon dispo-
nible en las escuelas sobre el foro de participacion ciudadana y la propia posibili-
dad de participacion de la comunidad educativa en dichos foros. Si bien algo mas
de un tercio de escuelas confiesa estar dispuesta a participar en los mismos para
impulsar el desarrollo sostenible local, y otro tercio podria estarlo, aunque con difi-
cultades.

Entre las posibles acciones a realizar en la escuela para contribuir al desarro-
llo sostenible de la localidad en la que esta ubicada, los encuestados han formu-
lado un abanico relativamente amplio de propuestas que, por la indole abierta en
la que se formul6 este item, hemos categorizado del modo que sigue: '

CUADRO 13
Posibles acciones a realizar en el centro educativo
Polit. ambien.|  En prog. Municipios N de habitantes
Total Si No St No Con Sin | Hasta | 1.001 |10.001a| +de
reflej. Idispone AgendafAgenda| 1.000 {a 10.000§100.000|500.000
en 21 21

docu.
Total 150 104 31 129 17 58 92 10 50 75 15
Tall. reutilizacién/reciclaje 18 192 | 65 1| 202 | 59 19 17,4 20 16 20 133
Implicar a todos los estamentos 203 | 298 | 323 | 326 | 11,8 | 259 | 315 20 36 24 40
Disminucion consumo/uso recursos | 11,3 9.6 9,7 13,2 - 12,1 { 10,9 10 12 10,7 | 133
Campanas de solidaridad 6 58 6,5 7 - 8.6 43 - 2 93 6,7
Prog. concienc./proteccion 107 | 106 | 97 | 124 - 138 | 87 20 8 12 6,7
Colaboracion centro/Admon. local] 2 29 - 16 3,9 3,4 1.1 - 2 2,7
Incluir en Proyecto Educativo 133 1 135 | 16,1 14 118 | 241 6,5 10 14 133 | 133
Varios 0,7 1 - 0,8 - - 1,1 - - 13 -
No contestan 473 | 462 | 484 | 426 | 70,6 | 448 | 489 40 48 48 | 467

Con una tasa de respuestas del 52,7%, los centros educativos de la muestra
proponen en primer lugar la implicacion de todos los estamentos en la realizacion
de acciones a favor del desarrollo sostenible (29,3%), tales como: campanas infor-
mativas desde la Administracion educativa y el Gobierno local, coordinaciéon de los
centros educativos del municipio con los organismos competentes, informacion/reci-
claje del profesorado en cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible, impli-
cacion del Ayuntamiento en las actividades de la escuela, proyectos de trabajo
sobre habitos, actitudes y valores que impliquen a toda la comunidad educativa. La
inclusion de las acciones a realizar en el PEC (13,3%), tales como ecoauditorias
educativas, contextualizacion de los programas educativos, colaboraciéon de los
equipamientos de educacion ambiental, realizacién de programas para desarrollar
la conciencia ecologica, realizacion de jornadas ambientales y disefio y aplicaciéon de
temas transversales. La realizacion de talleres de reutilizacion y reciclaje de residuos
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(18%). El desarrollo de normativa consensuada para disminuir el uso o consumo
de recursos (11,3%) a través de campanas de ahorro de papel, de concienciacion
sobre el uso del agua, y de gestidn para el ahorro de energia. La realizacion de pro-
gramas de concienciacion y proteccion de la biodiversidad (10,7%), a través de la
potenciacién del <huerto escolar, el cuidado de vivarios, informacion sobre las
consecuencias de las aguas contaminadas por las empresas locales, o sobre la defo-
restacion por innovaciones de tierras. La realizacién de campanas de solidaridad
(6%), a través de la colaboracién con otros centros educativos de la localidad en la
realizacion de actividades solidarias, la realizacion de programas educativos para
fomentar la tolerancia, la convivencia intercultural y el consumo responsable

3.  CONCLUSIONES

La caracterizacion de los centros educativos en relacion al tema de nuestro
estudio realizada en nuestro analisis nos puede llevar a conclusiones que podrian
ser mas precisas si atendemos a las caracteristicas establecidas, no s6lo en razéon
de los rasgos que permiten diferenciar a unos centros de otros, sino también en
razén de los rasgos comunes a todos ellos. En este sentido detectamos que la pro-
porcidn de municipios que ha implantado o estd implantando una Agenda 21 local
es similar en el conjunto de los centros, no siendo significativa la diferencia que
presentan éstos por el hecho de estar ubicados en tales municipios. La falta de rela-
cion encontrada entre municipios con proyectos de sostenibilidad y escuelas con
practicas relacionadas con el desarrollo sostenible indica una ausencia de interac-
cion entre las administraciones locales y las agencias educativas formales del muni-
cipio. De igual modo parece no tener influencia las etapas que se desarrollan en
una escuela, con el hecho de que la escuela retina las caracteristicas mayormente
definidoras de una institucion educativa en la que se propicia la sostenibilidad del
desarrollo; mas bien parece logico que todo tipo de escuela, de ensehanza prima-
ria o secundaria es una institucién idénea para desarrollar acciones compatibles
con el desarrollo sostenible. Asi mismo podemos concluir que las escuelas ubica-
das en poblaciones de tamafio mediano presentan una mayor tendencia hacia el
desarrollo sostenible que las escuelas ubicadas en poblaciones de tamafio muy
pequeno o muy grande; lo cual nos lleva a alertar sobre la necesidad de variar las
estrategias de intervencion en funciéon de este hecho

La reflexion sobre los resultados obtenidos nos lleva a precisar una serie de
aspectos en forma de conclusiones especificas que consideramos deberia confor-
mar la plataforma de base desde la que comenzar a gestar lo que puede ser una
escuela sostenible o el desarrollo de una Agenda 21 para las escuelas:

1) En primer lugar, el hecho de que la mayor parte de los centros disponga de
una politica ambiental expresada de manera formal referida a programas, acti-
vidades curriculares y normativa de accion relacionada con la educaciéon
ambiental y considerando que el medio ambiente incluye no s6lo aspectos
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ecologicos, sino también econdmicos, sociales, y éticos representa un hecho
facilitador para iniciar procesos de sostenibilidad escolar.

En segundo lugar, podemos afirmar, sin embargo, que no existe una cultura
de la sostenibilidad generalizada en nuestras escuelas; aunque se puede hablar
de una cultura incipiente, en unos centros mas que en otros, hacia la educa-
cion ambiental, la educacion para la paz, la educacion intercultural, o la edu-
cacion para la salud. Pero aunque el papel de la escuela en el desarrollo
sostenible de la comunidad local en la que esta inserta es clave, no existe, en
general, una escuela bien informada al respecto. Esto representa una entre las
varias paradojas instaladas en la escuela de hoy que: a) tiene que enfrentarse
a las exigencias de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion sin ser engullida por ellas; b) tiene que enfrentarse a la globalizacion y
uniformizacién cultural sin obviar y proteger la cultura local; y ¢) tiene que
atender al desarrollo de valores esenciales en climas que estan siendo de con-
flicto y violencia.

En tercer lugar, consideramos como condicién indispensable la realizacion de
acciones de informacion, reciclaje, participacion y formacidén, como una «tasa»
IRPF para el desarrollo sostenible; por una parte, la informacién y la creaciéon
de condiciones para la participaciéon, como responsabilidad prioritaria de las
administraciones locales; y por otra, el reciclaje y la formacion para las nuevas
estrategias de una accidn educativa innovadora, como responsabilidad de las
administraciones educativas autondémicas y municipales con el apoyo de ser-
vicios educativos especializados.

Igualmente concluimos la necesidad de modificar el tratamiento atomista que
reciben los contenidos relacionados con el desarrollo sostenible en nuestras
escuelas, por un tratamiento sistémico, globalizador e integrador de nuevas
propuestas que atiendan todos los aspectos involucrados en el desarrollo
humano sostenible, desde objetivos unitarios y enfoques holisticos, y que pro-
picien un cuestionamiento critico de la multitransversalidad y la busqueda de
alternativas mas eficaces.

Cualquier propuesta de «educaciéon» para el desarrollo humano sostenible no
puede obviar las «practicas sostenibles» en el comportamiento cotidiano de la
escuela; lo cual reclama también propuestas educativas relativas a la gestion
de recursos desde criterios normativos de sostenibilidad.

Por otra parte, el hecho de que nuestras escuelas no dispongan de «eferentes»
desde los que diferenciar las formas sostenibles de las no sostenibles del desa-
rrollo en los diferentes aspectos que constituyen la vida escolar, hace requeri-
ble la construccion de sistemas de indicadores; ya que el desarrollo humano
sostenible se ha de concebir, desde la educacidén, como un proceso perma-
nente que requiere ser evaluado desde parametros establecidos en base a
decisiones pedagdgicas para comprobar si tal desarrollo avanza o retrocede
hacia la sostenibilidad.
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79) Finalmente concluimos que, junto a una implementacion de la estructura social
Interna de participacion de la comunidad educativa en los diferentes 6rganos
colegiados desde los que se toman decisiones que afectan a todos, habria que
construir una estructura social externa de participacion en el desarrollo de pla-
nes de sostenibilidad para el municipio donde transcurren sus vidas. Una
estructura que pudiera facilitar interacciones entre la comunidad educativa y los
agentes politicos y sociales del municipio; que fuera suscitadora de debates,
propiciara consensos y en la que se pudiera canalizar una toma de decisiones
acordes con las exigencias de un desarrollo humano sostenible.

Creemos que la escuela deberia asomarse a esta otra estructura mas amplia y
extraescolar de participacién, y capacitar a 1os sujetos en formacion, para integrarse
en ella (Subirats i Humet, 2002). Y, aunque la escuela ya cuenta con una estructura
interna de participacion que puede facilitar la implicacion de la comunidad edu-
cativa en el desarrollo sostenible a nivel local que se quiere conseguir, haria falta
poner en marcha mecanismos de interaccion con estructuras de participacion extra-
escolar, mediante estrategias que impliquen grados diversos de menor a mayor
implicacion social:

a) Desdeuna implicacion social de nivel puramente informativo; por ejemplo,
con la constitucion en el Foro Escolar de un Comité de Informacion que
desarrollara diversos procedimientos para mantener informada a la comu-
nidad educativa (paneles informativos, radio escolar, boletin de noticias,
asambleas...).

b) Una implicacion social de nivel consultivo, dinamizada a través de la cons-
titucidn de un Consejo Consultivo para la sostenibilidad con la inclusion de
Organos unipersonales ajenos a la escuela (Ayuntamiento, ONGs...).

¢) Una implicacion social de nivel decisorio, en el cual la participacién ya va
asociada al concepto de cambio y requiere niveles de informaciéon mas
completa y niveles de formacion mas especifica para comparar alternativas
al curso de una accién y sus posibles consecuencias.

d) Una implicacion social de nivel operativo que fuerza la participacioén en la
puesta en practica y seguimiento de los planes de accion.

La altima edicion del Andlisis sobre Politica Educativa de la OCDE de 20012
cuestiona si la escuela, tal como la conocemos ahora, seguird existiendo o seri sus-
tituida por estructuras educativas alternativas mas acordes con las necesidades de
la formacion continua y con los cambios exigidos por la sociedad del conoci-
miento. Pero sea cual fuere el tipo de escuela del futuro, no podemos evadir la
reconsideracion de su valor dentro del contexto social local en el que se inserta

20. Debatida en la reunién de Ministros de la OCDE los dias 2 al 4 de abril de 2001 en Paris. OCDE
(2001) Andlisis de las politicas de educacion. Madrid, Mundi Prensa Libros.
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desde planteamientos coherentes con las nuevas exigencias sociales, entre las que
el desarrollo humano sostenible es una cuestion que encierra un imperativo moral.

La crisis global del planeta ya no es una tesis mantenida por unas minorias; es
una constatacion compartida por cientificos, politicos y grupos sociales. El cambio
que requiere la blisqueda de soluciones a los problemas generados implica a la pro-
pia forma y estilo de vida de todos los habitantes del planeta; e implica a la escuela
por su influencia en el replanteamiento sobre la forma en que los seres humanos
nos relacionamos con el mundo que nos rodea; nuestras actitudes respecto al
entorno y la forma en que desarrollamos nuestras relaciones entre grupos sociales
y paises (primer, tercer y cuarto mundo) son el resultado de unas preconcepciones
que se explicitan en valores y criterios que aplicamos al actuar.

Es necesario identificar las practicas que no son sostenibles ¢ investigar las
posibilidades de corregirlas, empezando por una difusion adecuada del significado
del desarrollo sostenible y de un debate para fomentar la comprensién y obtener
el apoyo de la comunidad en todos los contextos comunitarios y en todas las ins-
tituciones, incluidas las instituciones de ensenanza (Comision para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, 1997, 46).

Desde la construccion de una Escuela 21 o desde la Agenda 21 escolar se ha
de pretender replantear los viejos valores que han propiciado la crisis global del
planeta y fundamentar sus acciones en una ética que posibilite la evolucion desde
una cultura y estilos de vida que se han venido definiendo como insostenibles, a
otros que se presenten como alternativa haciendo compatibles calidad de vida y
desarrollo humano sostenible. Y éstos son cambios que implican compartir la res-
ponsabilidad a escala mundial, comunitaria, regional, local e incluso personal.

La escuela no es Gnicamente un espacio de formacion; es también un lugar
de experimentacidon de nuevas propuestas educativas, y una plataforma de difu-
sion de cambios en las percepciones, actitudes y comportamientos hacia nuevas
formas de vida mas sostenibles. El marco de referencia normativo actual con el
que se cuenta, creemos es valido; aunque nos encontramos con un debate pro-
fundo sobre los contenidos y las competencias basicas a definir en los diferentes
niveles de la ensefianza, asi como sobre la redefinicién de la transversalidad, que
ante la puesta en marcha de la nueva Ley de Calidad, puede verse afectada.
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ANEXO 1
Cuestionario

La Agenda 21 local y la sostenibilidad del desarrollo: participacion de las agen-
cias educativas formales

Este cuestionario se dirige a los centros educativos formales de ensefianza pri-
maria. Las preguntas planteadas pretenden reflejar aspectos sobre el desarrollo sos-
tenible, la gestion y la educacion ambiental del centro, y su posible participacion
en el proceso de implantacion y desarrollo de la Agenda 21 local en el municipio.

A pesar del formato cerrado de la mayor parte de las preguntas, tiene usted
plena libertad para acompanar sus respuestas de comentarios o anexos que ayu-
den a proporcionar una informacién mas exacta y significativa.

La informacién que nos suministren va a representar la base de una investigacion
evolutiva sobre la participacion de la educacion formal en la sostenibilidad del desa-
rrollo a nivel local. Su colaboracién en la presente investigacion es muy importante.

El cuestionario se dirige al director del centro educativo o persona en quien
delegue.

Datos de identificacion

01. Nombre del centro @dUCAIVO ...oiiiiiiiiiiiii e
02, COUGO .ot
03. Etapas educativas que se imparten en el centro:

12 Infantil 42 Bachiller

22 (Primaria 52 Formacion Profesional

32 Sencundaria
04. N2 de alumnos que tENe €1 CENITO: Lottt
05. Nombre del MUNICIPIO ..viiiiiiii e
06. N° de habitantes del municipio:

12 Menos de mil habitantes 32 Entre 10.001 y 100.000

22 Entre 1.001 y 10.000 42 Mas de 500.000

07. Municipio en proceso de implantacion de Agenda 21 Local:
12 8i
22 No

A. Politica ambiental y desarrollo sostenible en el centro

Nota: Por politica ambiental nos referimos a programas, actividades curriculares y normativas relacio-
nadas con la proteccién, control, gestion y educacion ambiental. Partimos de la consideracién de
que el medio ambiente incluye aspectos ecologicos, econdémicos, culturales, sociales o humanos
y &ticos.
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1. El centro dispone de una politica ambiental reflejada en:

12 No queda reflejada en ninglin documento

22 Las Actas del Consejo escolar

32 Proyecto Educativo de Centro

42 PGA (Plan General Anual)

52 No dispone de una politica de gestion ambiental explicita

2. ¢En qué acciones se operativiza la politica ambiental del centro?

12 En actividades curriculares sistematicas

22 En actividades curriculares complementarias esporadicas

32 En la gestion de recursos (luz, agua, material fungible...)

42 Otros (especificar) ... ..o

3. En el Centro sexisten normas de actuacion explicitas consensuadas por la comunidad
educativa, en relacidon con la proteccion, control y gestion de aspectos ambientales?

12 §i, existen normas explicitas y consensuadas
22 Si, existen normas explicitas, pero no consensuadas
32 No existen normas explicitas

4. ;Queé tipo de organismo desarrolla la politica ambiental del centro?

12 El Equipo Directivo del centro

22 Departamento de Ciencias

32 El Consejo Escolar

42 Departamento de Sociales

52 La Comision delegada de medio ambiente del centro

62 Otros (eSpecifiCar). ... ..o

5. Las decisiones que se toman en el centro (Consejo Escolar, Claustro...) stienen en cuenta
criterios ambientales?

12 Si, siempre, en todas las decisiones de los 6rganos colegiados del centro
22 A veces; en algunos aspectos
32 Nunca; no se tienen en cuenta

6. Marque el tipo de miembros unipersonales o colegiados que participan en actividades
medioambientales en el centro (sean de ensenanza/aprendizaje, foros, comisiones con-
sultivas...) y al mismo tiempo indique el grado de participacion (Puntte de 0 a 4: 0 =
No participan; 1 = participacidén poco significativa; 4 = participacion muy significativa)

12 Nadie

22 Alumnos

32 Profesores

42 AMPA

52 PAS (personal de administracion y servicios)
62 Responsable de la Administracion local

7. ¢Se ha iniciado en el centro algtin debate sobre el desarrollo sostenible o sobre la nece-
sidad de adoptar politicas (estrategias, procedimientos...) de sostenibilidad para aplicar-
las en el propio centro?

12 Si
22 No
32 No, pero pienso que habria que iniciarlo

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 151-183



180 PILAR AZNAR MINGUET

LA ESCUELA Y EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: RETOS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

8. ¢A qué nivel se esta produciendo este debate?
12 En una comisién nombrada al efecto en el centro educativo
22 En el Consejo Escolar
32 Cada colectivo de mancra separada (Claustro, AMPA...)
42 A nivel de personas de la comunidad educativa interesadas en el tema
9. De haberse producido o estar produciéndose el debate. éste queda reflejado en
12 Ningln documento; se trata de un debate informal
22 Las Actas del Consejo Escolar
32 Las Actas del Claustro
42 Las Actas de los departamentos
10. ;:De qué modo participan los alumnos en la politica de sostenibilidad del centro?
12 A nivel de tutoria
22 En Comision de alumnos
32 No existe participacion de los alumnos
11. ,Se ha iniciado en el centro algiin debate sobre su posible participacion en el desarrollo
sostenible del pueblo o ciudad (en la que el centro esta ubicado)?
12 8i
22 No
32 No, pero considero que seria positivo iniciar un debate de ese tipo
12. El Consejo Escolar ;ha aprobado algiin documento en el que la comunidad educativa
muestre algliin compromiso con el desarrollo sostenible?
12 No ha aprobado ninglin documento que muestre ese compromiso
22 Si, en el Proyecto Educativo
32 Si, en la carta escolar de medio ambiente
42 Si, en su adhesion al foro de participacion ciudadana del municipio.
13. ;Ha disenado el centro un modelo de escuela o institucion educativa sostenible?
12 No
22 Si, ha iniciado un periodo de reflexion en torno a ello
32 Si, ya lo ha disenado
14. ;Se ha realizado en el centro alguna ecoauditoria?
12 Si
22 No
32 Esta previsto realizar alguna en breve
B. La Educacion para el desarrollo sostenible en ¢l centro
15. ¢Se han incluido en las programaciones de aula cuestiones y actividades en relacion con

la educacion ambiental para el desarrollo sostenible?
12 Si, como tema transversal/materia optativa en el nivel de primaria/secundaria
22 Si, como parte del contenido de alguna/s drea/s curricular/es
32 No hay cuestiones ni actividades previstas en las programaciones de aula
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¢Organiza el centro actividades extra curriculares complementarias en relacion a la edu-
cacion para el desarrollo sostenible (ej.: dia del arbol, jornada de solidaridad, semana de
la paz...)?

12 Si (indicar cuales y la frecuencia)

¢Ha recibido el centro alguna ayuda o subvenciéon de instituciones publicas o privadas
para la realizacion de proyectos educativos medio-ambientales?

12 No

22 Si, de instituciones publicas

32 Si, de instituciones privadas

42 Ha solicitado subvencion pero no se le ha concedido

En el centro ¢chay algan tipo de actuacién conjunta en materia de educacioén ambiental y
desarrollo sostenible?

12 No hay actuaciones conjuntas

22 Si, entre profesores de diferentes materias, niveles y/grupos

32 Si, entre profesores y AMPA

42 i, entre profesores y alumnos

52 OtrOS (ESPECIHICAT) .oviiiiiiiiiiiiit et

El centro educativo ¢ha realizado, esta realizando o va a realizar alguna eco auditoria
educativa integrada en el curriculum?

12 No
22 S, como parte del contenido curricular de un tema transversal en Primaria

32 Si, como una actividad complementaria
42 No, pero considero que se deberia realizar

. Participacion del centro en el desarrollo sostenible del municipio local

20.

21.

22.

¢Conoce usted qué es una Agenda 21 local?
12 Si
22 No demasiado (algo) o vagamente
32 No

El municipio al que pertenece el centro ¢ha iniciado un proceso para la elaboracion de
su Agenda 21 local?

1o No lo sé
22 No
32 Si
42 Creo que tiene previsto iniciarlo en breve
La iniciativa de implantar y desarrollar una Agenda 21 local proviene de
12 El Ayuntamiento
22 Los agentes educativos locales (profesores, CEFIRE...)

B30 Ot108 LINUI AT CUALCS Y e e e
42 No o s¢
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23. ¢Funciona o se estd creando en el municipio un foro de Participacion Ciudadana para la
implantacion y desarrollo de su Agenda 21 local?

1281
22 No
32 No lo sé
24. En caso afirmativo, ;participa en el foro algtin representante del centro?

12 51
22 No

25. En caso de no participar, sestaria el centro dispuesto a delegar en un representante del
mismo la participacion en el foro de debate del Municipio para impulsar el desarrollo
sostenible local?

1o No
22 Si, muy dispuesto
%o Creo que 51, pero con difieultades (especiliaar QUAIES) s ws s wsm s cmes s s sos cone

26. ¢Se realizan desde el foro debates y se toman acuerdos en relacién al proceso de
implantacion de la Agenda 21 local (identificacion de problemas, prioridad de problemas
a tratar, propuesta de acciones...)?
12 No
2281
32 No lo sé

27. Senale el tipo de actores que participan en el foro del municipio:

12 Cargos politicos del Ayuntamiento 92 Profesionales

22 Cargos técnicos del Ayuntamiento 102 Empresarios

32 Representantes de la industria 112 Sindicatos

42 Grupos ecologistas 122 ONGs

52 Asociaciones de vecinos 132 Representantes jubilados
62 Representantes centros educativos 142 Otros

72 Representantes juveniles 152 Lo desconozco

82 Profesionales
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Los participantes en el foro del municipio stienen influencia en las decisiones ambienta-
les finalmente adoptadas por el Ayuntamiento?

12 Creo que ninguna

22 Tienen una influencia relativa
3> Tienen mucha influencia

4o No lo sé

El representante educativo de su centro en el Foro de Participacion Ciudadana de la loca-
lidad (municipio, pueblo o ciudad) jinforma al centro educativo de los debates, propues-
tas de accion y acuerdos tomados en el curso de las reuniones?

12 El Centro no tiene un representante en el foro
22 Si tiene representante, pero no puede asistir a todas las reuniones
32 Si tiene representante y asiste a las reuniones, pero no hay establecidos cauces
desde los que informar del contenido de las mismas
42 Si tiene representante, asiste a las reuniones e informa del contenido de las mis-
mas al Consejo Escolar
52 Otra (ESPECIICAT) ...ttt ittt ettt et e n ettt sir e enns
Las propuestas de accion emitidas desde el Foro de Participacion Ciudadana itienen
alguna aplicacién, se estan aplicando o se van a aplicar en su centro educativo?
1> No
22 Si
32 No lo sé

Indique las acciones que usted cree que podrian hacerse en su centro educativo para
contribuir al desarrollo sostenible de la localidad ..o

Indique las dificultades que usted cree que se pueden tener en el centro para realizar
las acciones arriba INdIiCAdas: «....ooiiiiiiii
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