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RESUMEN

Tras realizar una revision al concepto de «Nuevo yacimiento de empleo» (ori-
gen, desarrollo, definicién, funcionalidad, etc.), se plantean sus posibilidades en el
campo educativo, dando lugar a dos perspectivas: la formacién necesaria para desa-
rrollar yacimientos de empleo y, considerar a la educacion, al sistema educativo,
como un nuevo yacimiento de empleo. Tomando esta segunda acepcion, se realiza
un estudio empirico de las posibilidades que oferta el sistema educativo de las Islas
Baleares como nuevo yacimiento de empleo. En él encontramos posibilidades de
empleo en tareas de servicios y en las actividades complementarias escolares, lle-
gando a la conclusion de que el sistema educativo de las Islas Baleares (que s6lo
afecta a unos 850.000 habitantes), encierra una capacidad econémica muy significa-
tiva (sobre los 20 millones de euros) cuyo capital podria desarrollarse socialmente si
se cumplimentasen una serie de exigencias que analizamos en nuestro trabajo.

Palabras clave: nuevos yacimientos de empleo, educacién y nuevos yacimien-
tos de empleo, economia de la educacidn, actividades escolares complementarias,
sistema educativo y educaciéon no formal.
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SUMMARY

After revising the concept «New source for employment- (origin, development,
definition functionality, etc.), its possibilities in the field of education are suggested,
giving way to two perspectives: the training needed to develop sources for employment
and, to consider education, the education system itself, as a new source for employment.
Taking into consideration the latter proposal, we have carried out an empirical study
of the possibilities offered by the system of education in the Balearic Islands, as a
new source for employment. In it we can find possibilities for employment in the
service sector and in the complementary activities of schools, thereby reaching the
conclusion that the educational system of the Balearic Islands (which only affects
around 850.000 inhabitants), entails a very significant economy capacity (of about
20 millions euros), which could be developed socially if a series of requirements that
we are analysing in our work are met.

Key words: new sources for employment, education and new sources for
employment, economy of education, complementaries activities schools, educational
system and no formal education.

SOMMAIRE

Apres la réalisation de la revision du concept de «nouvelle gisement d’emploi»
(origine, développement, definition, fonctionnalité...) etablisson leurs posibilites
dans I'éducation, decuvrissant alors deux perspectives: la necessaire formation pour
le développement de gisements d’emplois, et considerer a le sisteme éducatif, a I'e-
ducation, comme un nouvelle gisement d’emploi. Prétant attention a cet deuxieme
acception, on réalise un étude empirique sur les posibilites que a les Iles Baléares
offrit le sustéme éducatif comme nouvelle gisement d’emploi. Nous recontrons posi-
bilites d’emploi dans travails subsidiaires et dans les activités ecoliers complementai-
res, de maniére que le systéme éducatif a Baleares (que seulement affecte a 850.000
habitants) apporte une capacité économique bien significative (sur a peu prés 20
milions euros); ce capital pour son developpement social requérit de diverses exi-
gences qui nous analysons dans notre travail.

Mots clef- nouvelles gisements d’emplois, éducation et nouvelles gisements
d’emplois, economie de I'’éducation, activites écoliers complémentaires, systeme édu-
catif et éducation no formel.

En este articulo vamos a analizar el concepto de «nuevos yacimientos de
empleo» a nivel general para luego incluirlo en el contexto educativo, lo que cree-
mos representa una novedad en tal sector bibliografico, maxime cuando aqui
entenderemos la educaciéon como verdadero yacimiento de empleo. Nuestra toma
de postura se vera ampliamente informada en la realidad al realizar un estudio empi-
rico sobre las posibilidades que el sistema educativo de las Baleares posee en el
campo de la generacion de nuevos empleos, diferentes, obviamente, a los propios
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del profesorado oficial. Con ello, por otra parte, introducimos un modelo de ana-
lisis y estudio que creemos puede ser aplicado a otras comunidades y a sus res-
pectivos sistemas educativos. Las consecuencias que extraemos creemos pueden
modificar aspectos tedricos interesantes referidos, fundamentalmente, a la educa-
cién no formal y de forma mas concreta a la teoria econémica de la educacion.

1. EL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO

Se denominan «nuevos yacimientos de empleo» (NYE) a una alternativa de
generacion de empleo cuyos origenes se encuentran en el Consejo Europeo cele-
brado en Copenhague en junio de 1992, y mds aun, en una resolucién del mismo
por la que se solicitaba la realizacién de un Libro Blanco sobre estrategias para el
desarrollo de la competitividad y el empleo. Este encargo dio lugar al texto reali-
zado por una comisidén que presidioé Jacques Delors (1993), a la sazén presidente
de la Unién Europea.

En el Informe Delors se nos evidencia como en los anos ochenta y noventa del
siglo xx se rompi0 el paralelismo entre crecimiento econdémico y generacion de
empleo, que era, como se sabe, tipico de la era industrial; en este sentido no hay
duda que la generacidon de las nuevas tecnologias en los procesos y modos de pro-
duccioén han originado nuevas perspectivas econémicas que a su vez requieren de
nuevas soluciones. Asi, se nos dice que si bien entre 1972y 1992 el PIB de los Esta-
dos Unidos aument6 un 70%, el de Europa un 81% y el de Espana un 103%, para-
lelamente, el ritmo de creacidon de empleo para esta misma horquilla temporal fue,
respectivamente, del 49%, del 9% y —para el caso espanol— de una pérdida de
empleo del 0,3%.

En los paises integrados en la OCDE la tasa de ocupacién —empleo en rela-
cién a la poblacion potencialmente activa entre 15 y 64 anos— era, en 1993, de
s6lo un 59%, mientras que, en los Estados Unidos, alcanzaba el 72%, y en el Japon,
el 74%. Si nos acogemos a la tasa de ocupacion en el sector servicios —que es el
contexto natural de aplicacion de los nuevos yacimientos de empleo— J. Delors
nos habla de un 33% para el caso de los Estados Unidos, de un 30% para el Japon
y de un 26% para Europa, (en el caso concreto de Espafia no se alcanzaria el 20%).
Por tanto, si tenemos en cuenta las altas tasas de crecimiento en la Unién Europea,
muy posiblemente podamos afirmar que el déficit de empleo en Europa no es fruto
de su menor crecimiento sino de su menor capacidad de generar empleo, y sobre
todo, de no saber generar empleo en el sector servicios, que es, por otra parte, el
sector clave en la economia americana y japonesa (Cachon, 1998a; Montilla, 1996).
Esta situacién nos llevaria a considerar la crisis del trabajo desde un posiciona-
miento absolutamente revolucionario, tal como el logro de crecimiento sin empleo,
lo que obviamente darfa lugar a una nueva era histérica en la que el hombre, por
fin, estaria liberado del trabajo por la mera razén de que a su vez el capital estaria
librado de la carga de los trabajadores (Rifkin, 1996).
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No hay duda que las tesis de Rifkin se estin haciendo patentes entre nosotros
si bien no se ha llegado a los extremos enunciados. De lo que no hay duda es que
nos encontramos ante una nueva tesitura que requiere de nuevas soluciones y de
planteamientos mas creativos. De todas formas las soluciones son dificiles y com-
plejas pues en estas cuestiones no existen férmulas milagrosas. La solucion, de eso
no hay duda, pasa, por dar una respuesta unificada de todos los paises miembros
de la Uni6bn Europea sin caer en mecanismos estereotipados propios asimismo de
la economia clasica (proteccionismo, aumento de los presupuestos estatales,
aumento monetario...), que en poco tiempo arrastraria toda una serie de problemas
de dificultosa solucion, tales como la inflacion, los desequilibrios externos y la grave
crisis posterior que conllevaria aun a mayores cotas de desempleo. En cambio, una
de las formas de paliar el desempleo se encuentra en las soluciones politicas y socia-
les. Por ejemplo, el Informe considera que Europa se encuentra en una buena posi-
cion para asumir politicas de empleo ya que dispone fundamentalmente de:

— Capital inmaterial, o lo que se ha venido en denominar capital humano; es
decir amplios sectores de poblaciéon con buena cualificacion, con altos
niveles educativos, con aptitud evidenciada para la innovacion e integra-
dos en un contexto cultural de larga tradicion.

— Capital financiero y de una red bancaria ciertamente eficaz.

— Alta solidez de su modelo social, asi como una adecuada concertacidn
social, por lo que bien puede decirse que dispone de activos que s6lo hace
falta que fructifiquen en politicas de empleo eficaces.

A pesar de ser un espacio comin, no debemos olvidar que en Europa coexis-
ten diversas politicas de empleo —el mencionado Informe seria una referencia
para iniciar su unificacion— en relacion con la tradicién que aportan los diversos
sistemas estatales de empleo; por tanto, se evidencia la necesidad de acciones coor-
dinadas entre todos los Estados, a fin de lograr, en un futuro mas o menos mediato,
logros unificadores en cuanto a las politicas laborales. De principio se ve posible
iniciar esta tarea si se incide de forma generalizada y coordinada sobre:

—~ La educacion y la formacion a lo largo de toda la vida.
— El aumento de la flexibilidad del mercado de trabajo.

— La confianza en la descentralizacion y en las iniciativas.
— La reduccion de los costes del trabajo poco cualificado.
— La renovaciéon profunda de las politicas de empleo.

~ Ir al encuentro de las nuevas necesidades.

Es evidente que la mayoria de estas acciones dependen de las altas politicas
estatales y de la propia politica de la Unidén Europea, sin embargo, la busqueda de
nuevas necesidades, al relacionarse con las iniciativas, maxime en un sistema des-
centralizado, son acciones que pueden caer dentro de la responsabilidad de los
propios sujetos, es decir, de los trabajadores. Como afirma L. Cachén (1998a;
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1998b), nos encontramos en nuestra actual sociedad con muchas necesidades insa-
tisfechas que son fruto de las nuevas variables que se estin dando en nuestra actual
sociedad. Asi por ejemplo:

— La evolucion de las formas de vida.

— Los cambios en la estructura y en las relaciones familiares.

— Elaumento de la actividad profesional de las mujeres.

— las nuevas aspiraciones y posibilidades de realizacion de la poblacion
anciana —como el actual fenémeno de la universidad para mayores
(Colom y Orte, 2001).

— La acuciante necesidad de reparar y favorecer el estado de la naturaleza.

— La rehabilitacion de barrios urbanos tradicionalmente desfavorecidos.

son sin duda ejemplos valiosos que nos evidencian el descubrimiento de necesi-
dades perentorias de nuestra sociedad no plenamente satistechas y que afectan, o
pueden afectar, positivamente, al mercado laboral. Ahora bien, también cabe decir
que estas nuevas perspectivas tropiezan con serios obstaculos tanto por lo que
hace a la parte demandante como en el campo de la oferta. Es obvio entonces que
la solucion estribaria en la coordinacion de la oferta y la demanda creando un refe-
rente o continuum de posibilidades entre la oferta integramente protegida por las
subvenciones publicas, y la demanda, plenamente competitiva, ya que, de esta
forma, surgiria una nueva economia de caracter social. Es decir, que la educacion,
la formacién continuada, el aumento de la flexibilidad externa e interna, la des-
centralizacion, las iniciativas, la reduccién de costes del trabajo poco cualificado,
la renovacion en profundidad de las politicas de empleo, etc., presuponen nuevas
alternativas y estimulos a la creacidon de puestos de trabajo, sin depender del cre-
cimiento (Cachoén, 1998).

En tal contexto, y como nos dice el Libro Blanco, acaso una de las nuevas poli-
ticas de empleo a implementar para asi roturar las tendencias de paro! consista en
«r al encuentro de las nuevas necesidades ligadas a los cambios que acontecen
en nuestras sociedades». Pues bien, los denominados Nuevos Yacimientos de
Empleo, son una muestra de este nuevo rumbo que deben tomar las politicas labo-
rales en el seno de la Unién Europea (Muifios y Cortegiano, 1998, 4).

1. Segin el sindicato CC.OO. (citado por CAcHON, 1999b, 18) se podrian generar en los proximos
anos hasta 100.000 puestos de trabajo. Incluso, el mismo autor, aumentando aun mas las cifras, nos informa
que en Espana, en estos momentos, de manera informal, mas de 1.700.000 personas atienden a personas
dependientes, de las cuales mis de 700.000 dedican a tales menesteres un minimo de 40 h a la semana.
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2. LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO: UNA APROXIMACION FUNCIONAL

De principio, y tal como se desprende de nuestras tltimas palabras, los nue-
vos yacimientos de empleo se centrarian en cubrir necesidades de trabajo no satis-
fechas en nuestra sociedad. De hecho, se confirma la hip6tesis de que estas «<nuevas
necesidades» surgen fundamentalmente en el sector de los servicios, a fin de dar
respuesta a necesidades que se manifiestan tanto en el plano de los individuos
como colectivamente. Acaso, junto a ellos, la insosteniblidad del desarrollo sea un
nuevo vector —una nueva necesidad— que también se considera acuciante hoy en
dia y que requiere de nueva mano de obra para su control o correccion.

Ahora bien, las necesidades actuales son fruto de cambios radicales que se
estin dando en la actual sociedad. Las causas son multiples y las nuevas tecnolo-
gias de la informacién juegan también su papel ya que, segin J. J. Duque Murua
(1999, 293), el contexto natural de los nuevos yacimientos de empleo es la socie-
dad de la informacién que, como se sabe, ha dado lugar a la sociedad del conoci-
miento, en donde la gestion del ocio o la gestion cultural —la gestidon, en
definitiva, de la calidad de vida— se presenta como una de las necesidades mas
perentorias. No obstante, el Informe Delors, nos amplia el horizonte causante de los
nuevos yacimientos de empleo al hablar en concreto de los siguientes factores, a saber:

— Demograficos (envejecimiento de la poblacion).

— Sociales (con la incorporacién de la mujer al mundo laboral).

— Profundas transformaciones familiares (familias mono parentales).

— Incremento de la urbanizacién de la poblacidon (dando lugar a multiples
problemas de viviendas y de planificacion urbanistica en las ciudades).

— Nuevas necesidades de caricter cultural (centradas en gran parte en formas
nuevas de ocio).

G. Esping Anderson (1993) afirma que en Europa, tradicionalmente, los servi-
cios se han considerado, o bien, socio-publicos (sanidad, educacién, bienestar
social), donados por el Estado, o bien, privados o personales —orientados por lo
general a formas clasicas de ocio, a la restauracion, etc. Es decir, Europa no ha
sabido anticiparse a los cambios convulsivos que han ilustrado la vida urbana,
social y familiar. En cambio, los nuevos yacimientos de empleo se centran en el
potencial laboral que manifiestan los cambios de la sociedad actual. Asi, el enve-
jecimiento de la poblacion, puede generar la necesidad de empleo en cuanto aten-
cion especifica para este sector; lo mismo podriamos decir de la incorporacion de
la mujer al trabajo, que obliga a encontrar sustituciones personales para las labo-
res domésticas, o para la atencién de sus hijos. Incluso las limitaciones de ayudas
publicas del Estado del Bienestar, que se resiente de sus capacidades econdmicas,
pueden ser las causantes de nuevas demandas de servicios que deberan ser ofer-
tados privadamente. Por otra parte, el crecimiento de la poblacién en las ciudades
posibilita también necesidades de vivienda y de servicios urbanos al mismo tiempo

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 121-150



ANTONIO J. COLOM CANELLAS Y CATALINA M.? VILANOVA RIPOLL 1 27
EL SISTEMA EDUCATIVO COMO YACIMIENTO DE EMPLEO

que genera focos de marginaciéon que deben ser controlados y tratados conve-
nientemente para el logro de su futura reinsercion, etc.

Como se ve, las nuevas perspectivas sociales crean nuevas necesidades labora-
les, siendo en consecuencia estos nuevos locus el nicho natural de los denominados
nuevos yacimientos de empleo?. Ahora bien, para que los nuevos yacimientos de
empleo se transformen en realidades empresariales y/o laborales deben manifestar
estas caracteristicas (Jiménez, Barreiro y Sanchez, 1998, cap. ID: estar destinados a
satistacer nuevas necesidades sociales, estar configurados como mercados incom-
pletos, estar territorialmente definidos y ser, por tltimo, intensivos en el empleo.
Lo que implica dificultades —definir una necesidad real— o definir los «mercados
incompletos», que serian aquellas areas de empleo en las que el mercado instituido
renunciase a intervenir al no existir una demanda solvente y declarada, lo que hace
que estas bolsas laborales muchas veces se confundan con las prestaciones socia-
les, propias del Estado del bienestar. En consecuencia, hablar de yacimientos nue-
vos de empleo implica no s6lo detectar o descubrir necesidades sino también ir
removiendo los obsticulos que impiden la solvencia de la demanda, (Jiménez,
Barreiro y Sinchez, 1998, cap. ID.

En consecuencia, L. Cachén (1999b, 86) nos anuncia que los nuevos yaci-
mientos de empleo son el resultado de «r al encuentro de las nuevas necesidades
laborales ligadas a los cambios que acontecen en nuestras sociedades». En el mismo
sentido, si bien de forma mas amplia, M.? J. Bono y E. Jiménez Hernandez (1997,
1), nos afirman que los NYE son das nuevas necesidades sociales originadas en las
profundas transformaciones demograficas, sociales y culturales de las Gltimas déca-
das, cuya satisfaccion no es bien resuelta ni por el sector pablico ni por las ofertas
mercantiles y que se expresa en una gran demanda insatisfecha de servicios». Por
su parte, E. Jiménez, F. Barreiro v J. E. Sinchez (1998, 18) nos dicen que «son aque-
llas actividades destinadas a satisfacer nuevas necesidades sociales que actual-
mente se configuran como mercados incompletos, sean intensivos en empleo y
tengan un ambito de produccion/prestacion definido en el territorio». Definicion
que asimismo hace suya R. Rubio (2000).

En su formato original, es decir en el Informe Delors, los nuevos yacimien-
tos de empleo se definian diciendo que son «“mbitos de actividad econémica que

2. En un nuevo documento (ComisioN EUROPEA, 1995, 28), v en referencia a los nuevos yacimien-
tos, se afirma que «paulatinamente deberan sustituir a una parte de las prestaciones sociales» de tal
manera que a la sombra de los NYE se intuye una concepcion del servicio publico que sin dejar de ser
servicio publico se vera desarrollado desde el sector privado. Es decir, los servicios ptblicos o producto
de los impuestos ciudadanos se irdn poniendo de cada vez mas en manos de las empresas privadas que
se reconvertirin en prestadoras directas de los servicios a los usuarios. O sea, que se crea ocupacion
convirtiendo en capital —poner en el mercado— el conjunto de recursos publicos con determinada fun-
cidn asistencial, lo que implica descubrir nuevos yacimientos de empleo en la medida en que también
se ponen al descubierto los capitales publicos. Lo que a su vez conlleva un planteamiento adicional, y
es que, si se trata de privatizar de alguna forma servicios publicos, indudablemente la medida asisten-
cial debe moverse y desarrollarse en el plano local.
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vienen a satisfacer estas necesidades nuevas de nuestras sociedades, explotando
de manera activa y positiva el filébn econd6mico y de empleo que se esconde en esos
cambios sociales, aprovechando las oportunidades de crecimiento y de empleo
que pueden venir a satisfacer las necesidades que surgen de esas transformaciones
sociales». O como afirma M. Dominguez (2001, 18), con los nuevos yacimientos de
empleo se trata de aprender a emprender. Creemos que aqui estd el guid de la
cuestion ya que los NYE no s6lo implican ocupar un espacio laboral sino que, pre-
viamente, se trata de emprender la bisqueda de su hallazgo.

Busqueda que en el Informe Delors se resuelve con el encuentro de cuatro
tipos de nuevos yacimientos de empleo que responden a otras tantas necesidades,
a saber: los servicios de proximidad o llamados también «servicios de vida diaria»,
las mejoras de las condiciones de vida, los servicios culturales y de ocio, y los ser-
vicios ambientales, que a su vez darian lugar a los siguientes ambitos de empleo:

SERVICIOS DE PROXIMIDAD MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE VIDA

Servicios a domicilio Mejora de vivienda

Cuidados de nifos Seguridad

Nuevas tecnologias de la informacién Transportes colectivos locales

y de la comunicacion Revalorizacion de espacios

Ayudas a jovenes con dificultades publicos urbanos

Insercion de jovenes, etc. Comercios de proximidad

SERVICIOS CULTURALES SERVICIOS DE MEDIO AMBIENTE

Y DE OCIO

Gestion de residuos Gestion del agua

Turismo Control de la contaminacién

Sector audiovisual y de las instalaciones

Valorizacién del patrimonio correspondientes

cultural Proteccion y mantenimiento

Desarrollo de las culturas de zonas naturales

locales

Asi pues, el Libro Blanco, cita 17 nuevos yacimientos de empleo, que como se
ve, no obedecen a criterios sistematicos o rigidos pues entre ellos encontramos
algunos de tipo sectorial —el turismo seria una clara expresion de lo afirmado—
otros son horizontales o transversales —es decir, validos para cualquier sector eco-
némico— como puedan ser las nuevas tecnologias; otros suponen transformar vie-
jas actividades propias del sector secundario, como pueda ser la modificacion de
viviendas y la generacidn y actualizacidon de barrios; otros pueden ser considera-
dos como resultado de las transformaciones del Estado del bienestar tal como seria
el caso de los servicios a domicilio, encontrando, por fin, otros nuevos yacimien-
tos que estarian en relacion a nuevos problemas sociales como puedan ser los pro-
pios de la insercion de jovenes en el mundo laboral, o el cuidado y atencion a la
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tercera edad, que, como se intuye, es también fruto de los cambios sociales habi-
dos en estos Gltimos anos.

Cabe decir que a los 17 yacimientos de empleo que resenara el informe pro-
piciado por J. Delors, la Unién Europea ha aniadido dos mas (Cachén, 1999b, 86),
a saber: las energias renovables y el deporte. De todas formas parece ser que no
seran los Gltimos, pues se ve la necesidad de ir ampliando los espacios de empleo.
Es el caso, por ejemplo de L. Cachon (1999a, 126), que concreta la agricultura eco-
logica, la industria agroalimentaria de caracter artesanal, la reforestacion y las
ONGs como otros yacimientos a tener en cuenta, o de M. Dominguez (2001, 20)
que insiste en el animador teatral para jovenes como otro posible yacimiento de
empleo. Nosotros mismos, mas adelante, propondremos un nuevo yacimiento
de empleo centrado en los nuevos puestos laborales que se desprenden del sis-
tema educativo formal.

Creemos que con las definiciones expuestas y los ejemplos aportados se tie-
nen ya todas las variables que nos dan pie para entender conceptualmente lo que
es un nuevo yacimiento de empleo. Sin embargo, queremos insistir en que la cues-
tion de los NYE es algo mds profundo que una bisqueda —fundamentalmente en
el area de los servicios— de nuevas posibilidades de trabajo en el sentido de que
obedecen a un cambio profundo y aun a una revolucién a la hora de entender la
economia actual. Téngase en cuenta que desde las posiciones neoliberales la cues-
tion del empleo defiende un crecimiento econdmico de las leyes del mercado, olvi-
dandose de los factores sociales, lo que por lo general conlleva una gran fractura
social. En cambio, los nuevos yacimientos de empleo se incardinan en otro plan-
teamiento de cardcter abiertamente social, ya que como dice Rifkin (1996), las
transformaciones que a la larga supondran las nuevas tecnologias informaticas hara
que las nuevas formas de trabajo se irdn gestionando cada vez mas desde la socie-
dad civil, ya que las relaciones humanas nunca se veran sustituidas por ningtn tipo
de artefactos. Este es el cambio que debe valorarse a la hora de hablar de nuevos
yacimientos de empleo, es decir, las leyes del mercado a la hora de generar empleo
se ven sustituidas por unas demandas sociales que son realmente las que generan
los nuevos puestos de trabajo.

Es evidente entonces que con la aparicion y generalizacion, cada vez mas
amplia, de los nuevos yacimientos de empleo se tengan que ir modificando las
nuevas politicas de fomento de empleo que ahora tendran que contemplar toda la
fenomenologia que conllevan las nuevas transformaciones sociales en el mundo
laboral.

¢Estamos ante una actitud voluntarista? ;Pueden los nuevos yacimientos de
empleo ser una panacea para las situaciones de paro laboral? Los nuevos yaci-
mientos no son fruto del voluntarismo aunque ciertamente se necesita voluntad de
descubrir, de emprender nuevas perspectivas laborales, esto estd fuera de toda
duda, y efectivamente, los NYE, no son la solucion tnica al problema del paro. Sin
embargo, si que ayudan a paliarlo, e indudablemente, es una apuesta de futuro que
puede dar pie a mucha gente para iniciarse, bien por primera vez, o de nuevo, en
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el mundo laboral. Las cifras no son optimistas del todo pero algo si que se esti
mejorando. En este sentido, P. Gomis (2000, 116) afirma que en el seno de la Union
Europea y debido en gran medida a los nuevos yacimientos de empleo el paro dis-
minuyd en 1.800.000 personas lo que supone un aumento laboral del 1,2%. Asi-
mismo, en mayo de 1999, el desempleo en el seno de la Uniéon alcanzaba el 9,4%,
frente al 10,1% que se habia logrado en el mismo mes de 1998. En estos momen-
tos, cuatro anos mas tarde la tasa de paro ha descendido hasta el 8%.

3. LA EDUCACION Y LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO

Los nuevos yacimientos de empleo se relacionan con la educacioén a través de
la necesidad de formacién que muchas veces se requiere para desarrollarlos labo-
ralmente. Para nosotros ésta seria la perspectiva clasica de la cuestion porque se
puede dar otro sentido en las relaciones educacion-nuevos yacimientos de empleo,
que seria entender la educacidon como objetivo laboral, es decir, entender la edu-
cacién como un nuevo yacimiento de empleo. Este es el motivo del presente articulo
ya que no hemos visto bibliograficamente, ni tan siquiera en el plano internacional,
reflejada la comprension de la educacion como yacimiento de empleo.

Como se sabe, debido fundamentalmente a la aparicion de la educacion no
formal y por tanto al descubrimiento de las multiples vertientes y posibilidades de
los programas educativos fuera de la escuela, los centros escolares se han visto en
la necesidad de ampliar sus horarios y convertirse ellos mismos en promotores de
ofertas educativas (y otros servicios) para sus propios alumnos. La competencia
entre escuela publica y privada, el desarrollo de la sociedad civil y la participaciéon
de los padres en los asuntos escolares y en la gestion educativa a través de las
AMPA (asociaciones de madres y padres de alumnos), han sido otras de las varia-
bles que han hecho que la escuela sea un foco de oferta de programas y servicios
complementarios.

De esta forma, los centros educativos se conforman como instituciones que
ofertan nuevas formas de empleo, en base a cumplimentar dos objetivos:

— Aumentar la oferta educativa y formativa de caricter complementario (en
el ambito deportivo, cultural, artistico, etc.).

— Ofrecer a las familias un tipo de servicios para asi facilitar la organizacién
doméstica de las mismas (servicios de comedor, de transporte escolar, etc.).

De ahi, entonces, que a partir de esta doble funcionalidad contractual de las
escuelas o de las AMPA —oferta escolar complementaria y servicios de apoyo—
podamos considerar a los sistemas educativos como un nuevo yacimiento de
empleo, cuya oferta en cuanto a puestos de trabajo puede ser realmente importante.
Sin embargo, y como deciamos, no hemos visto tal consideracion en la bibliografia,
es decir, hasta el momento no se ha concebido que el sistema educativo pueda ser
considerado como un yacimiento de empleo de potencialidad manifiesta.
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Pues bien, llegados a este punto, debemos decir que se pretendera estudiar el
ambito escolar desde tales perspectivas para coadyuvar asi a la posibilidad de gene-
rar un nuevo filén de empleo. Asi pues y a continuacion, para poder comprobar
tal aserto, intentaremos estudiar esta realidad en las escuelas publicas y privadas.
No hay duda que los resultados de nuestra blisqueda seran aportaciones para el
logro de una teoria econémica de la educacion mas completa.

4. ESTUDIO ACERCA DE LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE
LAS BALEARES

A partir de aqui daremos cuenta de una investigacion encaminada a detectar
posibilidades de nuevos empleos en el sistema educativo de las Islas Baleares, o
diciéndolo de otra forma, intentaremos evidenciar que existe realmente la opcion
de considerar el sistema educativo como un nuevo yacimiento de empleo.

4.1. Objetivos e hipotesis

El objetivo de esta investigacidon es ver si se puede considerar al sistema edu-
cativo como un nuevo yacimiento de empleo. Es decir, se trata de descubrir la
capacidad que posee el sistema educativo de ofertar puestos de trabajo, indepen-
dientemente del de los docentes que marca la ley.

Fruto de tal objetivo serd la siguiente hipotesis que enmarcard el proceso
investigacional; la formulamos afirmando que si, que efectivamente, el sistema edu-
cativo genera puestos de trabajo que no son propios de los docentes que imparten
los cursos y las asignaturas obligatorias y/u optativas de acuerdo con la legislacion
vigente. O sea, si se quiere plantear de otra manera: consideramos al sistema edu-
cativo como un nuevo yacimiento de empleo, por lo que se puede integrar en el
contexto tedrico que nos ha servido hasta ahora de enmarque. De tal hipotesis
general extraeremos las siguientes subhipotesis:

— Los colegios privados y concertados generan mayor nimero de nuevos
puestos de trabajo. La razon de tal formulacion estriba en la creencia de
que por la competencia que se da entre ellos, y en referencia a la ense-
fianza puUblica, ofertan mds actividades extraescolares que los colegios
publicos. Ademads, un control no tan estricto por parte de la Administracion,
puede, asimismo, facilitar la oferta de servicios y actividades de formacion.

— Los colegios instalados en la capital, Palma de Mallorca, ofrecen, significa-
tivamente, mayor nimero de actividades y servicios extraescolares que los
demads. La raz6n de tal formulacidon estriba en la consideracion de que el
clima urbano requiere y contempla mas perentoriamente la necesidad de for-
macion adicional; ademas, la mayor concentraciéon de colegios y de poblacion
posibilita, por una parte, mayores cotas de competencia y mayor facilidad
de contratacion de profesionales.
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— Los centros publicos primarios ofrecen mayor nimero de servicios y de
actividades complementarias que los de secundaria. La razones que aduci-
mos se centran en el hecho de considerar que en la ensefanza primaria, la
edad de los ninos y su menor autonomia, exige, acaso, de una estancia
mayor en el centro en funciéon de los horarios de los padres (para que no
estén solos en casa, para que no hagan el trayecto escuela-hogar solos, etc.);
ademas, al exigir la secundaria mas horas de dedicacion, hace que, en estas
edades, se vayan abandonando las actividades extraescolares para con-
centrarse mas en los estudios.

— No consideramos que haya diferencias entre la primaria y la secundaria en
los colegios privados y concertados a la hora de ofertar actividades y ser-
vicios complementarios a sus alumnos. Lo fundamentamos en el hecho de
que tanto en un nivel como en otro siguen presentindose los mismos
argumentos competenciales en referencia a la ensefianza publica, junto con
las otras razones hasta aqui aducidas.

Cabe senalar que en la investigacion utilizaremos dos constructos, a saber:

a) Servicios, o aportes escolares a través de profesionales que no tienen inci-
dencia alguna sobre la formacion; nos referiremos a choferes, monitores de
autocar, cocineros, ayudantes y pinches de cocina, monitores de comedor,
personal de limpieza y de mantenimiento, etc.

b) Actividades complementarias, o aportes escolares, a través de profesiona-
les cuya actividad es complementaria a la formacion que reciben los ninos
en el centro escolar; nos referimos, por ejemplo, a profesores, o monitores
deportivos, de informatica, de teatro... o cualquier otra actividad formativa
no reglada por la legislacion y que no imparten los profesores titulares de
los centros.

4.2. Proceso seguido

El proceso investigacional ha consistido en desarrollar los siguientes pasos, en el
periodo comprendido entre septiembre del 2001 y principios de marzo del ano 2002:

— Dividir las Baleares en cuatro territorios, a saber: Palma de Mallorca, resto
de Mallorca, Menorca e Ibiza y Formentera.

— Conocer la poblacion real y nimero de centros de las Baleares en funcion
de los territorios resenados. Esta informacion nos fue dada por la Conse-
lleria de Cultura, Educacio6 i Esports, del Govern Balear. ,

— Sobre tales parametros definir la muestra objeto de la investigacion.

— Realizar un cuestionario a través de diversos items cerrados y abiertos para
solicitar informacién sobre los servicios y actividades complementarias que
ofertaban tales centros.
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— Entrenar a los colaboradores —estudiantes de Pedagogia— en los objeti-
vos, hipoétesis, modos de contactar con los centros educativos y de some-
ter a sus responsables a la entrevista que exige el cuestionario.

— Visitar los centros de la muestra y entrevistarse con sus responsables a fin
de que contestasen al mencionado cuestionario.

— Unos treinta centros —un nuevo muestreo al azar— fueron controlados a
través de las informaciones que la Conselleria pertinente tenia sobre las
actividades que desarrollaban, no dandose, en este sentido, ninguna dife-
renciacion con la informacién que fuimos recabando.

— Conjuntar los resultados por zonas geograficas y por tipos de centros:
publicos y privados-concertados.

— Extraer resultados estadisticos en funcion de los resultados obtenidos.

— Extraer conclusiones en referencia a los objetivos e hipdtesis propuestas.

4.3. Incidencias

Cabe decir que los entrevistadores se presentaban a los centros sin decir la
finalidad concreta del trabajo —en referencia a los nuevos yacimientos de
empleo— y sin aclarar estrictamente quién era el organismo que patrocinaba la
investigacion. Los motivos que se daban para realizar la investigacion eran pues de
otra indole, fundamentalmente, el interés que socialmente despiertan, cada vez
mas, las actividades complementarias, lo que ya era suficiente para que los cole-
gios tuviesen una buena e incluso muy buena disposicion para contestar. Si algin
centro solicitaba quién patrocinaba la investigacion, siempre fue suficiente contes-
tar que era de parte de la Conselleria, sin especificar cual era realmente. Creemos
que con tales actitudes se ganaba en objetividad y se contaminaban menos nues-
tros objetivos.

Los centros nos acogieron con amabilidad y comprension, y con una acepta-
cion total de las exigencias que de tiempo e informacion suponia la aplicacion del
cuestionario. Cabe decir que los centros se sorprendian por el tipo de cuestiones
y preguntas que se les demandaba ya que por lo general nos decian que era la
primera vez que alguien se preocupaba por estas cuestiones... No hubo pues nin-
gln incidente negativo en la relaciéon con los centros Por tanto, no cabe senalar
ningtn problema, ni de rechazo, ni de desconfianza, ni de negativas, etc. En todo
caso, advertir que en los centros de secundaria piblicos y en los privados-concer-
tados la relacién se mantuvo en un nivel mas formal —fueron mas parcos en las
respuestas— pero siempre con absoluta y exquisita correccion.

En todo caso cabe decir que si la muestra de los colegios privados-concertados
no se ha podido cumplimentar en su totalidad ha sido debido a que cuando entra-
bamos en contacto con tales centros no nos contestaban el mismo dia dandonos
hora para hacerlo en otras fechas, casi siempre muy alejadas (promedio de un
mes); esto ha hecho que la muestra se resintiera sobre todo en aquellos territorios
que requerian desplazamientos (resto de Mallorca y no hablemos ya de Menorca e
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Ibiza). Algo de esto también ha pasado en los institutos de secundaria, si bien
nunca de forma tan acusada.

4.4. Estudio poblacional

La presente investigacion se desarrolla en el seno del sistema educativo de las
Islas Baleares, lo que supone los territorios de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formen-
tera. El 65,72 (255) de los centros de las Baleares son publicos y el 34,28% (133)
privados, mientras que 84.857 alumnos (63,84%) asisten a centros de ensenanza
puiblica, v el resto, o sea, 48.057 alumnos (36,16%), a centros privados. Por tanto,
grosso modo, podemos decir que la poblacion del sistema educativo de las Balea-
res por lo que hace a alumnos y centros de propiedad publica y privada-concer-
tada esta en relacion dos a uno (2/1) a favor de los centros (y alumnos) ptblicos.

4.5. Seleccion de la muestra

Por lo que se refiere a la muestra hemos intentado mantener la misma pro-
porcion que encontramos a nivel poblacional, eligiendo los centros al azar con la
pretension de entrevistar al 50% de los mismos, lo que no se consiguid, debido a
las dificultades, ya mencionadas, que encontramos en los centros privados. En defi-
nitiva hemos visitados:

a) Sistema publico primario
—  Colegios Publicos de Palma: 17 sobre un total de 30. Representa el
56,66% de los centros.
— Resto de Mallorca: 41, lo que representa, en cuanto a centros, el
34,16%.
—  Menorca: 8 sobre un total de 18, lo que supone el 44%.
—  Ibiza-Formentera: 15, lo que supone el 45,45% de los centros.

b) Centros de secundaria publicos
— Palma: 8 centros de los 15 que existen en la ciudad, lo que supone
un 53,33%.
—  Resto de Mallorca: 9, que supone el 37,5% de los institutos.
—  Menorca: 4 de los siete institutos pablicos, lo que supone un 57,14%
de los centros.
— Ibiza-Formentera: 5, lo que supone el 75% del total.

¢) Sistema concertado-privado
—~  Palma: 12 centros, lo que supone un 24% de los centros.
—  Resto de Mallorca: 5, que suponen solo un 7,57%. de los centros.
— Islas menores: 4 centros, o sea, el 23,52%
La muestra de escuelas del sistema publico de educacion, por lo que se refiere
a la ensenanza primaria, es del 40,29% de los centros y la de secundaria alcanza el
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50% de los mismos. Por tanto la muestra analizada del sistema publico de educa-
ci6n en funcion del detectaje y definicion de los nuevos yacimientos de empleo, ha
sido del 41,9% de los centros (107 de 255). En cuanto a los centros privados-con-
certados hemos logrado el 15,78% de los mismos. En total, la muestra lograda para
todas las Baleares ha sido de 128 centros, lo que supone el 32,9% de los mismos.
Ahora bien, las actividades extraescolares asi como los servicios que prestan
los centros inciden sobre los alumnos por lo que acaso mis importante sea saber
el nimero de alumnos que han sido objeto de nuestro estudio, y en este sentido,
cabe decir que los centros visitados se corresponden con 53.719 alumnos de los
132.912 posibles, o sea, un 40,41% del total de las Baleares asi distribuidos:

Ensenianza publica Primaria Secundaria
Palma 62,70% 47,02%
Resto de Mallorca - 41,75% 45,13%
Menorca 54,02% 62,74%
Ibiza/Formentera 52,70% 51,53%
TOTAL 48,88% 48,58%

Como se puede observar, las muestras para ambos grupos (de primaria y de
secundaria) de Ibiza/Formentera y del resto de Mallorca estin perfectamente com-
pensadas, existiendo mayor diferenciacidén por lo que respecta a Menorca (8 pun-
tos) y sobre todo Palma (15 puntos). No obstante, teniendo en cuenta que nos
movemos alrededor del 50% de la poblacién y que, al final, ambas muestras tota-
les estan absolutamente compensadas (s6lo una diferencia de un 0,30%), creemos
que los resultados no ofrecen duda alguna en cuanto a su fiabilidad.

En cuanto a la ensefianza privada-concertada el muestreo, en referencia a los
alumnos, ha sido el siguiente:

Ensenanza privada-concertada: ~ Primaria + Secundaria

Palma 44,32%
Resto de Mallorca 11,93%
Menorca 24,94%
Ibiza/Formentera 25,67%

Solo en Palma hemos podido mantener el mismo parametro de muestreo que
en la ensenanza publica, bajando ostensiblemente en el resto de territorios, debido
a las dificultades ya aducidas. No obstante se han podido estudiar los servicios y acti-
vidades que disfrutan mas de una cuarta parte de esta poblacion estudiantil. En total,
y como ya habiamos mencionado, hemos analizado el 40,41 de la poblacién escolar
total de primaria y secundaria (53.719 alumnos), lo que creemos fiabiliza nuestros
resultados, maxime cuando la eleccidon de centros ha sido totalmente aleatoria.
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5. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

En primer lugar, vamos a responder lo mis concretamente posible a las hip6-
tesis y subhipo6tesis que nos han servido de guia y orientacién a la hora de desa-
rrollar nuestro trabajo, para luego, en una segunda fase, ampliar y comentar mas
ampliamente los resultados hallados.

En referencia a la Gnica hipodtesis, y con los resultados obtenidos, debemos
contestar afirmativamente a su formulacion, es decir, que efectivamente, el sistema
educativo genera otros puestos de trabajo diferentes a los cubiertos por la plantilla
oficial docente que imparte los cursos y asignaturas obligatorias y/u optativas de
acuerdo con la legislacion vigente. Puede pues considerarse un nuevo yacimiento
de empleo, e integrarse entonces en el contexto tedrico que nos ha servido de enmar-
que. Ahora bien, esta afirmacion requerira de algiin comentario asi como de algunas
precisiones que sin duda nos hara costreir nuestra anterior afirmaciéon. Volveremos
sobre ello mas adelante.

—  Porlo que respecta a la primera subhipotesis —los colegios privados y con-
certados ofertan mayores posibilidades a la hora de generar nuevos pues-
tos de trabajo— cabe contestar afirmativamente ya que hemos visto que los
colegios privados y concertados ofertan mayor numero de actividades
complementarias que las escuelas pablicas, si bien la primaria pablica casi
alcanza los mismos pardmetros. Ademas, si tenemos en cuenta que, en gran
medida, los servicios de las escuelas publicas estin en manos de funcio-
narios (caso de los porteros, administrativos, del personal de limpieza...),
no hay duda que los centros privados ofrecen un gran yacimiento de
empleo, exactamente en esta area, es decir, en la de los servicios comple-
mentarios. Por tanto, en cualquier término se cumplimenta la subhipotesis.
Es decir, que tanto a nivel de actividades complementarias como en el
plano de los servicios, los centros concertados-privados ofertan mas posi-
bilidades de trabajo que los publicos.

—  Enreferencia a la segunda subhipotesis —los colegios instalados en Palma
de Mallorca ofertan significativamente mayor namero de actividades y ser-
vicios extraescolares que los colegios y escuelas de las islas menores y del
resto de la isla de Mallorca— cabe decir que no se ha visto confirmada.
So6lo quedaria parcialmente aceptada para la ensenanza secundaria publica
de Ibiza y la concertada-privada de Menorca en donde, en ambos casos, si
se denota una gran diferencia de actividades en favor de los centros homo-
nimos de Palma.

—  La tercera hipotesis —los centros de nivel primario ptblicos aportan mas
actividades complementarias que los de secundaria— se cumplimenta sin
duda alguna siendo las diferencias abismales en todas las zonas geografi-
cas. Obviamente, al ser por lo general los centros concertados-privados de
cardcter mixto —primaria y secundaria—, la subhipotesis no se puede
demostrar en estos centros.
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—  La cuarta subhipotesis —no hay diferencias entre la primaria y la secunda-
ria en los colegios privados y concertados a la hora de ofertar actividades
y servicios complementarios a sus alumnos, se refrenda totalmente ya que
los servicios y actividades de estos centros se ofrecen por un igual y para-
lelamente a los dos niveles de ensenanza.

Un grafico resumen de los promedios de las actividades que se realizan por
centro en el plano de la complementariedad académica nos refrenda en lo afirmado:

Ensenianza Pablica Ensefnanza Concertada
Zona Primaria Secundaria
Palma 7 3,87 8,25
Resto Mallorca - 7°02 2,89 7,4
Menorca 7,62 2,05 3,5
Ibiza/Formentera 6,20 0,6 8

Vemos como, efectivamente, la ensenanza concertada, oferta a simple vista
mayores niveles de actividad que la ensefianza publica (que separa sus niveles de pri-
maria y secundaria). Vemos también, que no necesariamente en Palma se oferten
mayores cantidades de actividades extraescolares, y que, en todo caso, las diferencias
no son significativas. Asimismo, también se denota, con estas cifras, la diferencia sig-
nificativa a todas luces entre la ensefianza primaria y la secundaria ptblica en cuanto
al nimero de actividades. En el caso en el que quisiéramos que la ensefianza publica
apareciese conjuntada —primaria mas secundaria— como en la ensefianza concer-
tada, las cifras acentuarian aun mas las diferencias a favor de la ensefianza concertada

Ensefnanza publica primaria + secundaria. Indices de actividades

Palma 6
Resto de Mallorca 6'28
Menorca 591
Tbiza/Formentera 48

Es decir, solo en el caso de Menorca, la ensenanza puiblica desarrollaria mayor
numero de actividades que la escuela concertada-privada. Como conclusion, y a
nivel general, podemos decir que, efectivamente, la ensenanza concertada aporta,
en proporcion, mayor numero de actividades extraescolares y, en consecuencia,
mayor namero de puestos de trabajo que la ensefianza publica. Decir, en todo
caso, porque creemos que el dato es importante, que son las escuelas de primaria
publicas, las Ginicas que, de alguna forma, pueden competir casi de igual a igual
con el nimero de actividades que desarrollan las escuelas concertadas-privadas.

Asi las cosas y como deciamos, podemos reiterar que, efectivamente, el sis-
tema educativo se nos presenta como un yacimiento de empleo, al que, sin
embargo, hemos de caracterizar bastante negativamente, ya que es:
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—  Un yacimiento de empleo con muchas dificultades (como veremos) en un
mercado de trabajo excesivamente complejo por los diferentes perfiles pro-
fesionales implicados, lo que, en consecuencia, supone dificultades para
formalizar programas de formacion.

— Ademas, y en general, muchos de los hipotéticos trabajos no ocupan las
horas de una jornada laboral normal, por lo que dificulta la contratacion de
personas con dedicacion exclusiva a tales tareas. Es evidente que con un cir-
cuito de colegios, los responsables de muchas actividades podrian a lo sumo
completar media jornada laboral —las tardes— ya que por las mananas difi-
cilmente podrian trabajar en tales menesteres. En consecuencia destacaria-
mos, ademas, la dificultad de poseer plena dedicacion en gran parte de los
trabajos ofertados, por lo que los niveles de trabajo serian bastante precarios.

—  Otra de las dificultades que vemos se refiere a las entidades contratantes
(en general las asociaciones de padres, que como tales no tienen posibili-
dad de contratar trabajadores legalmente). Asi pues, seria necesario cam-
biar este aspecto ya que, para los colegios publicos, segln la actual
legislacion, s6lo es la Conselleria correspondiente quien tendria tal potes-
tad. En el caso de los colegios concertados privados, los propios colegios
podrian contratar en funcion de las aportaciones de las AMPA, aunque,
claro esta, esto supondria declarar nuevas entradas econémicas. Es decir,
que en este yacimiento de empleo se dan y se estin dando altos niveles de
economia sumergida.

— Como tal yacimiento, el sistema educativo no es novedoso ya que surgio
con anterioridad a la filosofia de los nuevos yacimientos de empleo, pro-
pia del Informe Delors. Es decir, sus puestos de trabajo, en muchas ocasio-
nes, se han ido ocupando de forma voluntarista, con la filosofia de <hacer
mas», de «aportar algo mas a los alumnos» y no tanto, desde una perspec-
tiva profesional. Es decir, contamos con otro handicap a tener en cuenta.
Ademais, muchos de los monitores encuentran en este trabajo gratificacion
porque ello les supone no sélo desarrollar su aficion sino también sentirse
reconocidos, y por tanto, reconfortados psicoldgicamente, por lo que con-
sideran que tales actividades mas que un trabajo es una forma de desarro-
llo personal. En consecuencia, deberiamos afadir como caracteristicas de
este yacimiento de empleo la falta de tradicion profesional.

—  Por otra parte, los trabajos que podian cumplimentarse a través de toda la
jornada laboral, suelen conseguirse mediante oposicidén, como es el caso
de los porteros de los centros, o de los administrativos de los IES. Es decir,
que este yacimiento de empleo sufre una alta competencia funcionarial por
lo que, entre una cosa y otra, se trata de un yacimiento en gran parte ya
ocupado.

Por tanto, una definicién, o descripcion ajustada, del sistema educativo
como nuevo yacimiento de empleo debiera fundamentarse a partir de las notas
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con las que lo hemos ido caracterizando hasta el momento y que ahora pre-
sentamos sistematicamente:

—  Yacimiento de empleo con muchas dificultades.

—  Con un mercado de trabajo excesivamente complejo por los diferentes per-
files profesionales implicados.

—~  Dificultad, en consecuencia, de formalizar, programas de formacién.

—  Dificultad de poseer plena dedicacion en gran parte de los trabajos
ofertados.

—  Altos niveles de economia sumergida.

—  Falta de tradicion profesional.

— Actividades desarrolladas desde el voluntarismo o el hobby.

—  Alta competencia funcionarial.

—  Yacimiento de empleo ya ocupado.

En todo caso, el alto porcentaje de economia sumergida puede ser un dato posi-
tivo ya que si se normalizara econdémicamente podria rescatarse como verdadero
yacimiento; no obstante, mientras los responsables politico-administrativos de la edu-
cacion no tomen carta en las contrataciones andomalas que realizan las AMPA| la cues-
tion parece no tener solucién, maxime cuando son estas propias autoridades las que
aportan unos «carnets» de voluntarios-monitores, a fin de dar una imagen mas nor-
malizada de las ilegalidades contractuales cometidas por las asociaciones de
padres. Con ello se imposibilita el surgimiento de empresas de servicios y de acti-
vidades culturales que podrian coadyuvar a paliar la situacion de personas en paro.

A fin de profundizar en tal planteamiento intentaremos a partir de aqui cali-
brar el namero de puestos de trabajo que se podrian ofertar en un sistema educa-
tivo con contratacion legal y libre del funcionariado destinado a servicios. Para ello
extrapolaremos al total del sistema los datos hallados en la muestra analizada y
estudiada. '

e Area de Servicios. Sistema publico. Primaria

Todas las escuelas de la muestra tenian servicio de porteria, por lo que, en el
caso de las Baleares, esto supondria 201 puestos de trabajo por este concepto. Asi-
mismo nos encontramos con un promedio de 3 personas de limpieza con cinco
horas de trabajo y por centro, lo que supone una oferta de 603 personas, de las
cuales, a 8 h por dia (jornada completa), sélo podrian trabajar 376. Por lo que res-
pecta a los servicios de cocina y comedor nos hemos encontrado en los centros
analizados con 121 cocineros y ayudantes de cocina que trabajan entre 7 y 5
horas al dia. La proyeccion que nos sale desde nuestra muestra para todas las
Baleares seria de unos 270 empleados de cocina, lo que a un promedio de 8 horas
al dia significaria, a nivel de jornada completa, 202,5 empleados, o sea, redondeando
200 puestos de trabajo a tiempo completo. Es decir, el sistema primario piblico puede
ofrecer 777 puestos de trabajo entre porteros, servicio de limpieza y servicos de cocina.
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Los otros servicios son mas complejos a la hora de ofertar calculos. Asi,
haciendo las extrapolaciones pertinentes en funciéon de nuestra muestra y del
nimero total de escuelas, en cuanto a conductores de autocar se necesitarian 16
en Palma, 12 en Mallorca, 2 en Menorca y 12 en Ibiza, en total 40, lo que ocurre
es que al trabajar un maximo de dos horas al dia en servicios escolares, significa-
ria, en el mejor de los casos, la creacion de 5 puestos de trabajo a dedicacion com-
pleta, aunque, obviamente, este calculo es ficticio, ya que es imposible, por
motivos de horario, tal dedicacién para este tipo de profesionales.

Asimismo, las guarderias en tanto que servicio de las escuelas (que podrian
ser unas 15 en el conjunto de islas), los monitores de comedor (que podrian ser
mas de 275 en todas las Baleares), mas los monitores de autobuses que podrian
ser 40, también ofertan trabajos muy atomizados y coincidentes en el horario, 1o
que imposibilita la generacién de empleo estable y con plena dedicacion.

Otra cuestion es la del personal encargado del mantenimiento, inexistente en
estos niveles a nivel fijo laboral, ya que las reparaciones escolares dependen por
lo general de los Ayuntamientos, y en todo caso, los porteros se encargan de las
mas sencillas y urgentes. De todas formas no podemos pasar por alto, en este
campo, la posibilidad de un hipotético yacimiento de empleo que podria tomar
forma a través de una cooperativa de servicios.

Como expectativas cara al futuro, y en este capitulo de servicios, los centros
—si bien las contestaciones fueron muy pobres— intuyen la necesidad de tener
bibliotecas abiertas en la jornada no escolar, asi como aumentar el nimero de guar-
derias. Por nuestra parte vemos que un dia u otro se tendrd que solucionar y
ampliar la cuestiébn administrativa en este tipo de centros, lo que indudablemente
daria lugar a un filon importante de empleo, aunque fuesen administrativos com-
partidos por diversos colegios. Si asi sucediere y cada escuela contase con un admi-
nistrativo al dia cada semana, una persona se encargaria de cinco centros, lo que
supondria 40 nuevos puestos de trabajo, si bien para el caso de Mallorca y las islas
menores habria que contar con el problema de las distancias.

e Area de servicios. Sistema publico. Secundaria

En secundaria publica no encontramos comedores (al menos con personas
contratadas fuera de la propia escuela, ya que las tareas de comedor se solapan
con las propias de los profesores y alumnos de la especialidad de cocina en los
que estd implantada esta especialidad); tampoco hay servicios de autocar. En con-
secuencia s6lo podemos referirnos a:

—  Conserjes y porteros, que en algunos centros pueden llegar hasta las cua-
tro personas. Si tenemos en cuenta que en la muestra estudiada nos hemos
encontrado con 63 porteros, bien podemos duplicar esta cifra para todos
los institutos de Baleares, lo que nos daria unos 120 puestos de trabajo a
tiempo completo.
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—  Por otra parte, el nimero de administrativos podria sumar unas 90 personas
minimo (estamos hablando de un total de 54 institutos en todas las Baleares).

— Nos encontramos en nuestra muestra con tres empleadas de biblioteca, que
podrian llegar a ser una por instituto (en total 54), pero que en una primera
aproximaciéon podrian ser necesarias en la mitad de los mismos, lo que nos
daria 27 puestos de trabajo.

—  Si tenemos en cuenta que las cantinas o bares estin ocupadas por dos o
cuatro personas, y aunque sabemos que hay bastantes institutos —sobre
todo en Menorca, Ibiza y Formentera— que no disponen de este servicio,
podriamos hipotetizar para los 39 institutos restantes, un minimo de 50 per-
sonas a tiempo completo, aunque hay que tener en cuenta que las conce-
siones de tales establecimientos vienen negociadas a través de la Conselleria
encargada de los asuntos educativos.

De todo ello resulta que en total, nuestros calculos, llegan a los 287 puestos
de trabajo en la ensefianza secundaria ptblica a tiempo completo (120 porteros, 90
administrativos, 27 bibliotecarios y 50 en cantinas), lo que sumados a los encon-
trados a nivel primario nos hacen un total de 1.064 puestos de trabajo en el sistema
publico de educacion, solo en el area de servicios y todo ello sin tener en cuenta
los conductores de autobuses, los monitores de comedor y autobus, ni el personal
de guarderia, ni el de mantenimiento. Ademas debiera tenerse en cuenta que como
necesidad mas perentoria hemos detectado cara al futuro la creacidén de comedo-
res escolares. Si incluyésemos en nuestros cdlculos todas estas ausencias, estamos
convencidos que el sistema pUiblico de educacion podria dar lugar a un minimo de
1.100 puestos de trabajo.

e Area de servicios. Sistema concertado-privado

Calculando de la misma forma, y tras la realidad encontrada, extrapolando
nuestras cifras al nimero total de colegios privados-concertados de las Baleares,
tendriamos, para este tipo de centros, los siguientes empleos, teniendo en cuenta
que las cifras corresponden respectivamente a Palma, resto de Mallorca, Menorca,
Ibiza y Formentera:

Porteros (50 + 26+ 10+ 4) = 90
Administracion (50 +40+5+8) = 103
Limpieza (150 + 143 + 22 + 21) = 336
Cocina (84 +39+0+06)= 129
Mantenimiento (7+0+0+3)= 10
Enfermeria y guarderia B+0+0+0)= 5
TOT AL o 673

Cara al futuro esta cifra podria aumentar ya que en Menorca no existen
comedores escolares, asi como encargados de mantenimiento que tampoco se
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encuentran en el resto de Mallorca. Por otra parte y como se ve, solo en Palma se
contabilizan guarderias y servicios de enfermeria. Ademas, y en otro orden de cosas,
cabe decir que cara al futuro el sistema concertado ve posibilidades de ampliacién
de los servicios en el desarrollo del horario de las bibliotecas y en la necesidad de
contar con mantenimiento de los equipos multimedia.

En resumen, para concluir, y esto ya seria una de las definiciones mas funda-
mentales del nuevo yacimiento hallado, aunque ciertamente ocupado, es que el sis-
tema educativo de las Baleares en el area o aspecto de los servicios puede dar lugar
a un minimo de 1.773 lugares de trabajo a plena dedicacion. De todas formas, cara
al futuro se deberia tener en cuenta las bibliotecas tanto en primaria como en
secundaria, los comedores escolares en secundaria, asi como la cuestion del man-
tenimiento y de los administrativos en primaria, asuntos ésos que estdn aun por
resolver, a pesar de que ya se oyen voces a favor, sobre la necesidad de tener
apoyo administrativo en las escuelas publicas. Ademais, no hemos contado ni los
conductores de autobus, ni las guarderias fuera de las horas escolares, cuestion ésta
que parece ser ird en aumento. Posiblemente con todo ello y de aqui a algunos anos
se podria aventurar la cifra de 2.000 puestos de trabajo, y un minimo de mas de 17
millones de euros al ano de movimiento econdémico, en una regiéon de poco mas
de 850.000 habitantes.

e Area de actividades extraescolares

Como se comprendera, aqui el cilculo es realmente ficticio pues no se pue-
den extraer jornadas completas de trabajo en lugares laborales que se solapan y
que, ademads, sOlo se pueden desarrollar en paralelo a lo largo de unas mismas
horas. Sin embargo, intentaremos algunas aproximaciones para poder asi captar el
interés de este mercado de trabajo de un sorprendente rendimiento econémico.

En primer lugar, y a modo de prenotando, decir que finalizado el estudio, y
tras analizar todos los tipos de actividades extraescolares o complementarias que
se estan desarrollando en los centros escolares de las Baleares, presentamos la
siguiente sistematica de las mismas pues, apenas sin excepciones, todas ellas nos
han cabido en las categorias u 6rdenes que a continuacidén presentamos:

—  Conocimientos culturales: informatica, idiomas, etc.

—  Deporte: futbito, fatbol, basquet, judo, voleibol, natacién, tenis, etc.
—  Psicomotrices: psicomotricidad, manualidades, danza, etc.

—  Artisticas: teatro, musica, ceramica, dibujo, pintura, decoracion, etc.
— Pedagogicas: escuelas de padres, técnicas de estudio... entre otras.
—  Ludicas: salas de juegos, ludoteca, ajedrez, etc.

— Ambientales: talleres de naturaleza, reciclajes.
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Creemos que esta estructura, ademas de ayudar a clarificar nuestras conclu-
siones, también podria ser de utilidad a la hora de hipotetizar planes de formacion
en relacion a los nuevos yacimientos de empleo.

En primer lugar, cabe resumir el panorama con el que nos hemos encontrado
en referencia a las actividades de formacién que ofertan los centros, bien enten-
dido que el primer nimero se refiere a la suma total de actividades que desarro-
llan todos los colegios estudiados de cada zona indicada. En cambio, la cifra en
paréntesis nos indica el nimero de actividades diferentes que se organizan en los
colegios estudiados de las zonas de referencia; por tanto la comparacion entre
ambas cifras nos puede dar una idea de la reiteracion de actividades por zonas y
por tipos de colegios.

Ensenanza putblica Ensefanza concertada
Zona Primaria Secundaria
Palma 119 (39) 31 (25) 99 (36)
Rest. Mallorca 288 (46) 26 (22) 37 (20)
Menorca 61 (25) 10 (10) 7 (6)
Ibiza/Formentera 93 (29) 3(3) 16 (13)

Para saber cuiles son las actividades que mas ofertan los centros, los siguien-
tes cuadros nos informaran de la cuestion, bien entendido que s6lo haremos refe-
rencia a las diez mas solicitadas:

En la ensenanza publica primaria:

Palma Resto Mallorca Menorca Ibiza/Formentera

Inglés Inglés Informatica Informatica

Teatro Informatica Inglés Inglés

Basquet Manualidades Teatro Fuatbol

Manualidades Basquet Basquet Basquet

Judo Voleibol Manualidades Ceramica

Musica Teatro Dibujo Psicomotric.

Informatica Psicomotric. Fuatbol Manualidades

Técn. estudio Ceramica Ceramica Judo

Gimn. ritmica Dibujo Ajedrez Tenis

Aula juegos Fatbol Musica Voleibol
Psicomotric. Fatbol-ajedrez

O sea, que inglés, informatica, manualidades y basquet se repiten en todos los
lugares, e incluso se desarrollan en el 40% de los centros publicos primarios. Ade-
mas, cabe resefiar que el futbol, el teatro y la cerdmica se reiteran, asimismo, en
las tres listas, por lo que consideramos estas siete actividades determinantes en las
escuelas publicas de Baleares, que por cierto se corresponden con los grupos de
actividades siguientes:
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—  Culturales: informatica e inglés.
—  Deportivas: basquet y fatbol.

—  Artisticas: teatro y ceramica.

—  Psicomotrices: manualidades.

Obrando de la misma manera en relacion a la ensenanza publica de secunda-
ria, nos encontramos las siguientes actividades, si bien, aqui, el nimero de las indi-
cadas no llega a 10 pues la gran mayoria de ellas s6lo son ofrecidas por un Gnico
centro. Es decir en todos los IES de Baleares s6lo seis actividades se reiteran en
diversos centros.

Palma Rest. Mallorca Menorca Ibiza/Formentera
Informatica Concursos

Teatro Informatica

Cine club

Inicio Internet

Como conclusion, decir que la informatica se repite en las dos zonas mas signifi-
cativas, aunque también es verdad que es elegida por un centro de Ibiza y que el tea-
tro aparece también en todas las listas. En consecuencia, entre el grupo de materias
culturales (informatica, inglés, concursos, Internet) y el de materias artisticas (teatro y
cine club) es por donde se mueve la oferta mas significativa en el sistema piblico
secundario.

En referencia a las escuelas concertadas-privadas, cabe referir lo que sigue:

Palma Resto Mallorca Menorca Ibiza
Basquet Inglés Inglés Teatro
Informatica Basquet Informatica Voleibol
Inglés Informatica Teatro Basquet
Esc. de padres  Teatro Fatbol

Manualidades Futbito Musica

Teatro Musica

Ceramica Ajedrez

Voleibol Voleibol

No introducimos mas actividades al no ser discriminativas (s6lo realizadas en
un solo centro). Como vemos el teatro, el inglés y la informatica se encuentran
como preferidas en las cuatro zonas (a pesar de que en Ibiza, las dos Gltimas no
se signifiquen o destaquen entre todas las actividades que se desarrollan ya que se
dan en un sélo centro). Por lo demds, encontramos el basquet en tres, al igual que
el voleibol. En consecuencia, las areas mas afectadas son la cultural (informatica
e inglés), la deportiva (basquet y voleibol) y la artistica (teatro).
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Si cotejamos todos los resultados, vemos que el inglés, la informatica, el tea-
tro, y el basquet, son las actividades mas generalizadas y por tanto, suponemos,
que las mas solicitadas en todo el sistema educativo de las Baleares.

En otro orden de cosas, si queremos saber, por areas, la importancia que éstas
ocupan por el numero de actividades que se desarrollan, los resultados son los
siguientes:

En PALMA ensenanza publica

(escuela primaria) (escuela secundaria)

Area Deportiva = 32 actividades 4

Area Cultural = 28 actividades 15

Area Artistica = 23 actividades 9

Area Psicomotriz = 21 actividades 2

Area Pedagogica = 5 actividades 1

Area Ladica = 5 actividades 1

Area Ambiental = 2 actividades 0

Otras = 3 actividades '

Se nota una incidencia significativa de la actividad cultural en secundaria en
detrimento de las deportivas, que pierden, sorprendentemente, casi todo su inte-
rés; en cambio, las artisticas manifiestan gran dinamismo ya que conforman un 30%
de todas las actividades de secundaria en Palma.

En RESTO DE MALLORCA

(escuela primaria) (escuela secundaria)

Area Deportiva = 88 2
Area Cultural = 67 9
Area Artistica = 56

Area Psicomotriz = 41 -
Area Pedagogica = 5 3
Area Ludica = 27 3
Area Ambiental = 4 1

Otras - -

Si comparamos las dos ensenanzas primarias (Palma y resto de Mallorca)
vemos que, de alguna forma, se sigue con la misma tonica, a saber, gran prioridad
en el deporte, de los elementos culturales, de las artes y de las actividades Iadicas,
si bien, estas Gltimas, ya a mayor distancia. La diferencia entre ensefianza primaria
y secundaria en el resto de Mallorca sigue la misma tonica que en Palma, y si com-
paramos la secundaria entre Palma y el resto de Mallorca, vemos que el paralelismo
es también total, a saber, aumento de las actividades culturales en secundaria asi
como drastica disminucion del deporte, y un namero significativo e importante de
las actividades artisticas.
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MENORCA
(escuela primaria) (escuela secundaria)
Area Deportiva = 16 2
Area Cultural = 14 4
Area Artistica = 14 2
Area Psicomotriz = 9

I

Area Pedagogica 2
Area Ludica = 5 1
Area Ambiental = 1

Como se ve, en Menorca, también se conserva la misma tonica que habiamos
encontrado en Palma, y en el resto de Mallorca, tanto en primaria como en secun-
daria, es decir, el mismo predominio de las actividades en las mismas 4reas; en todo
caso, indicar que las diferencias entre las cuatro actividades mas numerosas son,
aqui, apenas existentes, lo que significa un aumento notable y considerable de las
actividades artisticas, lo que, culturalmente, se adapta a la tradicién de la isla. En
referencia a la comparacién entre primaria y secundaria, el fendmeno es también
idéntico a las otras zonas ya analizadas; es decir, aumento de la actividad cultural,
disminucién de la deportiva, y alta tonica de las de caracter artistico en secundaria.

IBIZA

(escuela primaria) (escuela secundaria)
Area Deportiva = 34
Area Cultural = 29 1
Area Artistica = 12 1
Area Psicomotriz = 12
Area Pedagogica = 2
Area Lidica = 4 1
Area Ambiental = 1

No comparamos la primaria con la secundaria de Ibiza porque, por los esca-
sos parametros de esta Gltima, consideramos que no tiene ningn sentido. A nivel
primario, tampoco en Ibiza, denotamos diferenciaciéon en referencia a los otros
territorios, o sea, que en todas las areas geograficas, por lo que se refiere a las acti-
vidades extraescolares, en la primaria pablica, se concitan de la misma manera, a
saber: alto nimero de actividades deportivas, culturales y artisticas, seguido por las
psicomotrices y ladicas, siendo las demas residuales.

T Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 121-150



ANTONIO J. COLOM CANELLAS Y CATALINA M.? VILANOVA RIPOLL 147
EL SISTEMA EDUCATIVO COMO YACIMIENTO DE EMPLEO

Ensenanza Concertada privada

Palma R. Mca Menorca Ibiza
Area Deportiva = 30 18 1 7
Area Cultural = 24 9 4 2
Area Artistica = 16 6 2 4
Area Psicomotriz = 11 3 - 2
Area Pedagbgica = 13 - - -
Area Ludica = 4 2 - 1

Area Ambiental =

Se sigue en general con la tonica de las escuelas primarias en todos los territo-
rios, o sea, predominio de las actividades deportivas, culturales y artisticas, siendo
las psicomotrices y las ladicas, secundarias, y las demds, residuales. Podemos pues
concluir afirmando que las grandes diferencias se dan entre las actividades de pri-
maria y de la secundaria publica. En todas las demas posibilidades habidas se sigue
el mismo modelo para todos los territorios y tipos de escuela. S6lo encontramos
una excepcion notable, y es que las actividades pedagdgicas, en las escuelas con-
certadas de Palma, se elevan al cuarto lugar, superando a las de caracter psicomo-
triz y ladico. El fendmeno creemos tiene su explicacion en el mayor contacto que
procuran los colegios privados con las familias a fin de cuidar o establecer mayores
relaciones con los que en el fondo son los clientes que les mantienen el centro.

Cara a un hipotético programa de formacién, o de selecciéon de personal
encargado de desarrollar las actividades extraescolares, se requeririan entonces
mayores esfuerzos y mayor volumen de recursos en las areas deportivas, cultura-
les y artisticas; en un segundo plano, encontrariamos la psicomotriz y la ladica,
seguido de forma residual por las areas pedagodgicas (excepto en los centros con-
certados de Palma) y la de actividades ambientales. En «otros» hemos incluido las
actividades de labores, punto y bordados.

Visto el panorama de las ensefianzas complementarias, vamos ahora a abor-
dar la misma cuestion desde una perspectiva mas economicista. Tras analizar el
ntimero de horas que se dedican a cada una de las actividades de todos los cen-
tros estudiados nos sale de promedio dos horas y media por actividad. Sumando
todas las actividades que se realizan (en todos los territorios y a todos los niveles
de ensefnanza, tanto publica como privada-concertada), nos encontramos que son
790 las actividades que se desarrollan en las Baleares, lo que suponen 1.975 horas
a la semana de clases complementarias. Ahora bien al encontrar en la ensefianza
concertada que se repetian 26 actividades en grupos diferentes habra que calcular
en 2.040 h de clase a la semana, lo que en cuatro semanas —mas O mMenos un
mes— nos daria un total de 8.160 horas. Si por otra parte, los monitores reciben
entre 15y 30 euros por hora de clase impartida, y calculando nosotros 22,50 euros
por hora (precio medio entre las dos cantidades), nos encontraremos con los
siguientes datos:

—  Se pagaria en Baleares 45.900 euros por las 2.040 horas semanales de clase.
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—  Calculando 4 semanas al mes, el total pagado por tales acciones seria de
183.600 euros, lo que al ano (8 meses de curso) supondria 1.468.800 euros,
independientemente de las actividades de verano que cada vez se estan
organizando mas.

—  Si calculamos 40 h a la semana como plena ocupaciéon nos daria la canti-
dad de 51 trabajadores implicados en estas actividades.

—  Ello supondria que cada uno de ellos podria llegar a percibir 3.600 euros
al mes (a lo que tendriamos que anadir algunas horas mas por los dias 29
a 31 de cada uno de los meses).

Como se ve son cantidades muy serias para cualquier tipo de economia. Tanto
es asi que realizando una jornada compartida —so6lo 20 h a la semana— 102 per-
sonas podrian llegar a cobrar unos 1.800 euros al mes. Es decir, que estamos ante
un sector que bien racionalizado y convenientemente compartido y profesionali-
zado supone un muy potente yacimiento de empleo.

Independientemente de estos calculos, hay otra cuestion que nos preocupa, y
es que, en general, por su importancia econémica, y ademas, por la cantidad de
personas que se esconden tras estas actividades, consideramos urgente la normali-
zacion y legalizacioén de este mercado laboral. Normalizacién que vemos dificil
pues las AMPA van descubriendo un yacimiento econdémico importante y de altos
beneficios3. Cabe pensar que en estos momentos ya hay, en Baleares, cinco cole-
gios publicos en los que todas las actividades, tanto de servicios —con comedor
incluido— como las extraescolares, estin gestionadas por sendas fundaciones
creadas por las AMPA, lo que, no escapa a nadie, es una forma de oficializar for-
mas econOmicas sumergidas que bien reorientadas conformarian un buen yaci-
miento de empleo.

A partir de aqui, ;qué soluciones se pueden arbitrar? Es evidente que un
experto en Derecho laboral las conoce perfectamente, por lo que nosotros, legos
en el tema, insinuaremos algunas soluciones de sentido comun. Por ejemplo, crear
cooperativas de servicios escolares (conserjes, limpieza, mantenimiento, adminis-
tracion y actividades complementarias). Es evidente que para cuestiones concretas
cabe también el caso de la figura del autbnomo. También podrian crearse empre-
sas o sociedades limitadas para ofertar este tipo de servicios, en las que podria
darse contratos a tiempo completo o a tiempo parcial (vid. art. 8.2 del texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores). De todas formas, el hecho es que,

3. Un ejemplo lo podemos encontrar en el hecho de que la misma comida que sirve un catering
en un colegio publico y en otro concertado-privado, cuesta en este Gltimo un euro mas caro que en el
otro. Si en el comedor del colegio concertado-privado se quedan a comer cada dia 200 alumnos, las
ganancias extra para el AMPA o colegio, son, cada dia, del orden de los 200 euros lo que supone 1.000
euros a la semana, o (contando cuatro semanas al mes) un minimo de 4.000 euros mensuales, que a
lo largo de un curso escolar —8 meses— puede llegar a un minimo de 32.000 euros ano, o sea, bas-
tante mis de 5 millones de pesetas de las de antafo.
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con el conocimiento o no de las autoridades administrativas, las AMPA contratan,
sin tener licencia para ello, por lo que estariamos ante un mercado negro de empleo,
que por sus beneficios sociales, maxime en una sociedad con alta tasa de paro, se
tendria que denunciar.

De una cosa estamos seguros, y es de la cantidad significativa de dinero que
mueve el sistema educativo formalizado, independientemente de sus obligaciones
escolares (mas de 18 millones de euros al afio), si bien su provecho social esta con-
dicionado por un cambio de mentalidad y que ayuntamientos y administracion
educativa dejen de funcionariar una serie de actividades que parece absurdo que
estén en manos de funcionarios de la Comunidad Auténoma, o de las administra-
ciones locales, como es el caso de porteros, incluso de limpiadoras, o técnicos de
mantenimiento; superar estas barreras y que estos empleos saliesen al libre mer-
cado implicaria, indudablemente, un refuerzo para el mercado laboral y la posibi-
lidad de hablar del sistema educativo como un verdadero yacimiento de empleo.

En definitiva, hemos intentado destapar una realidad cotidiana de nuestro sis-
tema educativo que debe tenerse en cuenta en la Teoria Econémica de la Educa-
cion, y que, a través de las actividades complementarias, nos muestra los puntos
criticos de lo que la sociedad de hoy en dia supone deben ser los complementos
de formacion en las edades escolares, lo que nos llevaria a plantear cuestiones muy
interesantes en el seno de la sociologia de la educacibén, y en relacién a las fami-
lias, al papel que en este sentido debe jugar la Teoria de la Educacién. No obstante
hoy nuestra finalidad se ha centrado mas en analizar el papel social que el sistema
educativo puede jugar para paliar los déficits del mercado laboral.

BIBLIOGRAFIA

Bono, M.2 J. v JiIMENEZ HERNANDEZ, E. (1997) Los nuevos yacimientos de empleo, La Factoria,
2.

CACHON, L. (1998a) Creacion de empleo y yacimientos de empleo, Gaceta Sindical. Empleo
y tiempo de trabajo, 12, 43-49.

— (1998b) Nuevos yacimientos de empleo en Espana. Madrid, Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales y Fundacién Tomillo.

— (1999a) Sobre el desarrollo local y nuevos yacimientos de empleo, Politica y Sociedad,
31, 117-130.

— (1999b) Los nuevos yacimientos de empleo, Cuadernos de informacion economica, 151,
85-93.

CoMmisiION Eurorea (1995) Iniciativas locales de desarrollo y empleo. Oficina de publicaciones
oficiales de las comunidades europeas. Luxemburgo.

CoLom, A. J. y ORTE, C. (2001) Gerontologia educativa y social. Palma de Mallorca, Universi-
tat de les Illes Balears.

DELORS, J. (1993) Libro Blanco. Vid. Comision de las Comunidades Europeas.

DowminGukz, M. (2000) Nuevos trabajos para un nuevo siglo, Muface, 182, 16-20.

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 121-150



1 SO ANTONIO J. COLOM CANELLAS Y CATALINA M.# VILANOVA RIPOLL
EL SISTEMA EDUCATIVO COMO YACIMIENTO DE EMPLEO

DUQUE, J.J. (1999) Nuevos Yacimientos de Empleo, Boletin de Estudios Economicos, LIV, 167,
293-299.

ESPING-ANDERSEN, G. (1993) Los tres mundos del estado del bienestar. Valencia, Alfons el
Magnanim.

Gowis, P. (2000) Consideraciones sobre la estrategia europea de empleo de Amsterdam a Lis-
boa (junio de 1997 a marzo de 2000), ICE, 784, 103-121.

Jmvenez, E.; BARREIRO, F. v SANCHEZ, J. E. (1998) Los nuevos yacimientos de empleo. Barcelona,
Fundacién CIREM.

MONTILLA, J. (1996) Desarrollo local y empleo, La Factoria, 1.

Muvos, B. y CorTeGIANO, G. (1998) Desarrollo a escala local: los nuevos yacimiento de
empleo, Revista bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, 113.

RIFKIN, J. (1996) El fin del trabajo. El declive de la fuerza de trabajo global y el nacimiento de
la era posmercado. Barcelona, Paidos.

RuBio, R. (2000) Globalizacidon y mercado de trabajo: Retos y oportunidades para la promo-
cién del empleo en el medio local, Scripta nova, 69.

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 14, 2002, pp. 121-150





