ISSN: 1130-3743

AMBITOS DE INTERVENCION EN EDUCACION
NO FORMAL. UNA PROPUESTA TAXONOMICA

Fields of action in Non Formal Education.
A suggested taxonomy

M2, Inmaculada PASTOR HOMS
Facultad de Educacion. Universidad de las Islas Baleares. Campus Universitario.
07071 Palma de Mallorca

Fecha de aceptacion definitiva: marzo de 2000.
BIBLID {(1130-3743) 11, 1999, 183-215]

RESUMEN

Dado el dinamismo y rapido crecimiento del sector educativo no formal, se nos
plantea el reto de definir y aplicar con rigor unos criterios taxonémicos suficiente-
mente globalizadores que permitan una ordenacion descriptiva de la situacién actual
y posibiliten, ademas, una clarificacion y anilisis de los grandes campos de inter-
vencidn en ENF posibles y probables en el futuro. Tras la revisién de algunas de las
principales clasificaciones elaboradas al respecto, planteamos una propuesta taxo-
némica fundamentada en el analisis de necesidades educativas orientadas al desa-
rrollo individual y social en sus multiples facetas.

SUMMARY

The dynamism and growth of non formal education activities bring about the
challenge of defining and applying some comprehensive taxonomycal criteria that
allow us to do a descriptive layout of the present situation and a clarification of non
formal education’s fields of action in the future. After a critical review of some clas-
sifications concerning this subject, we present a suggested taxonomy based on the
analysis of educational needs related to individual and social development.
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1. INTRODUCCION

El sector educativo no formal! presenta tal heterogeneidad y extension que
resulta dificil, no sélo caracterizarlo?, sino también elaborar taxonomias y clasifica-
ciones que permitan incluir de manera exhaustiva, ordenada, coherente y com-
prensiva la amplia gama de manifestaciones y medios que abarca en la actualidad.
Pero ello, siendo problematico, no es, a nuestro criterio, la dificultad principal, sino
que creemos que dado el dinamismo y rapido crecimiento del sector —que se evi-
dencia en la aparicién constante de nuevas experiencias de educacién no formal
inexistentes hace unos pocos afios—, la dificultad y el reto fundamental consiste en
definir y aplicar con rigor unos criterios taxondémicos suficientemente globalizado-
res que, no solamente permitan una ordenacién descriptiva de la situacién actual
(que en poco tiempo quedaria desfasada por el dinamismo del sector), sino que
posibiliten, ademas, una clarificacidén y anilisis de las grandes lineas o ambitos de
intervencién en educacion no formal posibles y probables en un futuro a corto y
medio plazo. Es decir, creemos que la conveniencia de elaborar clasificaciones en
el complejo mundo de la educacion no formal, no debe Gnicamente justificarse en
la necesidad de conocer de la manera mas ordenada y completa posible la reali-
dad del sector y, en base a ello, descubrir sus lineas o tendencias de actuacion, sino
que, merced a la utilizacidén de unos criterios taxondmicos suficientemente amplios
y claros, debe pretenderse la biisqueda de nuevas posibilidades de desarrollo de
cara al futuro, detectando zonas y ambitos de actuacién sobredimensionados o, por
el contrario, infravalorados o, simplemente, ignorados. Todo ello, evidentemente,
sin ningGn afian burocratizador ni centralizador, sino mis bien, partiendo del res-
peto a la idiosincrasia de la educacidén no formal y en tanto que campo de aplica-
cion de la teoria de la educacion (A. COLOM, 1997, pp. 151-152), con el deseo de
contribuir a la tarea de sugerir pautas de accioén orientadas a la mejora, innovaciéon
y expansion de las practica educativas no formales a las que otorgamos una extra-
ordinaria relevancia en una sociedad en constante cambio que exige de los indivi-
duos y las colectividades un esfuerzo de aprendizaje permanente.

1Aunque no es nuestro propdsito en este articulo tratar la cuestién conceptual, pues nos excede-
riamos en mucho del espacio del que disponemos, si creemos imprescindible, al inicio de nuestro tra-
bajo y dada la diversidad de matices que podemos apreciar en las distintas definiciones que se han dado
de educacién no formal, desde la primera de las que formulara Philip H. Coombs (Philip H. Coombs,
Roy C. Prosser y Manzoor Ahmed, 1973 a) hasta hoy, aclarar nuestra propia concepcién del término,
que resumimos del siguiente modo: ENF comprende todo proceso educativo diferenciado de otros pro-
cesos, organizado, sistemdtico, planificado especificamente en funcion de unos objetivos educativos
determinados, llevado a cabo por grupos, personas o entidades identificables y reconocidos, que no
Jorme parte integrante del sistema educativo legalmente establecido y que, aunque esté relacionado con
él, no proporcione directamente ninguno de sus grados o titulaciones.

2 Por ese motivo, resultan especialmente destacables las propuestas de caracterizacién de la ENF
elaboradas, entre otros, por A. Callaway (1976), R. Paulston (1976), Ph. H. Coombs (1991), D. J. Rad-
cliffe y N. S. Colleta (1980,1989), C. Power (1991), J. Trilla (1993), A. Colom (1990), A. Sanvisens (1990),
C. Scurati (1991), P. Ellis (1994).
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2. ANALISIS DE ALGUNAS PROPUESTAS TAXONOMICAS

Diversos autores han elaborado propuestas mas o menos concretas en rela-
cion a las areas o ambitos propios de la educacién no formal, algunas de las cua-
les sintetizaremos a continuacién con objeto, no de hacer una descripcion exhaus-
tiva de las mismas, sino de analizar los criterios utilizados en su planteamiento y
sefialar los que, a nuestro juicio, pueden resultar mis clarificadores y utiles para
alcanzar, a la vez, los prop6sitos descriptivos y prospectivos a los que nos referia-
mos antes.

Lo cierto es que la discusion acerca de los criterios a aplicar para determinar
las categorias, tipos o ambitos en que se puede clasificar la educacidén no formal se
inicia simultineamente a su proceso de construccion conceptual. Como ejemplo
interesante de este discurso, citaremos a A. CALLAWAY (1973; edici6n traducida al
castellano de 1976, pp. 39-40), quien al plantear sus Fundamentos para una clasi-
ficacion de la educacion extraescolar», sugiere la aplicacién de seis criterios, bien
por separado o combinados entre si:

1. agrupar por sus ocupaciones a quienes reciben la instruccion (directivos,
agricultores. .. );

2. ordenar las clases de experiencias educativa (educacion general, pre-labo-
ral, perfeccionamiento profesional...);

3. considerar las instituciones que imparten la educacion (teniendo en
cuenta quien las dirige o bien describiéndolas);

4. tomar en cuenta la extension del proceso educativo extraescolar (cursos
prolongados o breves, educacion permanente);

5. considerar el contenido que se transmite (general, técnico, instruccion
civica) y

6. comsiderar la relacion directa o indirecta entre la creacion de ocupaciones
y las perspectivas inmediatas de acrecentar la productividad economica.

Sin embargo, como constataremos a lo largo de las paginas que siguen, pode-
mos afirmar que los criterios mas frecuentemente utilizados para clasificar los ambi-
tos de educacion no formal han sido:

e Los destinatarios de la actividad educativa,

e Los agentes de la actividad educativa (educadores)

e Las instituciones proveedoras de educacion no formal
Los contextos sociales en los que se desarrolla

Las areas funcionales que se cumplimentan

Los aspectos metodologicos

Los aspectos organizativos y economicos

El grado de formalizacion-de la actividad educativa.

De entre todos ellos, probablemente los mas usuales hayan sido los relativos
a los destinatarios, las instituciones, los contextos sociales y, sobre todo, las areas
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funcionales, aunque este altimo criterio adquiera matices distintos segln los auto-
res, como iremos apreciando. Es el caso de Frederick J. HARBISON (1976, pp. 22-
23), quien considera que la educacién no formal puede dividirse en tres grandes
categorias, segun la orientacidn o funcionalidad que asuma con respecto al mundo
laboral fundamentalmente, distinguiendo entre:

a) actividades principalmente orientadas a desarrollar babilidades y conoci-
mientos de los integrantes de la fuerza de trabajo que ya tienen empleo;

b) actividades que tienden especialmente a preparar a otras personas, en su
mayoria jovenes, para obtener un empleo; y

c) actividades tendientes a desarrollar bhabilidades, conocimientos y com-
prension que trasciendan la esfera del trabajo®

Su coetaneo Archibald CALLAWAY (1976: 39-43), se decanta, en cambio, por
una clasificacién basada en el primer criterio que sefialabamos, es decir, los desti-
natarios de la actividad educativa, utilizando en sus trabajos dos grandes categorias
para tipificar la educaciéon no formal:

a) Educacion no formal para jovenes (consistente basicamente en programas
de educacion general, educacion técnico-laboral y educacion civica).

b) Educacion no formal para adultos (que abarca programas de alfabetiza-
cion, alfabetizacion funcional, desarrollo comunitario, bigiene y sanidad,
nutricion, actualizacion de conocimientos, formacion en el trabajo, etc.).

Igualmente relacionada con este criterio estd, sin duda, la propuesta de A.
COLOM (1997: 151-152) quien afirma, en el marco de su enfoque de la teoria de
la educacién, que «en el campo de la educacién no formal podemos distinguir dos
grandes areas de aplicacion en funcién de la finalidad educativa con la que dota-
mos nuestros procesos: la social y la ambiental>. Asi pues, tendriamos un ambito
que integraria todos aquellos procesos educativos que van destinados a la mejora
de la formacién y condicion social de los individuos (al que denomina educacion
social) y otro Ambito dirigido a la conservacion y mejora del medio ambiente (que
seria la edcacion ambiental). En su propuesta, por tanto, vemos que el elemento
que sirve para discriminar entre la amalgama de procesos educativos no formales
cuya finalidad comGn y consustancial consiste en la mejora de la realidad existente,
es, precisamente, el destinatario de dichos procesos: la sociedad o el medio

3 En la primera categoria incluye, por ejemplo, los programas de extension agricola y centros de
formacion de agricultores, los servicios de desarrollo de la comunidad rural, 1a capacitacidon dentro del
horario de trabajo de artesanos en todo tipo de fabricacion, el perfeccionamiento del personal en empre-
sas, la educacion laboral organizada por sindicatos, los sistemas de instruccién basados en el trabajo ren-
tado como aprendiz, etc. En la segunda categoria se incluirian los programas de orientacién vocacional,
la instruccién en especialidades de las fuerzas armadas u otros programas que desarrollen capacidad para
obtener empleos iniciales, etc. Finalmente, en la tltima categoria tendriamos los programas de alfabeti-
zacibn, nutricién, salud, economia doméstica, planificacion familiar, educacion politica, etc.
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ambiente. En un trabajo anterior, sin embargo, (A. COLOM, 1987, pp. 23 y ss.), al
acotar lo que denomina «contextos de intervencidén socioeducativa», sefiala tres
posibles criterios taxonémicos, validos tanto para la educaciéon formal («contexto
escolar») como para la educaciéon no formal («contexto de la sociedad») a partir de
los cuales elabora una amplia clasificacion: a) los espacios organicos sociales, b) los
espacios supraorganicos o areas funcionalesy c¢) los espacios mixtos (organicos y
supraorganicos) o institucionales.

Por su parte, P. FURTER (1976, pp. 88 y ss.; 1980, pp. 157-191 y 311-332) opta
por un criterio que podriamos denominar funcional-tematico* y en base a él, dis-
tingue dos grandes ambitos en la educaciéon no formal:

a) un ambito relacionado con la educacion escolar y
b) un ambito que tiene finalidades propias y auténomas.

Dentro de cada uno de ellos establece distintas clasificaciones en base a fun-
ciones mas especificas y, asi, en el primer ambito distingue entre procesos educa-
tivos cuyas funciones sean las de prolongar la educacién formal, enriquecerla, sus-
tituirla, recuperar a los estudiantes que tienen dificultades, integrar mejor a los
estudiantes en ella, personalizar el aprendizaje o aproximarla a la vida prictica. Asi-
mismo, en el Ambito definido como auténomo e independiente respecto al sector
formal, sugiere, sin pretender la exhaustividad, diferentes areas en funcién de que
su finalidad sea la promocioén de una vida social y comunitaria mas rica, la forma-
ciébn politica, el perfeccionamiento profesional, el cultivo del potencial creativo y
expresivo o la mejora de los estilos de relacion.

J. M.2 QUINTANA vy otros autores (1991) al describir el panorama general de
lo que califican como «niciativas sociales» de educaciéon fuera de la escuela, utili-
zan indistintamente como criterios taxonémicos implicitos el relativo a los «agentes
o promotores» de la actividad educativa, sean institucionales o no, (mencionando
concretamente las iniciativas educativas de las bibliotecas piblicas, los museos, las
agrupaciones o asociaciones juveniles y los centros hospitalarios), el criterio 4un-
cional-tematico» (senalando en este aspecto las areas de educacion ambiental, edu-
cacion para la salud, prevencion y reeducacion de la delincuencia, desarrollo
comunitario y educacion del ocio) y, por Gltimo, el criterio referente a los destina-
tarios particulares de la actividad educativa, en el que incluyen los ambitos de la
educacion de adultos, la atencion educativa a las victimas del delito y, también, la
reeducacion de delincuentes. '

4 De los distintos autores que afirman utilizar el criterio funcional» en sus propuestas taxondmi-
cas podriamos distinguir entre aquéllos que hablan de {uncién» en tanto que orientacidn o finalidad de
la actividad educativa no formal (orientadora, compensatoria, dinamizadora, sustitutoria...) sin vincu-
larla a ningln contenido en concreto, y aquéllos que utilizan el término funcién» asociandolo al campo
tematico (salud, consumo, patrimonio cultural, medio ambiente...) o vital (trabajo, ocio, vida familiar...)
hacia el cual se dirige la oferta educativa.
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J. TRILLA (1993), atin admitiendo que las posibilidades taxon6émicas son muy
numerosas debido a la amplitud de criterios existentes®, considera que los mas ti-
les y, por ende, mas frecuentemente utilizados, son el criterio funcional-tematico y
el criterio relativo a los destinatarios. Respecto al primero, entiende que pueden
destacarse, en general, cuatro tipos de funciones:

a) Funciones relacionadas con la educacion formal, que pueden ser de
suplencia, sustitucion, refuerzo, compensacion, eic.

b) Funciones relacionadas con el trabajo, que pueden dirigirse a la forma-
cion laboral, al reciclaje o perfeccionamiento, a la insercion, a la forma-
cion sindical o a diversos aspectos relacionados con el trabajo (salud,
bigiene, seguridad...).

¢) Funciones relacionadas con el ocio y la formacion cultural desinteresada,
como actividades artisticas, deportivas, de animacion sociocultural, rela-
cionadas con la pedagogia del ocio, etc.

d) Funciones relacionadas con otros aspectos de la vida cotidiana y social,
como programas de educacion sanitaria, de consumo, de formacion de
voluntariado, de padres, etc.

Dentro del segundo criterio establece como preferentes dos subcriterios: la
edad de los destinatarios (infancia, juventud, adultez, tercera edad, todas las eda-
des) y la especificidad de los mismos (pUblico en general e individuos o grupos
con caracteristicas especificas). Combinando ambos, podemos distinguir diez dife-
rentes tipos de programas, aunque las posibilidades combinatorias pueden exten-

> Da buena cuenta de esas posibilidades mediante el esquema que sintetizamos a continuacion:

A) Aplicando el criterio de los destinatarios: Se puede distinguir entre programas dirigidos a la
poblacién en general y programas dirigidos a sectores especificos (segiin edad, profesién...)

B) Aplicando el criterio de los educadores:Se pueden diferenciar los programas segiin el grado de
profesionalizacion y/o formacién vy titulacion de los educadores.

C) Aplicando el criterio del contexto social en el que se desarrollan: Se pueden diferenciar entre
programas para zonas desarrolladas, en vias de desarrollo o subdesarrolladas, para zonas urbanas,
suburbiales o rurales.

D) Aplicando el criterio metodologico: Se pueden diferenciar programas segun el tipo de relacién
educador-educando, segin los medios utilizados, la metodologia didactica, el caracter individualizado
o colectivizado de la ensefianza, etc.

E) Aplicando el criterio de la ubicacion: Se pueden diferenciar programas estables, itinerantes,
ubicados en edificios de uso exclusivamente educativo o destinados a otros usos, etc.

F) Aplicando el criterio temporal: Se pueden diferenciar programas en funcién de su duracion,
intensidad, mayor o menor flexibilidad horaria, continuidad, etc.

G) Aplicando el criterio econémico: Se puede diferenciar entre programas autofinanciados, finan-
ciados por entidades publicas o privadas, con un sistema de financiaciéon mixta.

H) Aplicando el criterio institucional: Se puede distinguir entre programas piblicos (estatales,
regionales, municipales, internacionales...), privados, mixtos.

DD Aplicando el criterio del grado de institucionalizacién o formalizacién: Se puede diferenciar
entre programas muy institucionalizados (con profusién de normativa, burocratizacién, estructura orga-
nizativa...), semiinstitucionalizados o poco o nada institucionalizados.
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derse también a criterios distintos, por ejemplo, a las funciones y los destinatarios,
lo cual nos permitiria destacar los tipos de actividades o programas educativos mas
relevantes cuantitativamente en funcioén de los usuarios, por citar un ejemplo.

A. COLOM, J. SARRAMONA y G. VAZQUEZ (1998) se decandan principal-
mente en su reciente obra por una clasificacidén de caracter funcional-tematico, des-
tacando los siguientes ambitos:

— alfabetizacion

~ formacion laboral

— ocio y tiempo libre

— educacion para el consumo

— educacion para la salud

— educacion urbana

— educacion ambiental y conservacion del patrimonio
— animacion sociocultural

Finalmente, mencionaremos a P. CARIOLA (1991) quien clasifica diez Ambitos
en los programas de educacion no formal segin sus finalidades o funciones, vin-
culadas también en algunos casos a determinadas areas tematicas:

1. Equivalencias de educacion bdsica, niveles superiores de educacion gene-
ral y especializaciones.

2. Educacion ligada al empleo: a) Preparatoria al empleo, en empresas o por

cuenta propia; b) organizada por las empresas para el personal que ba de

trabajar con nuevas tecnologias o en nuevos empleos y c¢) actualizacion y

reciclaje profesional.

Acciones de desarrollo educativo: interaccion social, arte, culturay recreacion.

Enriquecimiento cultural de la calidad de vida, individual y familiar: rela-

ciones intrafamiliares, desarrollo infantil, tercera edad, uso del tiempo libre.

Educacion para la salud.

Educacion para el medio ambiente y otros temas globales.

Programas de animacion sociocultural.

Educacion civica.

. Programas de desarrollo economico integral.

1 0 Educacion anticipatoria para el cambio.

NS

O %NS

Por Gltimo, debemos hacer mencién de toda la corriente de origen norteame-
ricano (COOMBS, LA BELLE, etc.), extendida por los paises de Latinoamérica y, en
general, paises en vias de desarrollo, que atribuyen a las instancias de ENF una
finalidad fundamentalmente de «concienciacion- de los destinatarios de sus pro-
gramas (generalmente sectores de poblacién desfavorecidos desde el punto de
vista social, econémico y cultural), respecto de su propia situacion personal y
colectiva, asi como de una mejor comprension de los factores responsables de tal
situacion, lo cual llevard a una mejora de la autoconfianza y de las propias habili-
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dades que, junto al deseo de cambio, hara posible una mejora global de su situa-
cién (P. ELLIS, 1994, pp. 43).

En conclusioén, pues, podemos percatarnos, como ya advertiamos al comienzo
del articulo, de la amplia variedad de contextos sociales, econdmicos y culturales
en los que se desarrolla la ENF y, en consecuencia, de la amplitud de finalidades,
objetivos y funciones que puede asumir en cada uno de ellos. No obstante, en la
actualidad, puede observarse, como apunta J. TRILLA (1993; pp. 32-33), una «pola-
rizacion» hacia ciertos tipos de cometidos educativos, entre los que senala, da alfa-
betizacioén de adultos, la formacion, reciclaje y promocidn profesional, la extension
cultural, la educacion para el tiempo libre y animacién sociocultural, la educacion
ambiental, la formacion civica y social, etc.» Es decir, funciones relacionadas con la
educacién permanente y con dimensiones del proceso educativo olvidadas o defi-
cientemente asumidas por la institucion escolar. Asimismo, sefiala el mismo autor,
la ENF cubre, a menudo, necesidades educativas particulares, inmediatas, autocto-
nas u ocasionales, que la educacion formal, por su mayor rigidez estructural, no
puede cubrir con tanta facilidad.

3. EL CRECIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE APRENDIZAJE Y LA EMERGENCIA DE NUEVOS
AMBITOS DE EDUCACION NO FORMAL. BASES PARA UNA PROPUESTA TAXONOMICA

Todos los seres humanos, considerados tanto individual como colectivamente,
experimentan desde su nacimiento y a lo largo de toda su vida constantes y diver-
sas necesidades de aprendizaje, cuya forma, contenido y utilidad van evolucio-
nando. I. W. BOTKIN y otros (1979) hacian una distincion entre dos grandes tipos
de necesidades de aprendizaje humano: el aprendizaje de «mantenimiento», que
capacitaria a los individuos para funcionar con eficacia en el sistema social esta-
blecido y el aprendizaje «<innovador» que les capacitaria para anticiparse y adaptarse
oportunamente a cambios importantes en el mundo que les rodea. Ambos son
igualmente necesarios y, por tanto, deben tenerse en cuenta en la provision de una
oferta educativa adecuada.

En el primer informe de Ph. H. COOMBS (1968, trad. esp. 1971) se hacia hin-
capié en el aumento de necesidades de aprendizaje de la poblacién mundial a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial y la incapacidad de los diferentes paises para satis-
facerlas con los medios y recursos habituales, en especial se sefialaba como causas
la rigidez de programas y contenidos de la educacién formal, asi como la desdi-
chada costumbre de trasplantar miméticamente tales modelos educativos, propios
de paises desarrollados, en paises en vias de desarrollo. Entre los factores causan-
tes del aumento de la demanda educativa se apuntaban principalmente las crecien-
tes aspiraciones educativas de las familias (tanto de padres como de hijos), el deseo
de los poderes politicos de aumentar las tasas de escolarizacién y la explosion
demografica que actuaria como «multiplicador cuantitativo de la demanda social-.
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En su segundo informe, Ph. H. COOMBS (1985) reconocia que las necesida-
des de aprendizaje de individuos y colectividades «son diversas y mutables por
naturaleza», idea en la que ha insistido el Gltimo Informe de la Unesco (J. DELORS,
1996) al afirmar que da educacidn a lo largo de la vida tiene una dimensién pluri-
dimensional», pero ademas, como se afirmaba en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos (1990), la naturaleza y maneras de satisfacer dichas necesi-
dades de aprendizaje «varian segliin cada pais y cada cultura y cambian inevitable-
mente con el transcurso del tiempo-. Por tanto, no admiten una medicioén mate-
matica precisa, aunque se pueden destacar una serie de factores» que las definen
y condicionan, de entre los que Philip H. Coombs destaca:

e El crecimiento demografico y los fenomenos migratorios

La urbanizacion

Los avances cientificos y tecnologicos

Los cambios sociales y economicos

Los planes de desarrollo nacional y la progresiva interdependencia mundial.

Dichos factores estan intimamente vinculados al desarrollo y a los cambios
consiguientes en el orden econdémico, social, cultural, tecnolégico, etc. que expe-
rimentan las sociedades en las cuales estan inmersos los individuos y, aunque Phi-
lip Coombs advierte, por una parte, que tales factores son interdependientes y, por
otra, que no afectan del mismo modo a todas las sociedades, realiza un anilisis por-
menorizado de los mismos que le permite extraer algunas conclusiones significati-
vas. Por ejemplo, afirma que las presiones de crecimiento demografico en los pai-
ses en vias de desarrollo tienen como consecuencia un aumento del nimero de
aprendices» potenciales y, por tanto, de la demanda popular de educacién bdsica
a la que dificilmente pueden hacer frente los sistemas educativos formales. En los
paises desarrollados, en cambio, el factor demografico no tiene la misma relevan-
cia puesto que la tasa de crecimiento de la poblacion se ha estabilizado y en algu-
nos casos ha descendido, sin embargo se sigue experimentando un considerable y
continuado incremento de las necesidades globales de aprendizaje debido a otros
factores, como la introduccién de nuevas tecnologias, modificaciones en el mer-
cado de trabajo, mayor movilidad en el empleo, mayor incorporacién de la mujer
en el mundo laboral, aumento del tiempo de ocio, etc. Otro factor de gran impor-
tancia apuntado por dicho autor es el de los fenémenos migratorios impulsados
por la pobreza o la basqueda de mayor bienestar, cuyos resultados se traducen
generalmente en el crecimiento de los asentamientos urbanos de grandes masas de
poblacién, generalmente de los paises en vias de desarrollo hacia paises desarro-
llados o, dentro del mismo pais, desde zonas rurales a zonas urbanas. Respecto a
él, afirma Coombs que todo este «rasvase» de poblacidn tiene unas consecuencias
educativas de gran alcance, puesto que estas personas acusan inmediatamente un
sinnimero de nuevas necesidades educativas derivadas del hecho que han de
adaptarse a vivir en un medio que les es desconocido vy, asi, han de aprender,
desde una lengua diferente, tal vez a leer y escribir la propia, las técnicas de un
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nuevo trabajo, la manera de utilizar el transporte pablico, los servicios sanitarios,
los procedimientos para rellenar los formularios oficiales, etc. La parte de esta
poblacién que no logra integrarse en la vida social y econdémica urbana forma gran-
des bolsas de marginacién dando un aire rural degradado a extensas zonas perifé-
ricas de las ciudades. Estas migraciones masivas hacia zonas urbanas tienen también
consecuencias sobre las necesidades de aprendizaje de la poblacion rural. Se podria
suponer que, al decrecer la poblacion en las zonas rurales, se iria suavizando la
situacidén de agobio por la mayor disponibilidad de tierras, sanidad, escuelas, etc.
Sin embargo, paraddjicamente no es asi. Por una parte, porque las tasas de natali-
dad en las zonas rurales siguen siendo mucho mas altas —por lo menos en lo que
respecta a los paises en vias de desarrollo-y, por otra, porque el abandono «oficial»
y las carencias de infraestructura de todo tipo se hacen mucho mas marcadas en
estas zonas despobladas y, por tanto, las posibilidades de desarrollo y las condicio-
nes de vida, mas dificiles. En las zonas rurales de paises en vias de desarrollo, asi
como en las zonas urbanas marginales o degradadas, las necesidades de aprendi-
zaje van estrechamente ligadas a las necesidades basicas de supervivencia (sanidad,
higiene, nutricién, mejora de la produccion agricola, planificacion familiar, inserciéon
laboral,...), pero también a la necesidad de asumir las actitudes, compromisos y
comportamientos necesarios para salir de la situacion de degradacion.

Es interesante, en este punto, mencionar la publicaciéon anterior de Ph. H.
COOMBS, R. C. PROSSER y M. AHMED (1973 a) en la que elaboraron una lista de
necesidades de aprendizaje especificas de los nifios y jovenes de zonas rurales que
incluia los aprendizajes basicos funcionales, una visién cientifica y una compren-
sion elemental de los procesos naturales en un area concreta y el conocimiento
practico y habilidad para ganarse la vida, pero ademas, el fomento de actitudes
positivas hacia la cooperacion, al trabajo y a la educacién permanente asi como los
conocimientos practicos y habilidades necesarias para la participacion ciudadana®.

Respecto a las necesidades de aprendizaje en zonas rurales de paises desarro-
llados, aunque sus condiciones de vida son mejores y su infraestructura esta mas

6 Reproducimos, por su interés, la cita textual de la obra a la que nos referimos:

«(a) Positive attitudes, toward co-operation with and help to one’s family and fellow men, toward
work and community and national development, and not least of all toward continued learning and
toward the development of ethical values. Such attitudes should find concrete expression in one’s daily
behavior —in the family and the community, at work and in all learning environments.

(b) Functional literacy and numeracy, sufficient (i) to read with comprehension a national newspa-
per or magazine, useful agricultural, health, and other <how-to-do-it» bulletins, or manufacturers’ instruction
sheets; (i) to write a legible letter to, for example, a friend or to a government bureau requesting informa-
tion; and (iii) to handle important common computations such as measurement of land and buildings, cal-
culation of agricultural input costs and revenues, interest charges on credit and rental rates on land.

(¢) A scientific outlook and an elementary understanding of the processes of nature in the parti-
cular area, as they pertain, for example, to health and sanitation, to raising crops and animals, to nutri-
tion, food storage and preparation and to the environment and its protection.

(d) Functional knowledge and skills for raising a family and operating a housebold, including the
essential elements of protecting family health, family planning where appropriate, good child care, nutri-
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desarrollada, se advierte que la poblacion sigue necesitando una pericia ocupacio-
nal diferente y mas amplia y una capacidad familiar y comunitaria algo distinta
debido a su mayor necesidad de ser autodependiente en alto grado en muchos
aspectos de la vida y de compenetrarse con su entorno natural. Para satisfacer estas
necesidades especificas puede ser Util una amplia gama de actividades educativas
no formales.

Pero como hemos advertido anteriormente, el generador mas importante de
nuevas necesidades de aprendizaje humano es, sin lugar a dudas, el desarrollo
mismo: desarrollo cientifico, tecnologico, econdémico, social, politico y cultural. Ello
es la causa de que en los paises industrializados, con tasas de escolarizacion for-
mal muy elevadas y poblaciones estabilizadas, las necesidades de aprendizaje no
estén relativamente estacionarias. Por el contrario, fruto del desarrollo econémico,
cientifico y tecnolbgico se estin creando continuas necesidades de reciclaje y per-
feccionamiento profesional, de actualizaciéon de conocimientos de todo tipo, de
manejo de nuevas tecnologias, de aprendizaje de técnicas tipo <hagalo usted
mismo» (bricolage, fontaneria..) debido a los altos costes de reparacion, de conser-
vacion y mejora del medio ambiente, de aprendizaje de estrategias para hacer
frente a la avalancha consumista y publicitaria, etc. Los cambios politicos produci-
dos en muchos paises han generado asimismo nuevas necesidades de aprendizaje
para adaptarse a las nuevas situaciones y valores (ideales democriticos, pacifis-
tas...). Lo mismo podriamos decir de los cambios sociales y/o culturales que han
modificado muchos de los roles tradicionales, creando continuas necesidades de
adaptacién personal y colectiva. A modo de ejemplos, podriamos citar la progre-
siva incorporacion de la mujer a la vida publica y el cambio de los roles familiares
y sociales entre sexos; otro cambio muy importante a destacar seria el progresivo
envejecimiento de la poblacion debido al aumento de la esperanza y calidad de
vida, que ha hecho aumentar las demandas educativas de los mayores. En el otro
extremo, deberiamos mencionar la mayor preocupacion por la educacién infantil
desde una edad muy temprana, lo que ha generado interés por parte de padres y
madres de recibir la formacién adecuada para atender a sus hijos convenientemente
desde su nacimiento. Otro aspecto que cabria resaltar es el de la mayor preocupa-
cioén por la calidad de vida, por el aspecto personal, y, consiguientemente, por los

tion and sanitation; cultural activities and recreation; care of the injured and sick; intelligent shopping
and use of money; making clothes and other consumption goods, house repairs and environmental
improvements; growing and preserving food for family consumption.

(e) Functional knowledge and skills for earning a living, including not only the skills required for
a particular local occupation, but also a knowledge of a variety of locally useful common skills for agri-
culture and nonfarm use.

() Functional knowledge and skills for civic participation, including some knowledge of national
and local history and ideology, and understanding of one’s society; awareness of government structure
and functions; taxes and public expenditures; available social services; rights and obligations of indivi-
dual citizens; principles, aims and functioning of cooperatives and of local voluntary associations».
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temas relativos a la salud, la nutricién, la contaminacién ambiental, el ejercicio fisico,
etc. Finalmente, podriamos sefialar una mayor preocupacion social por las necesi-
dades educativas de los discapacitados, enfermos, marginados de todo tipo, etc. a
los que se ha prestado mayor atencién en los Gltimos afios en los paises desarrolla-
dos, aunque el problema reviste caracteristicas dramaticas en el llamado Tercer
mundo, asi como por el fomento de valores de solidaridad y cooperacion.

En conjunto, Philip Coombs concluye afirmando que el explosivo crecimiento
de necesidades de aprendizaje por parte de la poblacién que se viene dando a par-
tir de la segunda guerra mundial, tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo, esta ligado a toda una serie de factores interrelacionados de cambio y
desarrollo a distintos niveles y que todos los indicadores apuntan a que, lejos de
desaparecer o disminuir, van a seguir en plena vigencia, con lo que las demandas
educativas seguiran creciendo en las proximas décadas. Para hacer frente a estas
demandas, es evidente que la oferta va a seguir aumentando y diversificindose en
todos los sectores educativos —lo que plantea, por razones obvias, una perentoria
necesidad de coordinacioén entre todos ellos—, aunque, por sus caracteristicas espe-
cificas de mayor inmediatez, flexibilidad y adaptabilidad a contextos, circunstan-
cias y destinatarios concretos, el sector educativo no formal adquirira una especial
importancia en el futuro, siendo precisamente su capacidad de respuesta ante las
exigencias educativas del desarrollo de las sociedades lo que marcara su evolucion
y expansion.

Partiendo, pues, de los postulados de Philip H. Coombs, fundamentaremos
nuestra propuesta taxonémica relativa a los ambitos de la educacion no formal en
el anilisis de las necesidades de aprendizaje de los diversos sectores de la pobla-
cion, en funcién de las tendencias y/o consecuencias generales del desarrollo en
los distintos campos, econdémico, politico, social, cultural, cientifico y tecnolodgico.
Con ello pretendemos cumplimentar, a la vez, una funcién descriptiva de la reali-
dad educativa no formal en un momento historico dado y una funcién critica'y
prospectiva que nos permita vislumbrar sus posibilidades de evolucién y expansiéon
futura, detectar sus insuficiencias, prever sus necesidades, plantear propuestas de
mejora... y, en definitiva, tratar de anticiparnos desde el campo de la Pedagogia y
en un marco de cooperacion multidisciplinar y multisectorial, a las exigencias y los
retos de la educacién de los individuos y de los pueblos.

Hemos de advertir, sin embargo, que somos conscientes de que, al fragmen-
tar el proceso de desarrollo de las sociedades en distintas areas (econdmica, poli-
tica, sociocultural y cientifico-tecnolégica) caemos en las mismas contradicciones
que senalabamos al analizar otros criterios taxondémicos (funcionales, instituciona-
les, contextuales...) utilizados en la educaciéon no formal. Efectivamente, sabemos
que la evoluciéon de los individuos y los pueblos en las distintas dreas apuntadas
es un proceso profundamente interrelacionado que, por tanto, no puede abordarse
desde posiciones rigidas o sectarias. Del mismo modo, no olvidamos que las nece-
sidades educativas que esa evolucion genera son fruto de la confluencia de distin-
tas facetas del desarrollo, aunque optemos por vincularlas preferentemente a una
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de ellas en concreto. Y es que, al final, parece que no podemos sustraernos a la
necesidad metodolégica de marcar algunas fronteras al proceso global de desarro-
llo a efectos de acotar y tratar de ordenar un sector tan vasto y heterogéneo como
la educacion no formal que, precisamente, surge y se constituye como la respuesta
educativa organizada de la sociedad civil frente a las necesidades formativas que
genera continuamente este proceso de desarrollo en sus multiples facetas.

Asi pues, iniciaremos nuestra propuesta taxondmica relativa a los ambitos de
la educacioén no formal estableciendo una primera diferenciacion entre:

1. ENF que responde a necesidades educativas orientadas al desarrollo eco-
nomico.

2. ENF que responde a necesidades educativas orientadas al desarrollo social
y cultural.

3. ENF que responde a necesidades educativas orientadas al desarrollo poli-
tico.

4. ENF que responde a necesidades educativas orientadas al desarrollo cien-
tifico y tecnologico.

Analizaremos, a continuacién, cada uno de estos grandes ambitos, tomando
como punto de partida la distincién de distintos componentes o aspectos vinculados
a cada faceta del desarrollo, econémica, sociocultural, politica y cientifico tecnol6-
gica (véanse en las paginas siguientes las figuras 1, 2, 3y 4).

Seguidamente, estableceremos algunas de las principales tendencias de evo-
lucion dentro de cada uno de dichos componentes o subambitos, las cuales, a su
vez, dan lugar a la emergencia de nuevas necesidades formativas entre la pobla-
cién a cuya satisfaccion se orientan los programas de educacion no formal, de los
que citamos algunos ejemplos ilustrativos:

1. EDUCACION NO FORMAL QUE RESPONDE A NECESIDADES EDUCATIVAS ORIENTADAS AL DESA-
RROLLO ECONOMICO
1.1. MUNDO LABORAL
1.1.1. Algunas tendencias del desarrollo economico en relacion al mundo
laboral
= Aparicion de nuevas profesiones y desaparicion progresiva de
otras.
= Mayor movilidad laboral.
= Mayor exigencia de competencia y/o especializacion en el tra-
bajo.
= Ampliacién continua de conocimientos y habilidades.
= Creciente desajuste entre formacion inicial para un puesto con-
creto y el empleo dentro del mismo puesto.
= Mayor sofisticacion de los sistemas de gestion e informacién en
las empresas. ‘
= Mayor internacionalizacién de las empresas.
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FiGura 1

Educacion no formal que responde a necesidades educativas
orientadas al desarrollo econémico

mundo laboral publicidad y consumo

economia y finanzas

personales medio ambiente

FIGURA 2

Educacion no formal que responde a necesidades educativas
orientadas al desarrollo social y cultural

\

cambios en los cambios en las

cambios demograficos :
patrones culturales estructuras sociales
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FIGURA 3

Educacion no formal que responde a necesidades educativas
orientadas al desarrollo politico

/

internalizacion

evolucion democratica ..
de la politica

FIGURA 4

Educacioén no formal que responde a necesidades educativas
orientadas al desarrollo cientifico-tecnologico

salud y calidad procesos de evolucion de
de vida comunicacion la educaciéon formal
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= Cronificacién del problema del paro.

= Mayor trabajo en equipo.

= Incorporacidon de nuevos sectores de poblacién al mundo laboral.
= Mayor complejidad administrativo-burocritica en torno al

mundo laboral.

= Crecimiento del sector publico.

1.1.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas especificas relacionadas con el mundo laboral

*

Recualificacion profesional de personas que no pueden subsis-
tir con sus antiguos trabajos y deben adaptarse a nuevas profe-
siones (por ejemplo, gentes que proceden del sector primario o
secundario en recesion).

Formacién o reciclaje ocupacional de joévenes y personas en
situacion de paro.

Formaci6én ocupacional de sectores de poblacién escasamente
cualificados y/o en situacion de marginacién social (talleres-
escuela, etc.).

Informacién y orientacién para desenvolverse dentro del
mundo laboral-administrativo y capacitacién para buscar solu-
ciones a las diversas situaciones y problemas que puedan plan-
tearse (especialmente para jovenes que buscan su primer
empleo, personas en paro, sectores de poblacion que desean
incorporarse al mundo laboral...).

Formacién para acceder a puestos de trabajo en el sector
publico (preparacién de oposiciones, etc).

Formacioén sindical, sobre legislacién laboral, etc.
Perfeccionamiento laboral para trabajadores en activo para
actualizacion de conocimientos y destrezas, mayor especializa-
cioén, promocion a puestos de mayor responsabilidad, etc.
Formacién sobre higiene y salud laboral.

Formacién sobre nuevos sistemas de comunicacién e informa-
cion (nuevas tecnologias).

Formacion sobre nuevas técnicas de organizacién y gestion
empresarial (empresarios, trabajadores auténomos...).
Aprendizaje de idiomas extranjeros.

Aprendizaje de idiomas del pais receptor para trabajadores
inmigrantes. '

Aprendizaje de técnicas de trabajo en equipo, gestidbn coopera-
tiva, etc.

Formacion fiscal y financiera.
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1.2. ECONOMIA Y FINANZAS PERSONALES
1.2.1. Algunas tendencias del desarrollo economico en relacion a la eco-

nomia y las finanzas personales

= Mayor dependencia de los individuos respecto a las entidades
financieras.

=> Modificacién de los cinones tradicionales de ahorro y rentabili-
zacidn de los ingresos personales.

= Mayor complejidad de la normativa fiscal

= Internacionalizacidn creciente de la economia.

1.2.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas relacionadas con la gestion de la economia y las finanzas per-
sonales
*  Formacién general sobre los principios basicos que rigen la acti-

vidad econdmica, asi como comprension del lenguaje especia-
lizado mas comunmente utilizado.

* Informacidn sobre el funcionamiento de las entidades financie-
ras y orientacién objetiva sobre los diversos tipos de productos
que ofrecen.

* Formacion/orientacion para conseguir una mayor rentabilidad
de los ingresos personales en base a las posibilidades reales
existentes.

* Formacion respecto a los nuevos medios tecnolégicos de infor-
macion financiero-econdmica.

* Formacién sobre las normativas fiscales.

1.3. PUBLICIDAD Y CONSUMO
1.3.1. Algunas tendencias del desarrollo economico en relacion a la

publicidad y el consumo

= Incremento y sofisticacion de las técnicas y medios publicita-
rios, observandose una clara tendencia a incidir en la esfera
afectiva y emotiva de los destinatarios.

= Crecimiento acelerado y mayor diversificacion y especializacion
de la oferta de productos de consumo (destinada, a menudo, a
grupos especificos: deportistas, ejecutivos, adolescentes, gour-
mets, etc.).

= Incremento de la utilizacidén de sustancias o materiales artificia-
les en la elaboraciéon de productos de consumo (alimentos,
ropa...) cuya inocuidad no ha sido rigurosamente probada.

=> Valoracion de los parametros cuantitativos mas que los cualita-
tivos en la elaboracién de productos de consumo.

= Incremento del coste de los servicios técnicos o de reparacion
de determinados productos.
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= Complejidad y dificil comprension de los mensajes de informa-
cion al consumidor (utilizacion de simbolos, de terminologia
especializada...).

= Incremento de habitos irracionales de consumo en sectores cada
vez mas amplios de la poblacién (nifios y jovenes, especialmente)
que producen graves consecuencias a nivel personal (psicologi-
cas, sanitarias, econémicas...) y social (ecolbgicas, desigualdad,
insolidaridad.. ).

1.3.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
' vas especificas relacionadas con la publicidad y los babitos consu-
mistas

* Conocimiento general y suficiente de la legislacién y normativas
sobre publicidad y consumo (derechos y deberes de producto-
res y consumidores, posibilidades asociativas de los consumido-
res, etc.).

* Conocimiento de las técnicas basicas utilizadas en las areas de
la publicidad y el marketing.

* Conocimiento del lenguaje especializado y la simbologia espe-
cifica utilizados en los mensajes de informacion al consumidor
(etiquetaje, precios, facturas, recibos, etc.).

* Informacién clara y asequible sobre el correcto uso, asi como
capacitacidén para realizar pequefias reparaciones caseras de
determinados productos de consumo.

* Informacion obijetiva y veraz de los riesgos que implica el con-
sumo de determinados productos.

* Formacion medioambiental relacionada con el consumo (infor-
macion sobre productos y envoltorios contaminantes, desecha-
bles, reciclables..., sobre la eliminacién de residuos, sobre el
consumo de sustancias o materiales escasos o perjudiciales para
el medio ambiente, etc.).

* Capacitacion para dar una respuesta racional, autbnoma y cri-
tica ante la avalancha publicitario-consumista.

1.4. MEDIO AMBIENTE
1.4.1. Algunas tendencias del desarrollo economico en relacion al medio

ambiente

= Incremento del deterioro y la contaminacién en numerosas
zonas naturales fruto del incontrolado crecimiento industrial,
urbanistico, de la sobreexplotacion de los recursos, del hacina-
miento de residuos, de los incendios, etc.

= Incremento del deterioro ambiental en zonas urbanas y subur-
banas debido a la contaminacién por actividades econémicas
(humos, ruidos, vertidos, basuras, luces, etc.).
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=> Abandono de zonas rurales con el consiguiente peligro de degra-
dacion. '
= Incremento entre la poblacién en general de los habitos genera-
dores de contaminacion (utilizacién masiva de vehiculos privados,
incremento del consumo, mayor generacion de basuras, falta de
respeto hacia los demas, eto).
Internacionalizacion de la problematica medioambiental
Incremento de los conocimientos cientificos que permiten una
mejor comprension de los procesos medioambientales y, con-
secuentemente, aumento del interés y la preocupacién en algu-
nos sectores de la poblacion por la consecucién de un modelo
de desarrollo econémico compatible con la conservaciéon del
medio ambiente.

L

1.4.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas relacionadas con la conservacion y mejora del medio ambiente

* Conocimiento general del funcionamiento de los ecosistemas y
de los peligros que entrafia su alteracioén incontrolada por razo-
nes econdmicas.

* Conocimiento y respeto hacia los espacios naturales y espacios
urbanos con valor ecolégico existentes en la propia comunidad.

* Informacion/formacion medioambiental en relacion directa con
la actividad laboral desempenada (dirigida, por ejemplo, a agri-
cultores, ganaderos, pescadores, transportistas, restauradores,
industriales, hoteleros, arquitectos, etc.).

* Informacidn/formacién ambiental en relacidon directa con las
actividades de ocio (excursiones; paseos por la ciudad; cuidado
de animales domésticos; escuchar musica; ver la television; uti-
lizacién de lugares publicos como cines, discotecas, bares, pis-
cinas...; utilizacién de medios de transporte, etc.

2.  EDUCACION NO FORMAL QUE RESPONDE A NECESIDADES EDUCATIVAS ORIENTADAS AL DESA-
RROLLO SOCIAL Y CULTURAL
2.1. CAMBIOS DEMOGRAFICOS
2.1.1. Algunas tendencias del desarrollo social y cultural en relacion a los
cambios demogrdficos
= Mayor movilidad geogrifica de la poblacion: desde zonas rura-
les a zonas urbanas, desde paises del Tercer Mundo a paises
desarrollados, etc.
= Mayor contacto entre culturas distintas.
= Abandono y degradacioén de zonas rurales o en recesion eco-
noémica.
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= Incremento de los problemas derivados del desarraigo socio-
cultural y de la pérdida del sentido de pertenencia (apariciciéon
de zonas urbanas degradadas, marginacién, violencia, etc.).
= Envejecimiento de la poblacion.

2.1.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades educati-
vas especificas relacionadas con los cambios demograficos:

* Conocimiento de idiomas.

* Conocimiento de patrones culturales distintos a los propios y
adquisicion de valores y actitudes de tolerancia y respeto a las
diferencias étnicas y culturales: programas de educacion multi-
cultural dirigidos a la poblacién en general o a grupos especifi-
cos, programas y campanas para la erradicacién de actitudes
racistas.

* Conocimiento de la cultura popular (artesania, oficios, fiestas,
literatura popular, tradiciones, comidas, etc.) como medio de
favorecer el sentido de pertenencia y la reactivacién econdmica.
Desarrollo comunitario integral de zonas rurales o en recesion.
Formacién destinada especificamente a las personas mayores
para ayudarles a mantener/ mejorar su calidad de vida (cuidado
personal, alimentacion, utilizacion de servicios,...) y enriquecer
su vida personal y social (acceso a la cultura, participacion
social, desarrollo de las capacidades artisticas, posibilidad de
interrelaciones personales, etc.).

2.2. CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS SOCIALES
2.2.1. Algunas tendencias del desarrollo social y cultural vinculado a los
cambios en las estructuras sociales
= Cambios en los roles tradicionales familiares: incorporacion de
la mujer al mundo sociolaboral; descenso del nimero de hijos;
asuncion por parte de la sociedad de determinadas funciones
asistenciales, educativas..., tradicionalmente asumidas por la
familia; cambios en las relaciones de convivencia de la pareja y
entre padres e hijos, etc.
= Mayor complejidad de las estructuras y la organizacién sociales
(burocratizacion, incremento y sofisticacién de los servicios,
masificacion, etc.).
= Mayor permeabilidad de las estructuras sociales, lo cual genera
un crecimiento de las expectativas educativas de los adultos y
de los padres con respecto a sus hijos.
= Persistencia de grandes desigualdades socio-econémicas y cul-
turales entre distintos sectores de la poblacion.
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2.2.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades educati-
vas especificas relacionadas con los cambios en las estructuras
sociales
* Formacion basica y general suficiente de toda la poblacion,

especialmente de jovenes y adultos que han tenido una escola-
rizacion deficiente, para subsistir en una sociedad cada vez mas
compleja (programas de alfabetizacién, alfabetizacion funcio-
nal, de «segunda oportunidad», etc.).

Educacién para la solidaridad.

Informacidn y capacitacion para desenvolverse sin problemas
en el medio urbano (programas sobre el funcionamiento y la
utilizacién de los distintos servicios urbanos: medios de trans-
porte, policia, bomberos, servicios de suministro de agua, gas,
luz, recogida de basuras, etc.; educacion vial; aprendizaje de
conducciéon de vehiculos; etc.

* Formacion destinada a padres y a futuros padres: preparacion
para el embarazo y parto; lactancia; puericultura; estimulacion
precoz; evolucion fisica, psicolégica, social... de los hijos; com-
prension y mejora de las relaciones entre padres e hijos pre-
vencion de problemas; etc.

* Formacion para afrontar y/o mejorar las relaciones de pareja a
todos los niveles.

2.3. CAMBIOS EN LOS PATRONES CULTURALES
2.3.1. Algunas tendencias del desarrollo social y cultural relacionado con
los cambios en los patrones culturales
= Mayor democratizacién cultural.
= Expansion de la creencia en la «entabilidad» de la inversion cul-
tural (a nivel econémico, de tiempo dedicado, etc.) e incremento
de las ofertas culturales (cine, teatro, exposiciones, recitales, etc).
= Tendencia a la uniformizacién y masificacién de los modelos
culturales, principalmente por la acciéon de los medios de
comunicacion de masas (especialmente la television)
= Incremento del turismo.
= Intensificacion de la vida social.
= Mayor igualdad entre sexos.
= Mayor preocupacion por la imagen y el aspecto fisico.
= Cambios en el uso y la valoracién del tiempo libre:
e Mayor diferenciacion y ruptura entre tiempo dedicado al tra-
bajo» y «tiempo libre».
e Por distintas razones (stress, alienacion por trabajos rutinarios
y mecanicos, menor consideracion del trabajo como un fin en
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si mismo...), mayor valoracién y necesidad de «aprovecha-
miento» del tiempo libre.

e Tendencia al individualismo en el uso del tiempo libre.

e Mayor sentido ladico y hedonistico en el uso del tiempo libre.

e Incremento de la poblacidén que dispone de mas tiempo libre
(jubilados, parados, trabajadores con reduccién de jornada
laboral, trabajo a tiempo parcial, trabajo de temporada...).

e Por diversas razones (laborales, sociales...), 1os nifios, jove-
nes y personas mayores comparten menos tiempo libre con
sus familias. Surgen alternativas (grupos de iguales).

2.3.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas especificas relacionadas con el cambio de patrones culturales

*

Conocimiento y comprension del valor del patrimonio cultural
(histérico, artistico, literario, arquitectonico, etc.), pasado y pre-
sente, de la sociedad: programas de educacion patrimonial en
museos, galerias de arte, teatros, auditorios, bibliotecas, monu-
mentos, edificios singulares, turismo cultural, etc.

Formacion integrada para un uso mas enriquecedor, creativo,
diversificado y autébnomo del tiempo libre y de ocio: programas
de animacién sociocultural y/o de educacion para el ocio des-
tinadas a grupos de nifios, j6venes, adultos y personas mayores
desarrollados por clubs, asociaciones, residencias de mayores,
instituciones civicas, colegios, etc.

Formacion artistico-creativa y artesanal: cursos y talleres de pin-
tura, ceramica, musica, fotografia, teatro, punto, bordado, jardi-
neria..., en instituciones diversas o a distancia.

Formacion fisico-deportiva: cursos y clases diversas en gimna-
sios; polideportivos; a través de medios audiovisuales: televi-
sién, video...; en colonias y campamentos de vacaciones; en
clubs y asociaciones, etc.

Formacién gastronémica y culinaria: manuales, programas de
television, cursillos de cocina, etc.

Formacion relacionada con el juego en ludotecas, en conme-
moraciones festivas al aire libre, en clubs y asociaciones, etc.
Formacioén moral-religiosa: catequesis de nifios y adultos en las
distintas confesiones religiosas.

Promocion del habito de la lectura en bibliotecas.

Formacion destinada a la erradicacidén de actitudes y comporta-
mientos sexistas.

Formacion sobre distintas facetas del cuidado /mejora personal
de la imagen y el aspecto fisico: cursos de maquillaje, cosmé-
tica, adelgazamiento, etc.
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* Formacion relacionada con la vida social y los usos y convencio-
nalismos sociales: cursos sobre «como comportarse en la mesa»,
«como preparar una fiesta», decoracion, arreglos florales, etc.

* Informacién/ formacion respecto a los medios de comunicacion
de masas (prensa, radio, television, redes informaticas) y capa-
citacion para afrontar criticamente y autbnomamente la «avalan-
cha» informativa.

* Fomento del asociacionismo y formacioén relativa a la creaciéon
y gestion de asociaciones.

3. EDUCACION NO FORMAL QUE RESPONDE A NECESIDADES EDUCATIVAS ORIENTADAS AL DESA-
RROLLO POLITICO
3.1. EVOLUCION DEMOCRATICA
3.1.1. Algunas tendencias del desarrollo politico relacionado con la evo-

3.1.2.

lucion democratica

= Crecimiento cuantitativo de los regimenes politicos de caracter
democratico.

= Aceptacion generalizada en nuestra sociedad de los principios
y valores democriaticos en la vida politica.

= Desconocimiento por parte de la poblacidén en general de las
instituciones politicas y de sus mecanismos de funcionamiento.

= Poca participacion en la vida politica de la mayoria de la pobla-
cion (desconocimiento de los procedimientos de participacion,
desinterés, etc.).

= Desconocimiento general a nivel legislativo (leyes y normas
basicas que regulan la vida puablica).

Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-

vas especificas relacionadas con la evolucion democratica

* Difusion de los valores y actitudes democraticos en la vida politica:
respeto a las ideas, participacion, responsabilidad, honestidad, soli-
daridad, etc.

* Conocimiento de las instituciones politicas (ejecutivas, legislati-
vas y judiciales) y de sus mecanismos de funcionamiento: pro-
gramas educativos en ayuntamientos, parlamentos, gobiernos,
juzgados, etc.

*  Formacion respecto a los procedimientos de participacion ciu-
dadana en la vida politica: conocimiento del funcionamiento de
los partidos politicos y de otras entidades de participacion ciu-
dadana; conocimiento sobre los procesos electorales, etc.

* Formacion general de caracter politico-legislativa: conocimien-
tos basico de las teorias o ideologias politicas; conocimiento del
significado de los progrmas electorales; capacitacion para com-
prender y analizar critica y autbnomamente la actividad politica;
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conocimiento de las leyes fundamentales que rigen la vida
publica (constitucidn, estatutos de autonomia, leyes mas impor-
tantes, etc.).

3.2. INTERNACIONALIZACION DE LA POLITICA

3.2.1. Algunas tendencias del desarrollo politico relacionado con la inter-
nacionalizacion de la vida politica
= Creciente interdependencia a nivel mundial de la actividad poli-

tica y econOmica.

= Proliferacién de entidades y organizaciones supranacionales.

= Proceso de unificaciéon europea.

= Incremento de las desigualdades entre paises desarrollados y
paises del Tercer mundo.

= Persistencia de las respuestas violentas para resolver los con-
flictos politicos (terrorismo, guerra...)

3.2.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas especificas relacionadas con la internacionalizacion de la vida
politica
* Conocimiento de las organizaciones y entidades supranaciona-

les mas importantes y de las actividades que desarrollan.

* Fomento de la conciencia europea o europeista: Programas y
campanas relacionadas con la llamada «dimensién europea de
la educacioén-.

Educacidn para la paz.

Educacién para la solidaridad internacional: Divulgacion de la
problematica de los paises del Tercer mundo y campafias de
concienciacion de la poblacion llevadas a cabo por ONGs, orga-
nizaciones religiosas, ciudadanas, etc.

4. EDUCACION NO FORMAL QUE RESPONDE A NECESIDADES EDUCATIVAS ORIENTADAS AL DESA-
RROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
4.1. SALUD Y CALIDAD DE VIDA
4.1.1. Algunas tendencias del desarrollo cientifico-tecnolégico relacio-
nado con la salud y la calidad de vida
=> Mejoria progresiva de los niveles de salud y calidad de vida de
la poblacién en general debido a las mayores posibilidades de
prevencion y curacion de enfermedades.
= Aumento de la poblacién con enfermedades o minusvalias cr6-
nicas debido al incremento de conocimientos y recursos que
permiten alargar la esperanza y calidad de vida de personas con
enfermedades o dolencias incurables.
= Aumento de enfermedades relacionadas con habitos y modos
de vida actuales (sedentarismo, competitividad, tension, prisas,
adicciones, etc.).

© Ediciones Universidad de Salamanca Teor. educ. 11, 1999, pp. 183-215



M=, INMACULADA PASTOR HOMS 207
AMBITOS DE INTERVENCION EN EDUCACION NO FORMAL. UNA PROPUESTA TAXONOMICA

= Mayor concienciacidn de la importancia de la prevencion en los
temas de salud.

4.1.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas relacionadas con la salud y la calidad de vida

* Formacion para la prevencion y/o deteccion precoz de enfer-
medades (nutricidn, higiene, adicciones, habitos de vida, ries-
gos de contagio, autocontroles, etc.).

* Formacion sobre salud infantil (enfermedades mis frecuentes
de los nifios y su tratamiento, alimentacién e higiene infanti-
les, etc.).

* Formacion para mejorar la calidad de vida de los enfermos cro6-
nicos (enfermos mentales, diabéticos, enfermos de Sida, perso-
nas con minusvalias y discapacidades diversas...) y de sus fami-
liares y amigos.

* Formacion para la prevencion y/o actuacién en caso de accidente
(en la utilizaciéon de medios de transporte, en el hogar, en luga-
res al aire libre, etc.).

Conocimientos de socorrismo y primeros auxilios.
Formacion sexual.

4.2. PROCESOS DE COMUNICACION
4.2.1. Algunas tendencias del desarrollo cientifico-tecnologico en rela-

cion a los procesos de comunicacion

= Rapido incremento y diversificaciéon de la tecnologia relacio-
nada con la comunicacién humana (mass media, redes infor-
maticas, telefonia...)

= Aumento de la necesidad de informacién/comunicacién para el
normal desenvolvimiento en las distintas situaciones de la vida
actual.

4.2.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formati-
vas especificas relacionadas con los procesos de comunicacion
* Conocimiento de las nuevas tecnologias relacionadas con los
procesos de comunicacion en la vida cotidiana.
Formacioén en relacidn a los medios de comunicacién (prensa,
television.. ).

*

4.3. EVOLUCION DE LA EDUCACION FORMAL
4.3.1. Algunas tendencias del desarrollo cientifico-tecnologico en rela-
cion a la evolucion de la educacion formal
= Incremento de los conocimientos y destrezas considerados
necesarios en la ensenanza formal basica.
= Progresiva ampliacién y masificacion del sistema educativo formal.
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= Insuficiencia de los recursos destinados al sistema educativo for-
mal para hacer frente a la demanda cuantitativa y cualitativa.

= Aumento de los indices de fracaso y abandono en el sistema
educativo formal.

= Répido desfase de la formacion recibida en la ensefianza formal
por el continuo avance del conocimiento.

4.3.2. Ejemplos de programas de ENF que atienden necesidades formativas
especificas relacionadas con la evolucion de la educacion formal

* Técnicas de estudio.

* Qrientacion escolar y vocacional.

* Refuerzo escolar: clases particulares, clases de recuperacion en
academias o en escuelas fuera del horario lectivo o durante los
periodos vacacionales, etc.

* Preparacion para las pruebas de acceso a los distintos niveles o
titulaciones del sistema educativo formal: acceso a la universi-
dad mayores de 25 afios, graduado escolar o de educacion
secundaria.

* Reeducacion de problematicas especificas relacionadas con el
aprendizaje escolar (logopedia...).

* Reciclaje y actualizacién de conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos en distintas areas para la poblacién en general.
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