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Resumo: O texto analisa o programa Tempo de Aprender apresentado como uma
politica para a alfabetizagio pelo Ministério da Educagio do Brasil no ano de 2020. Tra-
ta-se dos resultados de uma pesquisa exploratéria e de andlise documental que analisa
os pressupostos tedrico-pedagdgicos presentes no programa instituido pela Portaria n.®
280/2020 (Brasil, 2020), cujo propésito fundamenta-se na delimitagdo de metas para a
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irea, bem como na performatividade docente para enfrentar os problemas da alfabeti-
zagdo no pais. As discussdes tangenciam aspectos sobre os limites e possibilidades do
programa mediante o problema do analfabetismo no contexto das escolas publicas bra-
sileiras. Os resultados indicam que o programa Tempo de Aprender focaliza a relagio
das praticas alfabetizadoras docentes com o desempenho dos professores e dos alunos.

PALAVRAS-CHAVE: politicas de alfabetizagio; Tempo de Aprender; performatividade;
alfabetizagio; Brasil.

REsuMEN: El texto analiza el programa Tiempo de Aprender, presentado como una
politica de alfabetizacién por el Ministerio de la Educacién de Brasil en el afio de 2020.
Se trata de los resultados de una busqueda exploratoria y de anélisis documentales que
analiza los presupuestos tedricos y pedagdgicos presentes en el programa instituido por
la Disposicién n.° 280/2020 (Brasil, 2020), cuyo propésito se fundamenta en la delimita-
cién de las metas para el drea, bien como en la performatividad docente para enfrentar
los problemas de la alfabetizacién en el pais. Las discusiones se relacionan con aspectos
sobre los limites y posibilidades del programa mediante el problema del analfabetismo
en el contexto de los colegios ptiblicos brasilefios. Los resultados indican que el progra-
ma Tiempo de Aprender enfoca la relacién de las pricticas alfabetizadoras docentes con
el desarrollo de los profesores y alumnos.

PALABRAS CLAVE: politicas de alfabetizacion; Tiempo de Aprender; performatividad;
alfabetizacién; Brasil.

AsstracT: This text analysis the program Time to Learn, shown as a policy for lite-
racy by the Brazilian Ministry of Education in 2020.The text presents the results of an
exploratory research and document analysis on the theoretical-pedagogical assumptions
present in the program established by the Ordinance n.® 280/2020 (Brasil, 2020), whose
purpose is based on the setting of goals for the area, as well as on the teaching perfor-
mance to face the literacy problems in the country. Discussions touch aspects on the
limits and possibilities of the program through the problem of illiteracy in Brazilian pu-
blic schools. Our results point that the program Time to Learn focus on the relationship
of the teacher’s literacy practices and the performance of teachers and students.

KEy worDs: literacy policies; Time to Learn: performance; literacy; Brazil.

1. Introducio

PRESENTE TEXTO se refere a uma andlise sobre a atual politica para a alfa-

betizagio desenvolvida pelo Ministério da Educa¢io (MEC) no Programa

Tempo de Aprender, langado em 19 de fevereiro de 2020 pela Portaria n.°

280 (Brasil, 2020), que o definiu como uma Politica Nacional da Alfabetizagio. A

metodologia adotada se refere a uma anélise documental e bibliogrifica, no qual o
documento basilar é a Portaria n.° 280/2020 (Brasil. MEC, 2020).

Para alcangar o proposto, o texto problematiza e analisa a portaria que institui

0 programa em questdo, a fim de conjecturar quais direcionamentos, concepgdes e

acdes sdo delineadas para as politicas de alfabetizacio na atual gestio governamen-
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tal. Na sequéncia, evidenciam-se aspectos centrais da performatividade exigida aos
professores que atuam no ciclo de alfabetizagio' e que possuem como atribuigdo a
responsabilidade pela alfabetiza¢do, na luta pela garantia da efetivagio do direito de
todo sujeito se tornar letrado. Por fim, o texto examina os limites e as possibilidades
que se acentuardo com a implementagio do Programa Tempo de Aprender no con-
texto da alfabetizagio.

2. Programa Tempo de Aprender: concepgdes e propostas

O Brasil é um pais marcado por desigualdades sociais, principalmente, no que se
refere a0 acesso a uma educacio de qualidade a todos e a todas, em especial, o conhe-
cimento do mundo letrado. Dados atuais das avaliagdes revelam que mais da metade
dos alunos brasileiros ainda estio analfabetos em leitura, escrita e matematica (Brasil,
2018).

Nesse sentido, cabe a0 Estado um maior comprometimento em efetivar politicas
que atinjam e diminuam os estratos da desigualdade, dentre elas, a alfabetizagio a
todas as criangas na idade certa. Mortatti (2010, p. 329) conceitua que a alfabetizagio
é «[...] um processo complexo e multifacetado que envolve acdes especificamente hu-
manas e, portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e um direito
constitucional do cidadio», no qual a alfabetizagio é um dos meios de luta contra a
discriminagido e as injustigas sociais.

Dada essa importancia, diante das intensas mudangas nas politicas educacionais
desencadeadas pelo Estado em promover programas de alfabetiza¢io no Brasil’, o
atual Governo Federal’ em 19 de fevereiro de 2020, instituiu a Portaria n.° 280 (Bra-
sil, 2020) e langou o programa Tempo de Aprender pelo Ministério da Educacio, o
qual dispde as diretrizes para a alfabetizacdo no Brasil integrando-as, assim, a Politica
Nacional da Alfabetizacio. Em especifico, o programa focalizard o dltimo ano da
educagdo infantil e o primeiro e segundo ano do ensino fundamental.

Destaca-se que a adesdo pelos 26 estados e 5.570 municipios brasileiros ao Progra-
ma é facultativa. Todavia, Frade (2019, p. 96) questiona: «[...] entre conseguir mais re-
cursos para formagdo e materiais diddticos e adotar métodos resultantes do actimulo
pedagdgico, que escolha fard o sistema?». Acredita-se, portanto que, dificilmente um
ente federado posicionar-se-4 contra as politicas que sio direcionadas pelo Estado a
alfabetiza¢io, uma vez que envolve a contrapartida de verbas para formagio de pro-

" A Resolugio CNE/CEB n.° 07/2010, no artigo 30 paragrafo 1.° estabelece o «ciclo de alfabetizagio» os
trés primeiros anos do Ensino Fundamental e conceitua como «[...] bloco pedagégico ou um ciclo sequen-
cial ndo passivel de interrupcio, voltado a ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizagao
e aprofundamento das aprendizagens bésicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos [...]»
(BrasiL, 2010).

> Programas e a¢des destinados 2 alfabetiza¢do no Brasil entre as décadas de 2010 € 2020: Plano Nacio-
nal de Educagio (PNE) 2011-2020 (2010); Plano Nacional de Educagio (PNE) (2014-2024); Pacto Nacional Pela
Alfabetiza¢io na Idade Certa (2013-2017); Programa Mais Alfabetizagio (2018-2019); PNA Politica Nacional
da Alfabetizagio (2019); Programa Conta pra mim (2019); Programa Tempo de Aprender (2020) (Mortatti,
2013).

Jair Messias Bolsonaro, atualmente sem partido, assumiu a presidéncia da republica no Brasil, em

o1 de janeiro de 2019.
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fessores, infraestrutura, recursos diditicos e, ainda, tem a mengdo a expectativa por
resultados positivos, com vistas a promocio do ensino e aprendizagem.

Neste contexto, o programa Tempo de Aprender estabelece que o objetivo prin-
cipal é «melhorar a qualidade da alfabetizagio em todas as escolas publicas do Brasil»
(Brasil, 2020, p. o1) e no artigo 6.° institui outros objetivos:

I - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no Ambito da alfabetizagido, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas; II - contribuir para a consecugio da Meta s
do Plano Nacional de Educacio, de que trata o Anexo a Lei n,° 13.005, de 2014; I1I - as-
segurar o direito 2 alfabetizagdo a fim de promover a cidadania e contribuir para o des-
envolvimento social e econdmico do Pais; e IV - impactar positivamente a aprendizagem
no decorrer de toda a trajetéria educacional, em seus diferentes niveis e etapas. (Brasil,
2020, p. 02)

Para atingir tais objetivos, as a¢des do Tempo de Aprender sustentam-se em qua-
tro eixos que considera de maior prioridade, sendo eles: a formagio docente e de ges-
tores; materiais e recursos para professores e alunos; acompanhamento da evolucio
das aprendizagens dos alunos por meio de avaliagdes e; valorizagio dos profissionais
da alfabetizacio.

Um primeiro aspecto a destacar é que o programa no Eixo I reitera a formagio
docente e dos gestores educacionais.

I - Eixo - Formagio continuada de profissionais da alfabetiza¢io: a) formagao con-
tinuada para professores alfabetizadores e para professores da educacio infantil; b) for-
magdo continuada para gestores escolares das redes publicas de ensino; e ¢) programa de
intercimbio para formagido continuada de professores alfabetizadores. (Brasil, 2020, p. 1)

As formagdes previstas para os profissionais participantes sio organizadas sob as
formas on-line e presenciais. Porém, as formagdes presenciais serdo ofertadas apenas
para alguns profissionais, os quais serdo os multiplicadores dos contetidos e terio
como base os fundamentos pautados nas categorias competéncias e habilidades para
alfabetizar as criangas. Como menciona o documento: «[...] proporcionar aos docen-
tes a aquisi¢ao de conhecimentos, habilidades e estratégias que os auxiliem a lidar com
os desafios postos pelo ciclo de alfabetizagio» (Brasil, 2020).

Silva e Moreira (2019, p. 78) argumentam que «[..]a focalizacio no desenvolvi-
mento de competéncias, as quais atendam as exigéncias do capital, estio no cerne
de muitas deliberagdes e aprovagdes de documentos oficiais no Brasil». Assim, os
conceitos de habilidades e competéncias tém sido recorrentes na agenda das politicas
educacionais dos planos governamentais desde a década de 1990*. Possuem estreita re-
lagao com a ideologia das competéncias e Pedagogia das Competéncias em que a visio
econdmica e a formagio de capital humano prevalecem em detrimento a formacio
para a apropriagao de conhecimentos histdricos para a emancipagio dos sujeitos, por-
tanto, as autoras enfatizam que sao «propostas que desvalorizam a educacio tornan-

+ Em especial destacamos que a partir da década de 1990 houve uma expansio a l6gica do mercado na
educacdo brasileira, com uma intensa reforma curricular a partir das recomendagdes de organismos inter-
nacionais e nos pressupostos dos quatro pilares da educacio, apresentados pelo Relatério Jacques Delors.
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do-a um mero produto mercadolégico nio condizente com o seu principal valor de
emancipa¢ao humana» (Silva e Moreira, 2019, p. 160).

Essa concepgao mercadoldgica estd presente nas proposi¢des do programa Tempo
de Aprender, no qual por meio da formacgio ofertada, o professor passa a ser o prin-
mpal responsavel pelos bons ranqueamentos da alfabetlzagao, tendo em vista que, as
praticas educativas em salas de aula induzem o alunado a corresponder as exigéncias
de competéncias e habilidades dos interesses do mundo globalizado. Sobre essa ques-
tio, Lenarddo e Galuch (2018) argumentam que o espago escolar reproduz os princi-
pios de uma sociedade dominada pelos interesses tragados pelos grupos dominantes
e, por isso, as praticas e formacdes destinadas aos docentes e discentes apontam para
a manutencio de uma sociedade menos critica e mais produtiva que se fundamenta,
principalmente, em argumentagdes de senso comum:

Esse poderoso instrumento de socializagio tem sido alvo de variados modelos for-
mativos que raramente sdo submetidos ao crivo da critica tedrica, em grande medida
porque os agentes fundamentais que ali atuam — os professores — também sio formados
pelo viés acritico. (Lenardio e Galuch, 2018, p. 155)

Ao considerar que a aprendizagem ocorre em um processo dialético, pondera-se
que ndo hd uma formagio significativa quando teoria e pritica logram movimentos
independentes e desconexos, pois, esta relagio é de extrema relevancia para que os
conhecimentos sejam consolidados ¢ ressignificados junto aos estudantes, com agdes
mediadoras conscientes e intencionais, portanto, como defende Castanheira (2014, p.
287) «[...] A formagao de professores calcada num projeto emancipatdrio» urge pensar
o0 ensino em uma agdo critica-reflexiva para que, também, os estudantes possam ser
emancipados.

No que concerne ao eixo de apoio pedagdgico para a alfabetizagio, evidencia-se
que no programa Tempo de Aprender, a centralidade estd na reestruturacio do livro
diddtico e na ajuda pedagdgica que serd ofertada aos professores.

II - eixo Apoio pedagégico paraa alfabetizagio a) sistema on-line com recursos pe-
dagoglcos e materiais para suporte a pratica de alfabetizacio; b) recursos financeiros de
custeio para assistentes de alfabetiza¢io e outras despesas previstas em resolugio espe-
cifica; ¢) aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material Didético - PNLD
para educagdo infantil e 1° e 2° anos do ensino fundamental. (Brasil, 2020, p. 1)

Neste eixo, o programa propde melhorar a alfabetizagio com base em evidéncias
cientificas e outorga uma solugio tecnoldgica para auxiliar professores na elaboragio
de planejamento para as aulas (Brasil, 2020). Coloca-se centralidade no trabalho do
professor e sua atividade de elaborag¢do das aulas para ensinar e sanar as dificuldades
especificas de cada estudante. Do exposto, julga-se que preparar aulas com redugio
do processo de medlagao para uma simples reprodugio de experiéncias e evidéncias
pré-estabelecidas, é desqualificar a funcio da pesquisa docente como atividade ineren-
te a0 trabalho do professor.

O processo alfabetizador firma-se no trabalho que envolve momentos em que
o professor pesquisa e planeja, intencionalmente, mediagdes de interagio do aluno
com a escrita por meio da reflexdo acerca do sistema alfabético, de forma que o alu-
no se expressard por meio de simbolos, letras, ideias, sentimentos e pensamentos;

Ediciones Universidad de Salamanca / [©088 Aula, 27, 2021, pp. 249-261



ANALISE SOBRE O PROGRAMA TEMPO DE APRENDER NO BRASIL:
254 O DIREITO A ALFABETIZAQAO OU A PERFORMATIVIDADE DOCENTE?
L. AMARANTE, J. ALVES DA SILVA MOREIRA E L. DORNELES GONGALVES

a escrita passard a ter um significado concreto para cada estudante. Nesse sentido,
Smolka (1989, p. 69) assevera que «[...] a alfabetizagdo implica, desde a sua génese, a
constitui¢io de sentidos». Ndo obstante, por mais que se tenha uma sociedade grafo-
céntrica’, o estudante somente aprende as diferentes linguagens se houver mediagdes
docentes propositalmente planejadas e voltadas para a especificidade de cada aluno.

Concomitante ao direcionamento do trabalho docente, outro aspecto a salientar
no prescrito pela Portaria n.° 280/2020 é 0 «[...] aprimoramento do Programa Na-
cional do Livro e do Material Diddtico - PNLD para educagio infantil e 1° e 2° anos
do ensino fundamental» (Brasil, 2020, p. o1). Conjectura-se que novos livros serdo
elaborados de acordo com as diretrizes do Tempo de Aprender, a partir dos seus
idealizadores da Secretaria de Alfabetizagio (Sealf) do MEC, como a solugdo para a
alfabetizacio, o que poderd deixar de utilizar as fontes a partir dos atuais pesquisa-
dores. Os livros diddticos representam um recurso importante, porém, nao o Unico,
para o trabalho de ensino e aprendizagem. Como pontua Saviani (2007, p. 136) «[...]
os livros diditicos serdo o instrumento adequado para a transformagio da mensagem
cientifica em mensagem educativa».

Assim, entende-se que, apoio pedagdgico, reestruturagio do PNLD e recursos
para um auxiliar de alfabetiza¢do em sala de aula, somente serdo exitosos na medida
em que as a¢des docentes promovam aprendizagens para além das diretrizes institui-
das pelo Programa. As a¢des docentes devem ter o fito de desenvolver cognitivamente
cada estudante para que, por meio do conhecimento cientifico, assuma posicionamen-
tos criticos diante das desigualdades e injustigas sociais.

Em relagdo ao eixo III apresentado no Programa, aprimoramento das avaliagdes
da alfabetizacio, a portaria determina:

a) aplicacio de diagnéstico formativo de fluéncia em leitura; b) aperfeicoamento
das avaliagdes do Sistema de Avaliacio da Educagio Basica - Saeb voltadas A alfabeti-
zagio; e ¢) avaliagio de impacto do Programa. (Brasil, 2020, p. 1. Grifos nossos)

O eixo prescreve como objetivo a «[...] verificagio do desempenho em alfabeti-
zagio dos alunos do 2° ano do ensino fundamental» (Brasil, 2020). Sendo assim, é
possivel aferir que, para a efetivagio da meta proposta, a pratica docente passa a ser
influenciada e regulada pelos resultados das avaliagdes aplicadas a alfabetizagio pelo
Sistema de Avaliacio da Educacio Basica - SAEBE.

Nesta linha, é fundamental que existam discussdes sobre a real intencionalidade
das avaliagdes que medem a aprendizagem dos estudantes. As atuais avaliagdes nio
consideram o contexto social em que as escolas estdo inseridas. Tais avaliagdes se
configuram em um discurso que ignora os demais processos que se fazem presente na
escola publica, bem como as condi¢des objetivas de infraestrutura para o funciona-
mento adequado, formag¢do dos docentes e todo investimento efetivado pelo Estado
para uma educagio pautada no amplo acesso ao conhecimento histérico.

No que tange ao eixo de valorizagdo dos profissionais da alfabetizagdo, a Porta-
ria n.° 280/2020 versa: «IV - eixo Valoriza¢io dos profissionais da alfabetizac¢io, por
meio da institui¢io de premiagio para professores alfabetizadores» (Brasil, 2020, p. 1).

5 Sociedade centrada na escrita. Ver: GADOTTI (1982).
¢ O Sistema de Avaliagio da Educagio Bésica (SAEB) tem como objetivo realizar um diagnéstico do
sistema educacional brasileiro (SCHNEIDER, 2012).
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Sobre esse aspecto, cabe ponderar que a valorizagdo de professores estd atrelada aos
bons resultados que as turmas alcangarem, mais uma vez, desconsideram os diversos
contextos culturais e sociais em que os estudantes se inserem e na comunidade as
quais pertencem. Filho; Barros e Nunes (2020) observam que muitos programas e
politicas implementados pelo Estado, sdo ofertados de maneira homogénea e descon-
textualizados das realidades em que se encontram as escolas publicas. Com isso, os
autores justificam que conceber uma politica unilateralmente é:

[...] desconhecer as realidades sociais diversas da populagio brasileira enfrentadas
por alunos (as) e seus/suas professores (as) cotidianamente, tais como escolas sem ban-
heiros, alunos que remam e caminham quildometros até suas escolas, muitas vezes sem
infraestruturas adequadas, falta de equipamentos e materiais pedagdgicos essenciais e
violéncia urbana. Ndo hd melhor incentivo que saldrios e condi¢des de trabalho dignos!
(Filho, Barros e Nunes, 2020, p. 2)

Outro aspecto presente no Programa estd na premiagdo e meritocracia, no qual a
estratégia elencada de «premiacio de professores alfabetizadores» (Brasil, 2020) re-
mete & recompensa aos professores e incentivo a melhoria de seu desempenho, o que
indica a causa do insucesso da alfabetizacio no Brasil a falta de comprometimento
dos professores.

De forma geral, é possivel perceber que por meio da proposta do programa Tem-
po de Aprender (Brasil, 2020), o Estado direciona as escolas publicas a se pautarem
em fundamentos de uma educagio gerencialista que busca, em sua esséncia, por meio
de uma dtica neoliberal, tornar o sistema educativo mais competente, eficiente, pro-
dutivo e de qualidade.

Em especifico, compreende-se que a composi¢do dos quatro eixos do programa
Tempo de Aprender (Brasil, 2020) sinalizam para uma performatividade docente ca-
racterizada por modelos just in time, capazes de gerenciar objetivos e metas a dis-
tancia, dinamizando poucos recursos diddticos, sob a pressdo tecnoldgica e externa,
que privilegiam as experiéncias em contextos escolares internacionais profundamente
distintos dos contextos brasileiros.

Da mesma forma, a performatividade do professor alfabetizador é induzida por
mecanismos de avaliagdes externas, os quais induzem contetidos e conformam curri-
culos escolares de formas assimétricas, sem considerar as condi¢des objetivas para o
aprendizado. O estudo nacional de fluéncia que se apresenta pelo programa «Tempo
de Aprender» (Brasil, 2020) sintetiza a concep¢io de «aferir» niveis, sem que haja
a indica¢do de praticas que possam mensurar as condi¢des para alcangar a fluéncia
desejada.

Por conseguinte, o Tempo de Aprender (Brasil, 2020) expressa um tipo ideal de
professor alfabetizador na medida em que estipula premia¢des por desempenho aos
proﬁssionais Para além da infeliz ironia em relagio a situacio salarial dos proﬁssio—
nais da educagio no Brasil, o que, por si, j4 seria elemento de critica radical, o eixo
busca fortalecer a indugao de mecanismos de mercado a 16gica do trabalho docente,
no qual concebem o conhecimento e as relagdes pedagdgicas como mercadorias, isto
é, o produto origindrio do trabalho docente, avaliado de acordo com o seu resultado

final.
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Entende-se que hd, a partir das proposi¢des do Programa, uma incorporagio de
um modelo docente capaz de traduzir metas em resultados que se condicionam por
premiag¢des, mediatizado por instrumentos tecnoldgicos que articulam o que se deve
ensinar ao que serd cobrado em avaliagdes externas. Ajuiza-se que as condigdes neces-
sdrias ao processo de alfabetiza¢do estdo relegadas e incindem no trabalho docente, na
aprendizagem dos estudos e, no limite, ampliam a negacio do direito a alfabetizagio.

3. Direito a alfabetizac¢ido versus performatividade docente no ambito do progra-
ma Tempo de Aprender (2020)

No Brasil, a Constituigao Federal (CF) de 1988 em seu artigo 214 inciso I afirma
que a erradicagio e o combate ao analfabetismo sio metas para serem alcangadas,
independente da gestdo governamental que estd a frente da sociedade brasileira. O
direito a educacio, instituido no Art. 205 da Constituicio Federal (1988), vai além de
um direito abstrato, que visa apenas o conhecimento e a aprendizagem escolarizada,
mas deve abranger a qualidade da alfabetiza¢io em uma ampla formagdo do sujeito
que vive e interage em sociedade.

Cagharl (1989, p. 10) defende a alfabetizagio como parte do direito a educagio,
pois, proporciona ao sujeito inserir-se no mundo do conhecimento sistematizado, a
partir disso, participar das decisdes que dizem respeito a construgdo de uma sociedade
democratlca, estar alfabetizado é «[...] condigdo necessiria a participagdo na sociedade
letrada em que vivemos». Mortatti (2019, p. 6) defende que a alfabetizacio é um dos
instrumentos de aquisi¢io do saber que proporciona o «esclarecimento das massas»,
tornam a leitura e a escrita os fundamentos de uma nova ordem politica, econdmica e
social e, também, fator de modernizag¢do para um pafs.

As politicas voltadas para essa drea tém ido a contramio dos conceitos supracita-
dos, por investirem na formagdo humana sob a légica do mercado de trabalho, tor-
nando o sujeito, muitas vezes, incapaz de compreender as contradi¢des que o mundo
capitalista acarreta sobre o processo educacional e, em particular, na alfabetizacao.
A escola atual tem incorporado as consequéncias e contradi¢des deste sistema, que
se expressa no cotidiano escolar por preconceito, indisciplina, pobreza, violéncia e
evasdo escolar. Desta forma, é insuficiente alfabetizar para atingir os melhores re-
sultados, como se os meios justificassem os fins. O direito a alfabetizag¢io envolve
a agio alfabetizadora plena que garanta aos estudantes o acesso ao mundo letrado e
proporcione condi¢des para compreender e participar das transformagdes que podem
ocorrer em sociedade (Frade, 2019).

Ao considerar que a alfabetizacio tem, também, a fun¢io de transformacgio social,
ressalta-se que o programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020), como parte da Politica
Nacional de Alfabetizacio, induz a performatividade docente, uma vez que, o trabal-
ho do professor serd constantemente monitorado por meio de um conjunto de politi-
cas de metas, prescricio de materiais diddticos e avaliagdes. Nesse caso, as exigéncias
colocadas pelo programa coadunam com o que Ball (2002, p. 5) conceitua de perfor-
matividade: «[...] uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacio, que se serve
de criticas, comparagdes e exposi¢des como meios de controle, atrito e mudancga».

Percebe-se que no referido programa, professores estario subordinados a légica
que estimula a produtividade, competitividade e limita a educagdo a busca por resul-
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tados, ou seja, as identidades docentes configuradas para atender medicdes estatisticas
pré-estabelecidas, passiveis de verificagio em testes e avaliagdes alheias ao trabalho
docente. De certa forma, isto significa a incorporag¢io de aspectos gerenciais e meri-
tocréticos, proprios do mundo privado, administrada pelo Estado sobre as préticas
docentes, como estd expresso no programa em tela:

Art. 48. A Unido instituird, na forma de normativo préprio, uma premiagio para
professores e gestores escolares cujas unidades participem do Programa Tempo de
Aprender e apresentem desempenho satisfatério. (Brasil, 2020, p. 7)

Assim, tomadas em conjunto de avaliagdes e testes, as premiagdes escamoteiam as
verdadeiras prioridades da alfabetizagdo e sua relevancia para a sociedade é minimi-
zada. Ao que passa a premiar, a politica acaba por determinar o perfil do docente e
orientar seu trabalho com vistas ao alcance de metas projetadas a despeito do trabalho
dos professores. Como implicag¢des, a rotina de trabalho com a alfabetiza¢do nas esco-
las publicas brasileiras, tende a pautar-se em a¢des de melhor performatividade que se
fundamentam na meritocracia, competitividade e cumprimento de metas em busca de
resultados satisfatrios e melhores indices no ranqueamento das avaliagdes externas.

Nesse contexto, a performatividade docente induz a uma espécie de accountability
do trabalho do professor, tornando-o peca essencial e quase exclusiva das mudancas
necessarias para que o estudante se aproprie do processo de aquisi¢ao da lingua escrita
e, assim, regule sua prética por meio da avaliacio externa, da entrega de resultados e
responsabilizagio. Por accountability, considere-se a «[...] resultante da interagio de
trés dimensdes essenciais: avaliagdo, prestagiao de contas e responsabilizagio» (Afon-
S0, 2019, p. 07).

O programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) agrega tais caracterizagdes e, por
isso, demonstra incapacidade em seus objetivos para atuar como uma politica de Es-
tado capaz de atender a garantia do direito a alfabetiza¢do. Suas proposi¢des consti-
tuem o trabalho docente na alfabetiza¢gio como mais um esforco para constituir um
professor gerencial, atrelado a principios mercadolégicos, capaz de lidar com metas,
avaliacdes e entrega de resultados de aprendizagem, o que, em sintese, é a negacio do
esforco pautado no direito a todos estar alfabetizados, uma vez que, nomeadamente,
«o direito a educacio é, concretamente, um direito humano» (Cara, 2019, p. 26).

De outra forma, a conformacio do trabalho docente alfabetizador em um sistema
regulatério, como parece se apresentar no Tempo de Aprender (Brasil, 2020), con-
tribui para expropriar dos professores a capacidade intelectiva prépria da atividade
docente, a qual busca, no processo educativo, a articulagio das dimensdes formativas
ao processo de alfabetizagio. Na medida em que professores se tornam robotizados
por mecanismo externos e tangentes ao seu trabalho, ao saber produzido da pritica,
a politica acaba por negar o direito de aprendizagem e, assim, o direito a educacio.

A responsabiliza¢io exclusiva do professor, por meio de instrumentos préprios
do mercado privado, para que atinja um determinado resultado, figura em um ca-
minho injusto que desvaloriza a profissio de professor, pois, é preciso considerar
a complexidade do processo escolarizado, muitas vezes marcado pela negacio das
condicdes que antecedem, mas sio fundamentais ao processo.
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4. Limites e possibilidades dos docentes no contexto do programa Tempo de
Aprender

Ao instituir o programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) com diretrizes para
melhoria da aprendizagem da leitura e da escrita, algumas inquietagdes em relagao aos
limites e possibilidades, preocupam, sobretudo no que se refere a garantia do direito
a alfabetizacio.

Em primeiro lugar, salienta-se que até a presente data’ este programa encontra-se
em fase de apresentacio as redes e sistemas de ensino, todavia, sem discussio coletiva
prévia acerca das necessidades e urgéncias da escola publica, tendo como pardmetro,
apenas, os resultados obtidos em avalia¢des externas. Aqueles municipios que ado-
tarem o programa Tempo de Aprender, deverdo incorporar suas metas e introduzir
uma proposta de formagio de professores via plataforma digital.

Um segundo limite diz respeito a individualiza¢io do docente para que tome con-
hecimento e faca as devidas reformulacdes e adaptagdes das diretrizes recomendadas
no programa. Como tem sido a tonica de politicas no campo da educa¢io bisica,
fica a cargo do professor, a despeito de preciria formagdo ofertada pelo programa, a
execucio da politica, cabendo a ele, portanto, a responsabilidade dos seus resultados.
Nesse sentido concorda-se com Freitas (2018) quando afirma ser possivel uma nova
educagdo participativa e democratica.

Temos que abrir espago para pensarmos a educagio com outra concepgio, que nos
permita exercitar uma responsabilizagao horizontalizada e participativa, na qual estu-
dantes, professores, pais e gestores em todos os niveis se abram para uma gestio demo-
cdtica da escola, com a perspectiva de uma escola ptiblica de gestao publica. (Freitas, 2018,
Pp- 129-130)

De outro modo, ressalta-se que algumas possibilidades merecem ser intensifica-
das, a fim de reinterpretar os limites nas determinagdes apresentadas pelo programa
Tempo de Aprender (Brasd 2020). E preciso lembrar que, no 4mbito das politicas, o
contexto da pritica é o cendrio das possibilidades, alternativas e mudangas de rumos.
Nesse sentido, Ball (2001) argumenta que o contexto da pratica possibilita que uma
nova politica produza efeitos e consequéncias que podem se constituir em transfor-
magdes na politica original. Ao implementar o programa, o mesmo pode ser reinter-
pretado e transformado no contexto da prética tendo o professor uma fung¢io impor-
tante nessas novas configuragdes e nos diversos significados que podem ser atribuidos
aos textos produzidos.

A maior parte das politicas sio frigeis, produto de acordos, algo que pode ou nio
funcionar; elas sio retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e modu-
ladas através de complexos processos de influéncia, produgio e disseminagio de textos e,
em ultima andlise, recriadas nos contextos da prética. (Ball, 2001, p. 102)

7 Referimos-nos ao primeiro semestre de 2020, onde 0 mundo vivenciou uma crise sanitdria em virtu-
de da pandemia pela Covid-19, o que levou os paises a seguirem as recomendag¢des da Organizagio Mundial
da Satde (oms). Nesse conturbado contexto, as reformas educacionais curriculares que estavam em anda-
mento nos sistemas de ensino do Brasil ficaram paralisadas para atendimento das reformas emergenciais
pautadas no isolamento social para conter a proliferacio do virus no pais.
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Ao analisar as proposi¢des apresentadas no documento de lancamento do Progra-
ma Tempo de Aprender (Brasil, 2020) foi possivel sintetizar uma analise comparativa
sobre os limites e possibilidades da proposta. Todavia, é preciso afirmar que toda

politica educacional pode ser ressignificada no contexto da prética escolar.

Limites e possibilidades do Programa Tempo de Aprender

Portaria 280/2020 — Programa Tempo de Aprender

Limutes

Possibilidades

Instituigio do programa sem a
participagio efetiva dos docentes.

Adequagio das diretrizes por meio da indissociabilida-
de tedrico-pritica.

Formagdo para docentes via edu-
cagdo a distancia e por meio de
multiplicadores.

Aprofundar os estudos em hora atividade e em for-
macdo continuada relacionando a temdticas pertinentes
e cabivels as escolas.

Assistentes de alfabetizacio sem
critérios definidos.

Participagio das discussdes junto as coordenacdes das
redes e sistemas de ensino para que o assistente também
possa ter formagio de qualidade.

Planejamento e orientagio em ambito escolar das agdes

do assistente de alfabetizacio com vistas a auxiliar o alu-
no nas aprendizagens.

Promover, de acordo com conteddos cientificos, uma
avaliagio diagndstica, recuperativa e ndo punitiva capaz
de redirecionar o processo de ensino dos estudantes.

Avaliagio e monitoramento.

Participar efetivamente da elaboragio das politicas que
envolvem a valorizagio digna dos docentes sem crité-
ri0$ Meritocraticos.

Premiagao de professores atrelada
aos bons resultados.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Portaria n.° 280/2020 (Brasil, 2020).

O quadro sintetiza as principais diretrizes encontradas na Portaria n.° 280/2020
(Brasil, 2020) sob forma de limites e, a0 mesmo tempo, possibilita a observagio atenta
do que é possivel se realizar na alfabetizacio, em especifico, no contexto da pratica
para alcancar o direito 2 alfabetizagdo dos estudantes e garantir de forma mais ampla,
seu direito a educagao.

Como afirmam Bowe, Ball e Gold (1992, p. 21) «[...] as politicas sdo intervencdes
que carregam limitagoes e poss1b1hdades e as respostas a essas intervenc¢des acon-
tecem no contexto da prdtica, para quais as politicas s3o enderegadas». Portanto,
compreende-se que mesmo diante de um programa cujos tragos sdo acentuadamente
mercadolégicos a prética docente engendra em si e pode encontrar possibilidades
necessdrias 4 garantia do direito a alfabetizacdo, por meio de uma organizagio didati-
co-pedagdgica pautada na democracia e na participacio.
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5. Consideragdes finais

A partir do estudo, pode-se perceber que entre as prioridades do governo Bolso-
naro (2019-atualmente) e do programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) estd a pro-
mogio da competitividade como condigdo para elevagio dos indices da alfabetiza¢io
e, consequentemente, a conformacio performdtica da préitica docente sob a l6gica
gerencialista.

Além disso, a introdugio do programa junto as redes de ensino no Brasil denota
uma espécie de pragmatismo por parte da politica, uma vez que investe em uma 16-
gica simplista em busca de resultados, como expressio de incentivos individuais por
metas. Nessa linha, o desempenho do trabalho docente no ciclo de alfabetizagio se
torna resultante de um conjunto de parimetros nivelados apenas pelas metas a serem
cumpridas. Depreende-se, assim, que a qualidade da alfabetiza¢do estd no alcance de
seus melhores resultados numéricos e ndo, necessariamente, no processo construido
e, principalmente, nas condi¢des objetivas para a realizacio da alfabetizagao.

De outra forma, a centralidade do trabalho docente ganha destaque, na medida em
a sua pratica, orientada por metas produzidas a despeito de tais condi¢des, induzem
um tipo a priori de professores alfabetizadores. Estes, por sua vez, devem enquadrar
sua atuagdo em sala de aula de acordo com as orientagdes do programa, relegando o
cardter intelectivo da docéncia, sobretudo no campo da alfabetizagio.

Portanto, compreende-se que a focalizagio mecanizada entre a pritica docente
e o desempenho almejado pelo programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) induz
um tipo de performatividade do trabalho dos professores que esconde sua dimensio
critica, criativa e intelectual. Dessa forma, torna-se incapaz de possibilitar processos
de alfabetizagdo especificos para contextos e necessidades especificas, o que acaba por
negar do direito a alfabetizagio e, por conseguinte, o direito a educagio.

Assim, reitera-se a necessidade urgente para a resisténcia coletiva a programas que
induzem as desigualdades sociais impregnadas por uma politica neoliberal e ultracon-
servadora a fim de defender a escola publica, laica, diversa e gratuita.
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