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RESUMEN: La materia denominada Educacion para la cindadania se ha converti-
do en protagonista del debate politico y educativo desde su aprobacién en el afio
2006. Su inclusién en el curriculum escolar ha suscitado interesantes debates en rela-
cién al posible contenido ideoldgico de las ensefianzas impartidas en la escuela. En
este articulo pretendemos mostrar que la ensefianza de esta materia en Espafia no es
un hecho aislado sino que, por el contrario, se imparte en la mayor parte de los pai-
ses de nuestro entorno. Finalmente, la controversia suscitada en relacién con la edu-
cacién para la ciudadania debe ser interpretada bajo el registro de una contienda
politica que en el 4mbito escolar se ha prolongado durante los tltimos treinta afios.

PALABRAS CLAVE: educacién, ciudadania, politica educativa.

ABSTRACT: The Organic Law of Education was passed in may 2006. From then
to now, the subject called Education for citizenship has been one of the on-going
debate not only in education field but also in policy. As a result of its development,
there has been an interesting discussion between people who are against and, on the
other hand, people who are for. In this paper we try to show that education for citi-
zenship is taught in most of European countries.
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1. Obertura y advertencia preliminar

ARA DAR COMIENZO A ESTAS NOTAS se nos permitird en primer término inser-
tar un aviso para navegantes: toda reflexion sobre asuntos que conciernen a
la politica educativa entra en colisién inevitable con una estructura confor-
mada de creencias. En sentido orteguiano, el hombre es una mdquina de apeten-
cias y desdenes. Nada nos resulta indiferente, todo golpea nuestras conciencias y
convicciones, bien para reforzarlas, bien para cuestionarlas. Este resorte también
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opera en el historiador y el politdlogo de la educacidn; de ahi la necesidad de sefia-
lar en estas primeras lineas —por honestidad intelectual — la sintonia de quien sus-
cribe hacia la inclusién de la materia denominada Educacion para la ciudadania en
el ordenamiento educativo espafiol, tanto por su justificacién pedagégica como poli-
tica. Ya en su libro mis celebrado — Caminos de servidumbre—, el premio Nobel
de Economia Friedrich Hayek® advertia al lector con claridad en el pértico de su
trabajo de que el suyo era un libro abiertamente politico, un texto alejado de la tra-
d1c10nal asepsia y neutralidad escoldstica. Mds recientemente, el prestigioso soci6lo-
go Manuel Castells? también hacia suya esta maxima al declarar en la parte final de
su monumental obra aquello de que «no soy, ni quiero ser, un observador neutral y
despegado del drama humano».

Quiere ello decir, y en esto se concreta el aviso inicial, que cualquier tentacién
de hablar ex catedra con dnimo de presentar verdades acabadas e irrefutables en el
dmbito de la politica educativa supone —las mds de las veces— un ejercicio cuan-
do menos de temeridad.

Precisamente porque la politica educativa gusta frecuentar el campo de las opi-
niones; precisamente por todo ello, requiere para su anilisis de mayores dosis de
rigor. Siguiendo las palabras de Jean Frangois Revel al explicar la diferencia entre
opinién y ciencia, el intelectual francés ya fallecido recordaba que «la diferencia
resulta de que el conocimiento cierto se refiere a objetos que se prestan a una
demostracion irrefutable, mientras que la opinién se mueve en esferas donde no
podemos reunir méds que un conjunto de probabilidades. Y, sin embargo, ain queda
que la opinién, aunque simplemente plausible y desprov1sta de certeza absoluta,
puede ser alcanzada o no de manera tan rigurosa como fuera posible, basindose en
un honrado examen de todos los datos a que se tuviese acceso»’. Siguiendo, pues,
este dictado nos encaminamos al andlisis de la controversia suscitada en torno a la
materia de Educacion para la ciudadania, interesindonos en primer término cono-
cer la razén de que tal materia haya superado la linde escolar para adentrarse en
la arena politica general.

2. Educacién para la ciudadania. ;Debate pedagégico o politico?

Durante los dltimos meses se ha suscitado en Espafia una polémica extraordi-
naria en relacién con uno de los contenidos fijados por la discutida Ley Organica
de Educacidn aprobada en mayo de 2006 hasta el punto de que los medios de
comunicacién* generalistas se han ocupado con frecuencia de la misma. Més alld

' Cfr. HAYEK, Friedrich A. (2005) Caminos de servidumbre. Madrid: Alianza Editorial. En este tra-
bajo el autor presentaba de manera didfana, sin artificios, el objetivo tltimo del trabajo al sefialar lo
que sigue «Cuando un hombre dedicado por profesion al "estudio de los problemas sociales escribe un
libro politico, su primer deber es decirlo abiertamente. Este es un libro politico. No quiero, aunque
quizd habria sido posible, velarlo presentindole, con denominacién més elegante y ambiciosa, como
un ensayo de filosofia social», p. 21.

> Cfr. CASTELLS, Manuel (2001) La era de la informacion: economia, sociedad y cultura, volumen
IIL. Fin de Milenio. Madrid: Alianza, 429.

3 Cfr. REVEL, Jean-Francois (2006) El conocimiento insitil. Madrid: Espasa Calpe, 30.

+ En los tltimos tiempos el conocido Informe PISA, el «proceso de Bolonia» y el devenir de la
materia de Educacién para la ciudadania han tenido la fortuna de trascender los circuitos académicos
especializados para aterrizar en la mirada de la opinién publica espafiola.
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incluso de las consideraciones y juicios de orden pedagdgico que puedan hacerse
sobre la oportunidad de incorporar al curriculum esta nueva édrea, lo cierto es que
el debate en torno a esta asignatura ha trascendido con creces el umbral escolar
para penetrar con inusitada fuerza en la contienda politica general.

La campafia en contra de esta materia auspiciada por el principal partido de la
oposicién y la Conferencia Episcopal Espaiiola, junto con el apoyo de distintas
organizaciones sociales’ asi como especialmente asociaciones de padres y madres
de alumnos de signo confesional solicitando todas ellas igualmente la objecién de
conciencia para esta nueva materia, constituye un salto cualitativo respecto a situa-
ciones anteriores. La objecion de conciencia supone, de entrada, trasladar el deba-
te del recinto pedagoglco a otro terreno muy delicado en el que se compromete la
propia arquitectura del sistema democritico de Derecho.

Uno de los conceptos nucleares sobre el que se asienta todo Estado democriti-
co de Derecho es el principio de legirimidad politica. Una legitimidad®, que en
terminologfa académica, es entendida como aguella creencia de que a pesar de sus
limitaciones 'y fallos, las instituciones politicas existentes son mejores que otras que
pudieran haber sido establecidas y que, por lo tanto, pueden exigir obediencia.

Como es natural, en todo sistema democritico es razonable que fluctie la can-
tidad e intensidad de apoyo concedido a un gobierno dependiendo de la eficacia
en la resolucion de los distintos problemas a los que se enfrenta’. No obstante, y
a pesar de todo ello, lo fundamental para mantener intacto uno de los acuerdos
sobre los que se sujeta todo el edificio democritico —el consenso procedimen-
tal—3 es, precisamente, que la conviccién en la legitimidad del sistema como tal
no se vea alterada a pesar de las diferentes coyunturas politicas. De manera que al
objetar una ley orgdnica reguladora de derechos fundamentales aprobada por
el poder legislativo, se estd quebrando de alguna forma la legitimidad del sistema al
no reconocer y acatar las reglas del juego cuando éstas no sintonizan o se acomo-
dan a un credo politico particular.

Dicho lo cual no significa que todo ciudadano, si entiende que la aplicacion de
una ley es contraria a derecho o lesiona libertades y derechos fundamentales, pueda
y deba buscar amparo en los tribunales ordinarios de justicia. Sin embargo, hasta el
momento en que el proceso judicial se cierre en firme, la l6gica democritica dicta-
mina que la legislacion emanada de las Cortes Generales continda vigente y, por
tanto, es de obligado cumplimiento en todo el territorio, incluyendo a las diecisiete
Comunidades Auténomas, con independencia de la adscripcién politica de sus
gobiernos regionales. La Administracién Central se ha visto en distintas ocasiones

5 La organizacién Foro Espafiol de la Familia ha liderado el proceso de objecién a través de diver-
sas iniciativa entre las que destaca la creacién de una pdgina web bastante grifica (objetamos.com) a
través de la cual se facilita a los padres que asi lo deseen la objecién de conciencia de la materia Edu-
cacién para la ciudadania.

¢ Puede resultar de interés la lectura de LINZ, Juan J. (1996) La quiebra de las democracias. Madrid:
Alianza Universidad.

7 En coyunturas econdmicas desfavorables, por ejemplo, la confianza y los apoyos al Ejecutivo de
turno decrecen, sin que esta situacién lleve aparejada una merma de confianza en la arquitectura insti-
tucional del sistema democritico.

§ Los sistemas politicos democriticos precisan, al menos, de tres grandes acuerdos o consensos sin
los cuales no es posible garantizar la pervivencia del sistema: a) consenso sobre valores y libertades
fundamentales; b) consenso sobre determinadas politicas sectoriales y ¢) consenso sobre los procedi-
mientos (la democracia es, ante todo, un procedimiento).
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en la tesitura de recordar a los entes autondmicos el alcance de sus competencias
asi como el respeto a la arquitectura de nuestro ordenamiento juridico:

Ante las recientes declaraciones de la presidenta de la Comunidad de Madrid en
las que propone medidas para que las familias que presenten objecién de conciencia
a la asignatura «Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos» puedan
convalidar la materia por tareas de voluntariado, el Ministerio de Educacién y Cien-
cia ha recordado hoy la obligatoriedad de impartir la citada asignatura, ya que estd
declarada como tal por la Ley Organica de Educacién, aprobada por el Congreso de
los Diputados el 6 de mayo de 2006.

Por tanto, todas las Comunidades Auténomas y los centros educativos tienen el
deber de impartirla. El Ministerio de Educacién y Ciencia recuerda asimismo que la
primera obligacién de todos los poderes publicos es cumplir y hacer cumplir la ley y
que las comunidades auténomas no pueden decidir sobre su observancia’.

Como indicamos, desde su aprobacién por el Parlamento espafiol no han cesa-
do las criticas de esta materia por parte del principal partido de la oposicién —de
signo conservador—' asi como de distintas asociaciones y colectivos sin olvidar a
la jerarquia catélica. La Iglesia espafiola de la mano de su érgano rector —la Con-
ferencia Episcopal — ha presentado una dura batalla frente a esta nueva asignatura
hasta el punto de solicitar a los centros de caricter confesional bajo su jurisdic-
cién la conveniencia de presentar objecién de conciencia a esta disciplina. Ade-
mis, las Comunidades Auténomas también han cobrado especial protagonismo en
un desarrollo muy particular de esta materia. Los Estatutos de Autonomia de las
diferentes Comunidades se arrogan la competencia de «desarrollo y ejecucién» en
materia legislativa, cuestion a través de la cual algunos entes autonémicos han
visto en ello una puerta abierta para desarrollar y ejecutar la Ley Orgénica de
Educacién de una forma muy particular planteando un escenario de beligerancia
frente a la LOE y al partido en el poder.

Asi, algunas Comunidades Auténomas gobernadas por un color distinto al
del Gobierno central se han llegado a declarar casi en rebeldia con respecto a la
aplicacién de la Ley Orgdnica de Educacién en el apartado que venimos indican-
do. En algunos casos —véase la Comunidad de Madrid— el Gobierno autonémico
ha indicado su respaldo a que los padres hagan efectivo, si asi lo estiman conve-
niente, su derecho a la objecién de conciencia de esta materia™. En otras Comuni-
dades, léase por ejemplo la Comunidad Valenciana, la estrategia desarrollada por
el partido conservador de aquella regién ha consistido en torpedear la asignatura a
través de una medida tan singular como excéntrica como impartir las ensefianzas
de esta materia en inglés®.

9 Cfr. Nota informativa del Ministerio de Educacién y Ciencia, 14 de marzo de 2007.

©© En uno de los debates televisados entre los dos principales candidatos a la Presidencia del
Gobierno, el aspirante del Partido Popular indicé que, de alcanzar la confianza de la Cimara y ser
investido Presidente del Gobierno, la primera medida que hubiese tomado seria la eliminacién de la
materia Educacién para la ciudadania.

" Incluso se ha manifestado que la realizacién de algunos trabajos y actividades de voluntariado
pueden ser elementos suficientes para la superacion de la materia.

2 Los resultados académicos de esta medida han arrojado una cifra de suspensos en su primera
convocatoria cercana al cien por cien; situacién explicable por la falta de una competencia lingiiistica
suficiente para entender los enunciados del examen.
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En este estado de cosas marcado por el enfrentamiento politico, no resulta
extrafio que se hayan presentado centenares de recursos sobre esta materia en los
tribunales de justicia. No obstante, los resultados de las sentencias dictadas por la
judicatura 16]08 de sentar una urlsprudenc1a diifana sobre el asunto han arrojado
mds confusién como se desprende del hecho de que las sentencias emitidas han
sido también contradictorias. Sirva de ejemplo indicar que el Tribunal Superior de
Justicia de La Rioja o el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia han dictado
resoluciones reconociendo el derecho de los padres a objetar esta asignatura por
entender que su desarrollo vulnera entre otros el derecho de los padres a elegir el
tipo de educacién que desean para sus hijos. Por otro lado, los Tribunales Supe-
riores de Justicia de Catalufia o Asturias han desestimado los recursos que solici-
taban objetar Educacién para la ciudadania. Por consiguiente, habia que esperar
que el Tribunal Supremo —con su superior criterio— fijara doctrina sobre el par-
ticular para desenmarafiar judicialmente la consulta sobre esta materia. Pues bien,
ya se ha pronunciado tras varios dias deliberando los términos y redaccion de la
sentencia. Finalmente, la sentencia fallada en febrero de 2009 indica con claridad
que no cabe plantear la objecidén de conciencia ya que «en un Estado democritico
de derecho, es claro que la reaccién frente a la norma invélida no puede consistir
en reclamar la dispensa de su observancia, sino en reclamar su anulacién». Por
otra parte, y en relacién con el supuesto adoctrinamiento de las conciencias, el Tri-
bunal Supremo manifiesta la existencia de una serie de valores «que constituyen el
sustrato moral del sistema constitucional y, por lo tanto, es licita su exposicién en
términos de promover la adhesién a los mismos». No obstante la sentencia tam-
bién indica la necesidad de mantener una posicién de neutralidad y objetividad
cuando se esté ante valores distintos a los anteriores. En este sentido su criterio es
el de que «estos otros valores deberdn ser expuestos de manera rigurosamente
objetiva, con la exclusiva finalidad de instruir o informar sobre el pluralismo real-
mente existente en la sociedad acerca de cuestiones que son objeto de polémica».

3. Génesis y desarrollo de la Educacion para la cindadania

El recorrido de la materia hay que encajarlo en la antesala de las elecciones
generales celebradas en marzo de 2004. La formacién politica entonces en la opo-
sicién habia manifestado en repetidas ocasiones su desencuentro con la actuacién
del gabinete conservador en materia educativa, especialmente tras la aprobacién de
la Ley Organica de Calidad de la Educacion en 20025.

Por tanto, una de las prioridades en el dmbito escolar era acometer una refor-
ma educativa de la LOCE si los votos le fueran favorables. La valoracion de esta
enésima reforma educativa merecié la siguiente calificacion detallada en el progra-
ma politico con el que los socialistas concurrian a estas elecciones:

En cuanto a la LOCE, supone una verdadera contrarreforma de graves conse-
cuencias educativas, personales y sociales, pues segrega a los alumnos con dificulta-
des, no prevé medidas eficaces y realistas de apoyo a los que tienen necesidades

B Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (BOE, 24 de diciembre
2002).
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especificas; siembra de obsticulos la progresién escolar, conculca la participacién de
los distintos sectores de la comunidad educativa minimizando el papel de los Conse-
jos Escolares, recupera la religion como asignatura del curriculo a todos los efectos;
y, de nuevo, carece de previsiones financieras'.

En relacién a la inclusién de la nueva materia, lo cierto es que el documento elec-
toral manifestaba ya la posibilidad de contar con esta asignatura al indicar que
«impulsaremos la educacién en valores desde todas las dreas o materias, promovien-
do el respeto a los derechos humanos y a las formas democréticas de convivencia».

Despues de la victoria electoral, el nuevo Gobierno encaré la reforma de las
aristas més polémicas de la LOCE haciendo efectiva su competencm para estable-
cer el calendario de aplicacidon de la misma tal y como permitia la propia norma
orgdnica’. De manera que apenas transcurridos dos meses desde los comicios
generales, el Gobierno publica un decreto que a efectos pricticos supone la dero-
gacién de los aspectos mis probleméticos de la ley. La justificacién del decreto
no dejaba lugar a la duda al manifestar que

la voluntad hecha publica por el Gobierno de la nacién de instar en los préximos
meses ante las Cortes Generales la modificacién de determinados contenidos de la
Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, hace aconsejable asimismo, y siempre al
amparo de la flexibilidad que le otorga la referida disposicion adicional primera, no
forzar en este momento la aplicacién de ciertos aspectos de la ley que podrian ser
la causa de una situacién de inseguridad e inestabilidad nada aconsejables en un
servicio como el de la educacién®.

Ese mismo afio el Consejo Escolar del Estado —drgano consultivo en materia
educativa creado en 1985 con la aprobacién de la LODE— en su Informe relativo
al curso 2003-2004 se lamenta de los movimientos pendulares en materia de politi-
ca educativa por los que atraviesa Espaiia, apostando por la bisqueda de un acuer-
do de Estado en educacién que termine con los vaivenes en este importante dmbito
de la vida espafiola:

El Consejo Escolar del Estado constata que sobre los citados aspectos problema-
ticos (referidos a la LOCE), y tras el debate propiciado por el MEC, no se ha alcan-
zado un consenso bésico sobre todos o parte de ellos, por parte de los sectores
sociales y educativos. Por ello reitera una vez mds la conveniencia para el conjunto
de la sociedad de alcanzar un Pacto Social por la Educacién que dé estabilidad, ver-
tebracién y cohesién a nuestro sistema educativo?.

Asi las cosas, la titular de la cartera educativa del Ejecutivo presenta el 27 de
septiembre ante la Conferencia Sectorial de Educacién y ante el Consejo Escolar

4 Cfr. Programa Electoral PSOE. Elecciones Generales 2004: Merecemos una Esparia mejor, p. 166.

5 Asi, la Disposicién adicional primera de la LOCE establece que «El Gobierno, previa consulta a
las Comunidades Auténomas, aprobara el calendario de aplicacién de esta ley, que tendrd un dmbito
temporal de cinco afios, a partir de la entrada en vigor de la misma».

16 Cfr. Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 827/2003, de
27 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema edu-
cativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién.

7 CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO (2004) Informe del Curso 2003-2004, 13.
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del Estado un documento base en el que se encontraban trenzadas algunas de las
propuestas educativas para este nuevo tiempo.

De acuerdo con este documento inicial ya se adivinaba con claridad la voluntad
del nuevo Gobierno de introducir la nueva materia. En estos términos se indicaba:

Adn aceptando la necesidad de seguir atribuyendo un papel relevante a los pro-
yectos educativos de centro y a la participacién de todo el profesorado en la educa-
cién en valores, es necesario superar esta situacion haciendo que ésta ocupe un lugar
mas destacado, sobre todo en lo que se refiere a la formacion de los ciudadanos. Por
esta razén, se propone incluir una nueva area o materia de Educacién para la ciuda-
dania, que aborde de manera expresa los valores asociados a una concepcién demo-
critica de la organizacidn social y politica™.

Como hemos indicado, este documento fue examinado por el Consejo Escolar
del Estado®. Un érgano consultivo en el que dada su representacidn a escala de
los principales sectores de la vida escolar, se reproducen en su seno buena parte
del esquema de enfrentamientos y desencuentros sobre determinadas aristas de la
cuestién escolar. Asi, no resulta del todo sorprendente el que el Consejo Escolar
del Estado dictaminase una opinién contraria a la incorporacién de esta nueva
materia de Educacién para la ciudadania por considerar que un enfoque transver-
sal resultaba suficiente para cubrir los objetivos propuestos por la Educacién para
la ciudadania. De forma que la propuesta sobre esta nueva drea en criterio del
Consejo Escolar del Estado fue la expresada a continuacién:

El tratamiento de los valores en el sistema educativo deberd llevarse a cabo de
forma transversal en todos los niveles y etapas, formando parte del proyecto educa-
tivo del centro y de la accidn tutorial. Asimismo, el Consejo Escolar del Estado mani-
fiesta su opinion contraria a la existencia de un drea especifica de Educacién para la
cindadania®

No obstante lo anterior, esta declaracién del mdximo 6rgano consultivo no
parecid suficiente para determinadas organizaciones con representacion en el
Consejo Escolar del Estado. De manera que en los sucesivos Informes de este
6rgano colegiado no es dificil encontrar la emisién sistemdtica de votos particula-
res por parte de distintas organizaciones, con especial mencién a la CONCAPA
(Confederaciéon Nacional Catélica de Padres de Familia y Padres de Alumnos),

8 Cfr. Una educacion de calidad para rodos y entre todos: propuestas para el debate. Madrid: Minis-
terio de Educacién y Cultura, Secretaria General de Educacién, 2004, 97.

© Una vez aprobado el Anteproyecto de Ley Organica de Educacidn, el Consejo Escolar del Esta-
do redacté un Dictamen sobre el mismo (Dictamen 4/2005) en el que de las s10 observaciones plantea-
das fueron admitidas 7s.

2 Cfr. CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO (2005) Una educacion de calidad para todos y entre todos.
Documento de propuestas del Consejo Escolar del Estado. Sesién Plenaria del dia 17 de febrero de 2005,
72. Consciente, eso si, de que la asignatura saldria adelante debido a la aritmética parlamentaria, el
Consejo Escolar del Estado ante la falta de concrecién de la materia propuso en esa misma sesién que
«en el caso de que se implante la referida drea de Educacién para la ciudadania, seria conveniente
que en la misma se trataran los valores recogidos en los Tratados Internacionales suscritos por Espafia
y que afectan mds directamente a la infancia y juventud, asi como la totalidad de los valores recogidos
en la Constitucién Espafiola».
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recriminando al Consejo Escolar la tibieza en la redaccién de los Informes con
relacidn a esta materia®.

En la trastienda de esta posicion beligerante de las organizaciones confesionales
se escondia un malestar poco disimulado en relacién con la supresion del drea de
Sociedad, Cultura y Religién. En efecto, la Ley Orgdnica de Educacién prescinde
de esta drea para incorporar en su lugar la de Educacién para la ciudadania, razén
por la cual las organizaciones confesionales muestran su radical disconformidad.

Sendos votos particulares de la CONCAPA ejemplifican de manera grifica el
desencuentro con el nuevo Gobierno central al que no perdonan la supresién del
drea reconocida por la LOCE:

[...] como resultado de esa modificacién, a los alumnos se les priva del conoci-
miento del hecho religioso, imprescindible para el buen entendimiento de nuestra
sociedad y, por el contrario, se implanta una nueva asignatura que aporta un afdn
adoctrinador y que fue rechazada por este 6rgano de participacién de la comunidad
educativa.

En la justificacién de este voto particular la organizacion confesional continda
seflalando que

entendemos que la supresion del drea de Sociedad, Cultura y Religién y la incorpo-
racién de la Educacién para la ciudadania y los derechos humanos y la educacién
ético-civica no responde a los intereses del alumnado ni a la mejora del sistema edu-
cativo, sino a sus principios ideoldgicos que pretenden influir y condicionar la for-
macién por encima de las decisiones de las familias, tnicas a las que corresponde
determinar cudl ha de ser la formacién moral de sus hijos®.

Por otra parte, también se pronunci6 sobre el particular el Consejo de Estado
a través del oportuno Dictamen, érgano también de naturaleza consultlva para
quien el Anteproyecto de la Ley Orgamca de Educacién merecié el juicio siguien-
te en referencia a la Educacién para la ciudadanfa:

Este Consejo de Estado se ve obligado a llamar la atencién, por deduccién del con-
junto de la lectura del texto, sobre el hecho de que el propésito innovador de algunas
cuestiones (educacién para la ciudadania...) ha llevado a que estas materias resulten
sobreenfatizadas por su reiteracién constante tanto en la exposicién de motivos como
a lo largo del articulado [...] parece como si esta innovacién constituyera toda la

21 Cfr. CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO (2005) Informe del Curso 2004-2005. Voto particular pre-
sentado por CONCAPA por no haberse incluido el siguiente texto: «<El Consejo Escolar del Estado se
manifesté por abrumadora mayoria en contra de la incorporacién del drea de Educacién para la ciuda-
danfa [...] especialmente cuando nuestros escolares no estdn en condiciones de dedicar a esta cuestién
un horario lectivo que se precisa para atender a las asignaturas instrumentales, en las que estdn obte-
niendo unos pobres resultados en todas las evaluaciones nacionales e internacionales», p. 667. La misma
organizacién vuelve a reiterar su argumentacién en el Informe del Consejo Escolar del curso 2005-
2006 al sefialar que, «La Educacién para la ciudadania, nueva materia incorporada por la LOE no
supone ninguna garantia para la convivencia. Ni siquiera se limita, como se ha dicho, a la formacién
en valores comunes de una sociedad democratica. Por el contrario, se inmiscuye en aspectos de la for-
macién moral de los alumnos, suplantando el papel esencial que debe jugar la familia en la educacién
y formacién de sus hijos. En este sentido, es mds una invitacién al conflicto que a la convivencia».

2> Cfr. Votos particulares n.% 62 y 67 presentados por la CONCAPA, pp. 686 y 689.
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esencia del sistema educativo cuando la realidad es que se trata de orientaciones nue-
vas, muy loables, pero que no deben dejar en segundo o dltimos planos cuestiones tan
esenciales como lo son la simple pero evidente necesidad de que el sistema educativo
transmita conocimientos objetivos de las humanidades, artes y ciencias...>.

En referencia a los contenidos de la materia Educacién para la ciudadania es
preciso sefialar también que el propio Consejo Escolar del Estado hizo publicos
los dictdmenes correspondientes al contenido de los decretos de ensefianzas mini-
mas de Educacién Primaria y Educacién Secundaria. En ambos casos, el juicio del
Consejo de Estado determiné que los objetivos, contenidos y criterios de evalua-
cién de la materia de Educacién para la ciudadanfa «arrojan un resultado favora-
ble» respetando los principios constitucionales en materia educativa.

El clima de enfrentamiento entre los dos grandes partidos en relacidon con esta
materia ha sido el denominador comtin desde la aprobacién en mayo de 2006 de
la norma educativa. Asi, de tiempo en tiempo el Ministerio emite comunicados
desmintiendo las acusaciones del principal partido de la oposicién. Como botén
de muestra, recogemos una nota publicada por el Gabinete de Comunicacién del
Ministerio de Educacién quien, apenas transcurridos dos meses de la publicacién
en el BOE de la LOE, rechaza que esta materia esté al servicio del adoctrinamien-
to de los escolares indicando que:

mds de la mitad de los contenidos de la asignatura tienen que ver con los principios
de la Constitucién de 1978, y un porcentaje muy importante con los Derechos Huma-
nos y las distintas declaraciones internacionales. También hay otra serie de conteni-
dos que tienen que ver con la explicacién del proceso de globalizacién, los conflictos
en las sociedades actuales, asi como los derechos individuales, las relaciones interper-
sonales y la familia*+.

La confrontacién ideoldgica en materia educativa tuvo varias representaciones
en la Carrera de San Jer6nimo asi como en la Cimara Alta. Asi, al poco de pro-
ducirse la alternancia en el poder, los diputados y senadores del partido conserva-
dor arremeten contra la propuesta de modificacién de la LOCE:

Es la reforma que plantea el Gobierno, la del temor a que los padres elijan libre-
mente aquella educacion y aquellos contenidos que quieren para sus hijos; es la refor-
ma del temor a que los contenidos los marque el Estado, a que el Estado dirija la
educacién®.

En cuanto a la nueva materia que se pretende incorporar al curriculum escolar,
el Partido Popular muestra su intencién de combatirla al manifestar que

La gran sorpresa de su reforma, sefiora ministra, es esa asignatura nueva denomi-
nada Educacién para la ciudadania. Se trata de una asignatura que no reclaman los
padres, que tiene un contenido dudoso y, sobre todo, me preocupa que pueda ser

3 Cfr. CONSEJO DE ESTADO (2005) Dictamen 1125/2005 relativo al Anteproyecto de Ley Organica de
Educacion (aprobado el 14 de julio de 2005).

¢ Nota de prensa del Ministerio de Educacién y Ciencia, 18 de julio de 2006.

» Cfr. Diario de Sesiones del Senado, n.° 15, 6 de octubre de 2004, 640.
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objeto de manipulacién politica, porque habia muchas cosas para introducir en la
ESO, pero no una educacion para la ciudadania que, por cierto, me recuerda a edu-
caci6én de otros tiempos de la dictadura.

La asimilacién de la asignatura de Educacidn para la ciudadania con materias
curriculares del pasado constituyé un lugar comtn en la argumentacidn reiterada
de quienes entendian inoportuna la imparticion de esta materia. Asi, ademds del
Grupo Parlamentario Popular, lo cierto es que la evocacién de tiempos pretéritos
también fue expresada por representantes del Partido Nacionalista Vasco y del
Bloque Nacionalista Galego (formacién politica que finalmente se abstuvo en la
votacion de la Ley Orgénica de Educacion): «el planteamiento que se ha hecho,
aunque quiza no sea esa la intencién, a muchos nos ha recordado la infausta asig-
natura de la Formacién del Espiritu Nacional que algunos sufrimos»*.

En esa tension politica no resuelta, a cada reaccion de la oposicién sobre la
oportunidad de la reforma educativa en general y la Educacién para la ciudadania
en particular, le segufa una accién reforzando las convicciones en la conveniencia
de esta materia por parte de los responsables del Ministerio. La propia ministra de
Educacién comparece en la Comisién de Educacion hilvanando un discurso en el
que se renuevan los votos a favor de esta asignatura habida cuenta de su ligazén
con la dimensién internacional: «[...] se propone una nueva drea de Educacién para
la ciudadania que nos incorpore a la tendencia internacional de reforzamiento de las
ensefianzas de ética personal y social consideradas cada dia mds importantes»?7.

Puede resultar paradédjico pero lo cierto es que, a pesar de la oposicién feroz
del Partido Popular hacia esta materia, ese mismo grupo parlamentario presentd
en el registro de las Cortes una proposicién no de ley para desarrollar y conme-
morar en 2005 el «Afio europeo de la ciudadania a través de la educacién»?.

El Gobierno, por su parte, agradecia el compromiso con el desarrollo de la
ciudadania europea al partido conservador a través de la presentacién de esta pro-
posicién no de ley; no obstante, eso si, le recordaba que una forma eficaz de apos-
tar activamente por ese binomio de ciudadania-educacién era, precisamente,
apoyar la inclusion de esta nueva materia®.

Hubo también, como era previsible, discordia a la hora de establecer los con-
tenidos curriculares de esta materia. De nuevo comparecencias de Gobierno y
Oposicién para fijar posiciones; los tltimos, recelando de que estos contenidos
pudieran ser fijados por un «comité de sabios», los primeros, insistiendo en que la
configuracién de contenidos de esta materia se estableceria de manera concertada,
escuchando propuestas desde todos los sectores interesados®.

Durante el mes de abril de 2005 las formaciones politicas junto con distintas
organizaciones, asociaciones y personalidades del dmbito educativo tuvieron la

6 Cfr. Diario de Sesiones del Congreso. Comisién de Educacién y Ciencia, n.° 149, 30 de noviem-
bre de 2004, 11.

27 Cfr. Diario de Sesiones del Congreso. Comisién de Educacién y Ciencia, n.° 149, 30 de noviem-
bre de 2004, 3.

8 Cfr. Boletin Oficial de las Cortes Generales, n.° 118, 9 de diciembre de 2004, 26.

» Cfr. D.S.C. Comisién de Educacién y Ciencia, n.° 163, 14 de diciembre de 2004, «<El MEC sigue
el proyecto de la educacién para la ciudadania democritica desde su lanzamiento en 1997 por los Jefes
de Estado y los Gobiernos de los Estados miembros del Consejo Europeo», 17.

3 Cfr. D.S.S. Comision de Educacién y Ciencia, n.° 147, 25 de abril de 2005, 27. La ministra de
Educacién comparecia a peticién del Grupo Popular.
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oportunidad de manifestar su parecer sobre el Proyecto de Ley Orgdnica de Edu-
cacién® y, subsiguientemente, verter sus opiniones sobre la materia de Educacion
para la ciudadania’®. Dado el tenor de los nuevos tiempos, también hubo momen-
to para que compareciese a través de videoconferencia el responsable del Informe
PISA-OCDE?, el profesor Schleicher, quien manifesté que una de las claves obser-
vadas del mejor rendimiento escolar se encuentra en aquellos paises que gozan de
importantes cotas de autonomia en los centros*.

Asi, por ejemplo, las voces mds beligerantes contra esta materia se encontraban
en las comparecencias de CONCAPA o la FERE-CECA (Federacién espaiiola de
religiosos de ensefanza-titulares de centros catdlicos). Segin su parecer, el pro-
yecto de LOE maltrata a la ensefianza concertada haciendo todo lo posible para
restringir la libertad de ensefianza. En cuanto a la asignatura de Educacion para la
ciudadania, entendian que «el proyecto de la LOE obliga a todos los alumnos a
cursar una asignatura de Educacién para la ciudadania, por cierto, rechazada por
el Consejo Escolar del Estado, que puede suponer en la prictica la difusidn de
una moral del Estado o de lo politicamente correcto. Por ello, de existir esta mate-
ria deberia ser voluntaria para los alumnos».

Asimismo, para el portavoz de la CONCAPA la necesidad de incorporar Edu-
cacién para la ciudadania servia, a su juicio, «de justificacion para devaluar aque-
llo que las familias demandan mayoritariamente: la ensefianza religiosa que los
padres solicitan curso tras curso, como se ha podido comprobar, no sélo por los mis
de tres millones de firmas entregadas en el Congreso»¥.

Habida cuenta de que una de las razones esgrimidas para condenar la nueva
materia era su rechazo por parte del Consejo Escolar del Estado, el Gobierno a
través de su grupo parlamentario aclaré en aquellas comparecencias que el infor-
me no favorable del érgano consultivo precisaba de alguna matizacién:

Con relacién a la formacion en valores, efectivamente, hay una materia que es la
Educacién para la ciudadania, que se ha indicado por parte del Consejo Escolar del
Estado que podria no existir en el proyecto, pero por motivos muy distintos. Determi-
nadas organizaciones han establecido el motivo para retirar esta materia en que la trans-
versalidad podria perfectamente incluir esta formacién de los ciudadanos, en cambio ha
habido otras organizaciones que la han contrapuesto a la formacién religiosa®.

3 El Proyecto de Ley Organica de Educacién se publicé finalmente a través de su anuncio en el
BOCG, n.° 43, 26 de agosto de 200s.

32 Las comparecencias tuvieron lugar los dias 4, 5, 6, 10 y 11 de octubre de 2005 en la Comisién de
Educacién y Ciencia del Congreso de los Diputados. Asi, desfilaron en sede parlamentaria organiza-
ciones como CEAPA, FERE-CECA, CONCAPA, STES, CC.0O0., ANPE, FETE-UGT, CSI-CSIF,
USO, la Federacién de sindicatos independientes de Ensefianza, la Asociacién Nacional de Catedrati-
cos de Bachillerato o, entre otros, las Federaciones de representantes de estudiantes.

33 No hace falta recordar que una de las razones expuestas por la LOCE para el cambio de regis-
tro educativo en Espafia se derivaba de los bajos resultados alcanzados en este estudio internacional
por nuestro pais.

3+ «Nosotros pensamos que el establecimiento de estindares es un proceso positivo. Finlandia o
Canada tienen estandares claros con respecto a las competencias, es decir, lo que los estudiantes debe-
rian poder hacer puesto que no prescriben a los profesores qué es lo que tienen que ensefiar».

3 Cfr. D.S.C. Comision de Educacién y Ciencia, n.° 22, 4 de octubre de 2005, 17.

3¢ Ibidem, 35.
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Tiempo después la maquinaria parlamentaria siguié su curso con la aprobacién
del Proyecto de Ley Orgdnica de Educacién. Como era previsible, se presentaron
enmiendas a la totalidad del proyecto educativo. La autoria de las mismas corres-
pondlo al Grupo Parlamentario Popular alegando como una de las razones el que
a través de esta norma se «impone una asignatura de adoctrinamiento: Educacién
para la ciudadania»¥, y en segundo término correspondié al Grupo Parlamentario
de Convergencia i Uni6 la presentacién de otra enmienda a la totalidad (a pesar de
su inicial oposicidn, el grupo catalin acabaria absteniéndose en la votacién final
y a él se debe una de las enmiendas que prosper6 en virtud de la cual la asignatu-
ra denominada inicialmente Educacién para la ciudadania terminé incorporando a
peticién de este grupo el apellido de Educacién para la ciudadania y los Derechos
Humanos).

Dias mds tarde fue el momento de enmendar el articulado del Proyecto de
LOE en que las objeciones a esta materia encontraron parte de su justificacion
por la sobrecarga docente que podria acarrear el desarrollo de esta materia, ade-
mids de su posible catalogacién como una «marfa», esto es, asignatura de poca
importancia en el curriculo. Esta fue, por ejemplo, la postura mantenida por los
diputados del Grupo Mixto y algunas otras formaciones del arco parlamentario.
El Partido Popular, por su parte, volvia a solicitar la supresién de esta asignatura
siguiendo, segun sus palabras, el parecer del Consejo Escolar del Estado?.

Por su lucidez y certera radiografia nos parece de interés recuperar la interven-
cién en la Comisién de Educacion del catedritico de Politica de la educacién y
conocido autor de importantes trabajos en esta disciplina Manuel de Puelles. El
profesor Puelles Benitez puso de manifiesto la sinrazén de modificar a golpe elec-
toral el sistema educativo espafiol ademds de incidir en la importancia que tiene la
financiacién de toda reforma educativa:

Estamos sometiendo al sistema educativo y a la comunidad escolar, que es su
principal protagonista, a un proceso extraordinariamente preocupante. Lo que hay
en la comunidad escolar es perplejidad, desconcierto, desaliento, desanimo y escepti-
cismo, porque no en balde se pueden cambiar continuamente las leyes de educacién
en un periodo tan corto [...] Me llego a preguntar si no estamos ante una nueva ver-
sién del mito de Sisifo, una nueva lectura de ese mito en el cual cada cambio de
gobierno supone nada menos que comenzar y recomenzar de nuevo¥.

A la luz de esta apretada crénica sobre el desarrollo accidentado de la LOE,
cabria pensar que el terremoto politico —cuyo epicentro parece ser la Educacién
para la ciudadanfa— generado en nuestro pais a propdsito de la LOE es imputa-
ble a la singularidad espafiola. Para desmentir tal cosa bueno serd que hagamos
una incursion por otras latitudes, con objeto de contrastar la normalidad con la
que los sistemas europeos han saludado a esta materia.

37 Cfr. D.S.C. Sesién Plenaria, n.° 118, 3 de noviembre de 2005, Debate de totalidad de la LOE,
6300.

3% Cfr. BOCG. Enmiendas al articulado del Proyecto de la Ley Organica de Educacién, 17 de
noviembre de 2005s.

% Cfr. D.S.C. Comisién de Educacién y Ciencia, 25 de octubre de 2005, 12.
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4. Europa, educacién y ciudadania

Los rectores de la politica comunitaria se vieron sorprendidos por la baja par-
ticipacién en los comicios europeos+, especialmente en el segmento de la juventud.
Esta situacidn, junto con otros indicadores, encendié la luz de alarma ponlendo
sobre aviso a la clase politica sobre la desconexién de buena parte de la ciudadania
con respecto a la participacién politica. No sélo entonces, pero desde luego con
mayor énfasis desde aquella situacién, la Unién Europea ha intentado potenciar
esa dimensién de la participacién democritica.

En un importante documento del Consejo de Ministros celebrado en otofio de
2002 las autoridades europeas entendieron que la construccién europea pasaba,
entre otras consideraciones, por que los ciudadanos de los distintos paises miem-
bros fueran conscientes de la i importancia de valorar y defender la democracia a
través de los valores que representa una ciudadania en clave democritica:

La educacion para la cindadania democrdtica es esencial en lo que respecta a la
funcién principal del Consejo de Europa, que es la de promover una sociedad libre,
tolerante y justa y que contribuye, junto con las demds actividades de la organiza-
cién, a defender los valores y principios de la libertad, el pluralismo, los derechos
humanos y el imperio de la ley, que son los fundamentos de la democracia®.

El concepto de ciudadania democritica presenta un caracter global razén por
la cual esta recomendacién europea indica con claridad que la responsabilidad de la
educacion para la ciudadania ha de ser compartida ya que «debe abarcar cualquier
actividad educativa formal, no formal o informal, incluida la de la familia, permi-
tiendo que el individuo acttie durante toda su vida como un ciudadano activo y
responsable, respetuoso con los derechos de los demds»+.

Finalmente, se recomendaba vivamente a los Estados miembros que utilicen
como cauce para el fomento de la ciudadania democritica los sistemas escolares.
Asi, se indica la oportunidad de que los distintos paises «hagan de la educacién
para la ciudadania democrética un objetivo prioritario de la politica educativa y
de sus reformas».

Apenas tres afios después se aprueba la celebracién de 2005 como Afio euro-
peo de la ciudadania a través de la educacidn. Se trata de un nuevo impulso insti-
tucional que ha de servir para tomar conciencia europea de la necesidad de apostar
por una ciudadania democritica construida también desde el dmbito escolar. Como
se advirti6 con claridad no se trataba de una mera «campafia» o efeméride con
fecha de caducidad, sino que «se trata propiamente de una estructura politica que
definird las acciones a emprender por los Estados miembros y que significara el
punto de partida de un proceso que deberd continuar en los préximos afios»®.

4 Todavia hoy en dia buena parte de la ciudadania europea vive con un sentimiento de lejania los
procesos electorales de dmbito supranacional. Tampoco ayuda, desde luego, la indecisién de los Esta-
dos en imprimir mayor velocidad de crucero y claridad de objetivos y competencias al proyecto euro-
peo (léase el estrepitoso fracaso en el refrendo de la Constitucién Europea).

# Cfr. REC (2002) 12, del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre la educacién para la
ciudadania democritica adoptado por el Comité de Ministros el 16 de octubre de 2002.

+ [bidem.

# Cfr. Asio Europeo de la cindadania a través de la educacion. Aprender a vivir la democracia.
Documento de orientacion. Comité ad hoc de expertos para el Afio Europeo de la ciudadania a través
de la educacién. Estrasburgo: Ministerio de Educacién y Ciencia, diciembre de 2004.
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Los objetivos propuestos para la celebracién de la Educacién para la ciuda-
dania se centraron en cuatro aspectos fundamentales. Por una parte, se trataba
de hacer consciente a la poblacién de cémo la educacién —entendida de una
manera integral — podia contribuir al desarrollo de la participacién democritica.
De otro lado, y recordando lo que ya se enuncié en 2002, uno de los pilares era
el de reforzar el compromiso de todos los Estados miembros para que la Educa-
cién para la ciudadania constituyese un objetivo prioritario en las agendas edu-
cativas en todos los niveles del sistema educativo. Finalmente, se hizo hincapié
en la oportunidad de estimular las iniciativas y la creacién de asociaciones que
permitan compartir conocimientos y acceder a ejemplos de buenas pricticas en
esta materia.

Por consiguiente, hay un elemento que debe ser destacado cual es el de la
cobertura y apoyo decidido de las instituciones de gobierno europeas para poten-
ciar el desarrollo de la ciudadania democritica a través de las politicas educativas
en la Unién Europea como mecanismo, uno mds, para consolidar y difundir los
valores de convivencia democritica y de respeto a los derechos y libertades fun-
damentales, el nervio de los valores europeos.

Como indicamos, parece inevitable en los tiempos que corren transidos de
mundializacién tomar como referencia o al menos variable para la reflexién cono-
cer cudl es el tratamiento que merecen determinados asuntos en otras latitudes
diferentes a la propia. Este es caso de la controvertida materia curricular de «Edu-
cacién para la ciudadania».

Afortunadamente, contamos ya con algtin estudio que ayuda a comprender la
dimensién europea de la Educacion para la ciudadania. La agencia europea Eurydice
ha publicado un exhaustivo informe sobre la temdtica que venimos refiriendo.

Este informe encuentra su origen en el mandato de la presidencia holandesa de
la Unién Europea en 2004, quien encargd a las agencias responsables la confec-
cién de un estudio —en el que participaron una treintena de paises— con el dnimo
de comprender de qué manera se aborda curricularmente una cuestién de tal
importancia como la Educacién para la ciudadania#.

La Educacion para la ciudadania es interpretada en los siguientes términos con-
ceptuales:

La educacién para la ciudadania [...] hace referencia a la educacién que reciben los
jovenes en el dmbito escolar, cuyo fin es garantizar que se conviertan en ciudadanos
activos y responsables, capaces de contribuir al desarrollo y al bienestar de la sociedad
en la que viven [...] por lo general, la educacién para la ciudadania pretende orientar a
los alumnos hacia a) la cultura politica, b) el pensamiento critico y el desarrollo de
ciertas actitudes y valores, y ¢) la participacion activa®.

4 Cfr. EURYDICE (2005) La educacion para la cindadania en el contexto europeo. Madrid: Secretaria
General Técnica, EURYDICE. Este importante documento arranca enfatizando la importante labor que
deben desempeiar los distintos sistemas escolares europeos desde una dimensién social y ciudadana:
«El sistema educativo puede considerarse como el instrumento mds importante para transmitir y ense-
fiar los principios de equidad, inclusién y cohesion. Por consiguiente, la inclusién social y la ciudada-
nia activa ocupan un lugar prominente dentro de los tres objetivos estratégicos de los sistemas
educativos y de formacién europeos adoptados por el Consejo Europeo en marzo de 2001, que abar-
can la calidad, el acceso y la apertura de la educacién europea al mundo», p. 7.

# Ibidem, 10 En algunos paises como los escandinavos la nocién de ciudadania estd también estre-
chamente vinculada al respeto medioambiental.
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Cabria en primer lugar interrogarse sobre la oportunidad de desarrollar Edu-
cacién para la ciudadania en las instituciones escolares. ¢ Encuentra justificacién el
desarrollo de esta disciplina en las escuelas?, ¢acaso los escolares no poseen una
cultura politica arraigada, un instrumental critico suficiente para desenvolverse
con solvencia, un amplio abanico de valores y actitudes democriticas y, finalmen-
te, no ejercen los estudiantes europeos una ciudadania activa y participativa?

La respuesta a esta pregunta nos sitiia en un escenario en el que se ha observa-
do una falta de pulso ciudadano, una atonia participativa, un desconocimiento y
desinterés por el conocimiento del andamiaje politico de nuestras sociedades vy,
finalmente, la inquietante pujanza de una cultura de contravalores alimentada por
discursos propios de otro tiempo.

En un informe socioldgico reciente se muestra la escasa implicacion e interés
por la politica mostrado por la ciudadania en general Asi, cerca del setenta por
ciento de la poblacién decia mostrar poco o ningin interés por los asuntos de la
politica. Ademis, s6lo el doce por ciento de los encuestados sabia, por ejemplo,
que José Manuel Durao Barroso era el Presidente de la Comisién Europea#c.

Con estos mimbres, es ficil colegir la necesidad de activar a través del sistema
escolar —aunque no solamente— una actuacién que comporte como objetivo final
la asuncién de una cultura ciudadana activa, participativa y democritica de unos
estudiantes llamados en algunos afios a ser protagonistas de la sociedad del futuro.

Los contenidos de la Educacién para la ciudadania pueden presentarse curricu-
larmente de formas distintas en funcidn del pais estudiado. Esta materia puede
ofrecerse como una asignatura independiente obligatoria u optativa. También
puede quedar integrada en una o mas materias como la historia, filosoffa... Un
tercer modelo a la hora de abordarla pasa por considerar la Educacién para la ciu-
dadania como un tema de educacidn transversal, de manera que sus contenidos
estén presentes en todas las materias que configuran el curriculum (es el caso espa-
fiol hasta la reciente aprobacion de la Ley Organica de Educacion). No obstante
lo anterior, conviene indicar que estas tres posibilidades a la hora de enfocar peda-
gbgicamente los contenidos de Educacién para la ciudadania no son en modo algu-
no excluyentes entre si+.

Uno de los elementos de interés pasa por conocer la carga lectiva dedicada a la
ensefianza de la Educacién para la ciudadania en las escuelas europeas. Como es
natural, s6lo se pueden hacer cilculos tomando en consideracion a aquellos paises
que imparten la materia de forma independiente. Incluso en estos casos, lo cierto
es que no existen recomendaciones claras sobre las horas de imparticién de esta
materia. En educacion primaria la mayor asignacion horaria corresponde a Suecia

46 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (2006) Cindadania y participacién. Madrid: CIS,
enero.

47 En la etapa de educacién primaria la tendencia mayoritaria —a excepcién de paises como Bélgi-
ca'y Rumania— es la de considerar la Educacién para la ciudadania como una materia transversal o
integrada en otras disciplinas. Conforme se avanza en el sistema escolar la consideracién de la materia
objeto de estudio va adoptando el modelo de asignatura independiente. Es el caso —para la educacién
secundaria inferior y superior— de paises como Estonia, Grecia, Chipre, Luxemburgo, Polonia, Eslo-
venia, Suecia y Reino Unido. La Reptblica Checa, Irlanda, Letonia, Lituania o Portugal imparten esta
materia como disciplina independiente solamente en el tramo de la educacién secundaria inferior. Fran-
cia, Austria, Noruega o Bulgaria la consideran curricularmente independiente en la etapa de la educa-
cién secundaria superior. No obstante, conviene remarcar que en la mayoria de los paises coexiste con
otras modalidades.
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con una carga lectiva de 95 horas al afio. Curiosamente, el pafs nérdico vuelve a
ser el que mds atencidn curricular horaria dedica a esta materia en la etapa de
secundaria inferior con idéntica carga lectiva cercana a las cien horas anuales (el
promedio anual en otros paises es inferior a veinte horas)+.

Por otra parte, el estudio de referencia que venimos comentando ofrece infor-
macion valiosa en relacién a los objetivos y contenidos desarrollados en la materia
de Educacion para la ciudadania. Los objetivos declarados estin en funcién de la
etapa educativa. Asi, en la mayorfa de los paises, la Educacién para la ciudadania
en la educacién primaria se interesa por que los escolares aprendan e incorporen
los valores de la vida en sociedad més que la adquisicién de conocimientos tedri-
cos sobre la disciplina.

Existen tres grandes categorias de objetivos en relacién con la Educacién para
la ciudadania tal y como puede rastrearse en los curricula nacionales de los dife-
rentes paises que han asumido la imparticién de esa importante materia.

Un primer objetivo fija su atencidn en el estudio y comprension de la «cultura
politica». Se trata de que los escolares tengan conocimiento siquiera de los rudi-
mentos de la arquitectura politica de las sociedades modernas (conocer las institu-
ciones politicas, sus funciones, estructura...).

Un segundo bloque de objetivos gravita en torno al desarrollo de «actitudes y
valores» necesarios para convertirse en ciudadanos responsables, criticos y demo-
criticos. Los escolares tienen que conocer y hacer suyos los valores sobre los que
se asientan las sociedades democriticas.

Finalmente, un tercer eje de objetivos se articula en torno a la «participacién
activa». Supone el ejercicio activo en la comunidad escolar de lo que significa la
Educacién para la ciudadania. Se trata, como ya hemos advertido en algiin momen-
to del trabajo, de activar la pedagogia del ejemplo. No se puede estudiar una dis-
ciplina como Educacién para la ciudadania solamente desde presupuestos tedricos.
La ciudadania responsable, critica, participativa y democrdtica se ejerce en todo
momento, en toda situacién en la vida cotidiana de la escuela.

Este ultimo aspecto es de gran importancia por cuanto la participacion activa
en la vida del centro es una de las grandes contribuciones de la Educacién para la
ciudadania. Aspectos centrales como la organizacién del propio centro escolar,
la forma en la que los alumnos se involucran en los 6rganos consultivos y de deci-
sién del centro; el repertorio de medidas con las que cuentan los padres para un
desarrollo democratico de los centros o, finalmente, de qué forma participan los
centros escolares en la vida de la comunidad constituyen, decimos, uno de los ejes
centrales de la Educacién para la ciudadania®.

No nos resistimos a citar la argumentacién que ofrece el documento de EURY-
DICE en relacién a la oportunidad de vincular la escuela a la realidad social con
el dnimo de fortalecer la ciudadania desde la metodologia més eficaz, esto es, el
gjercicio de la misma:

4 Justo serd indicar que la carga lectiva es particularmente alta en paises como Italia, Polonia,
Reino Unido o Portugal en los que esta materia independiente cuenta con una duracién de cinco afios.

4 En el Reino Unido la publicacién del documento «Education for citizenship and the teaching of
democracy in schools» (1998) enfatiza precisamente la dimensién practica de la Educacién para la ciu-
dadania al indicar que «existe un reconocimiento cada vez mayor del impacto significativo que tienen
la filosofia, la organizacién, las estructuras y las practicas diarias de los centros, incluidas las actividades
globales y las reuniones, en la educacidn para la ciudadania».
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Estd claro que uno de los cometidos mds importantes de la educacién para la
ciudadania es preparar a los alumnos para su futuro papel de ciudadanos activos que
contribuyan al bienestar social. El modo mis eficaz de lograrlo es dindoles la opor-
tunidad de experimentar, de manera directa, lo que significa la accién civica respon-
sable, tendiendo para ello un puente entre el centro docente, como paradigma de la
sociedad en miniatura, por un lado, y la sociedad real, por otro. Sélo si los centros
docentes practican lo que ensefian, conseguiran persuadlr a los alumnos de su com-
promiso ciudadano®.

Ahora bien, ¢c6mo se evalda la Educacion para la ciudadania? La cuestién no es
sencilla. La puesta en marcha de medidas para la evaluacién en este campo constitu-
ye una de las principales preocupaciones de los responsables politicos europeos.

La casuistica es muy amplia y abarca desde aquellos paises que cuentan con
criterios internos para la evaluacion de los alumnos en esta disciplina; en otras
latitudes los criterios evaluadores son externos y, finalmente, hay una buena parte
de casos en los que no existen especificaciones concretas sobre los criterios de
evaluacién de Educacion para la ciudadania.

Nos parece de interés subrayar que en varios paises en los que los centros esco-
lares tienen la capacidad para establecer sus propios criterios sobre la disciplina de
Educacién para la ciudadania, se otorga especial 1 importancia a los métodos de tra-
bajo de los alumnos, a su grado de iniciativa, su espiritu de cooperacién y partici-
pacion activa en debates y en el trabajo grupal o su conducta civica en el centro®.

Otra de las grandes cuestiones relativas al exitoso desarrollo de la Educacién
para la ciudadania pasa, indefectiblemente, por considerar uno de los vectores
imprescindibles: el profesorado. ¢Cuentan los profesores con una formacién sufi-
ciente para desarrollar estos contenidos?

Desde una perspectiva comparada se aprecian, como indica el estudio que veni-
mos comentando, tres grandes enfoques relativos a la formacion del profesorado
en Educacién para la ciudadanias.

Por una parte, en algunos paises los profesores tienen la oportunidad de reci-
bir formacién inicial sobre esta materia. Otra modalidad posible es la programa-
cién de cursos especiales dirigidos tnicamente a aquellos profesores encargados
de impartir la materia de Educacidn para la ciudadania. Finalmente, un tercer
registro formativo pasa por incluir la capacitacién en esta disciplina utilizando la
via de la formacién continua.

Sea como fuere, en catorce paises europeos los requisitos minimos exigidos
para titularse —tanto si pretenden desarrollar su labor en la educacién primaria o
secundaria— comprenden aspectos relativos a la Educacién para la ciudadania
(Bélgica, Estonia, Grecia, Francia, Irlanda, Suecia, Reino Unido, Noruega...).

s EURYDICE (2005) La educacion para la ciudadania en el contexto europeo. Madrid: Secretaria
General Técnica, EURYDICE. El estudio enfatiza el cambio de perspectiva desde la que tiene que ser
analizada la ciudadania: «Es preciso ir mas alld del concepto juridico de ciudadania (mera relacién juri-
dica entre el ciudadano y el Estado) para adoptar un enfoque mas amplio».

s En algunos Linder alemanes, los alumnos que ocupan un «puesto de responsabilidad» frente a
sus compafieros, o aquellos que se prestan a ayudar a los compafieros més jévenes en distintas tareas
pueden obtener un certificado acreditativo de su actividad que se adjunta a su diploma final.

52 Sélo algunos paises cuentan con programas de capacitacién para la disciplina de Educacién para
la ciudadania dentro de la formacién inicial. La norma es que en aquellos paises en los que no cuentan
con un programa formativo especifico, son los profesores de disciplinas como la historia, la filosofia o
la ética quienes lo asumen.
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Un aspecto destacable en relacién a la capacitacién docente en esta importante
materia es la implicacién de diversas asociaciones y organizaciones no gubernamen-
tales quienes suelen organizar cursos, seminarios o bien facilitar materiales didécti-
cos de gran utilidad para el desarrollo de la disciplina en las escuelas europeas.

s. La Educacién para la ciudadania en la escuela espafiola

Después de esta incursion acerca del tratamiento de la Educacién para la ciu-
dadania en perspectiva europea en la que la normalidad es la nota dominante, nos
parece oportuno regresar de ese viaje al solar espafiol para continuar con el andlisis
y reflexién sobre esta materia.

Como venimos refiriendo en este trabajo, el ambito escolar estd directamente
comprometido en la construccién de una ciudadania responsable. Su incorpora-
cién en la escuela conlleva necesariamente un enfoque integral. Como algtn autor
ha sefalado, la Educacién para la ciudadania compromete diversas competencias
que deben ser atendidas desde el dmbito curricular de la escuela. Hay, por tanto,
que trabajar esta materia desde varias zonas de influencia: las vertientes emocio-
nal, critica, comunicativa y el aprendizaje en la resoluciéon de problemas e integra-
cién dialogada de los conflictos. En dltimo término, estamos de pleno acuerdo
con la tesis de Steifel al indicar que «el ejercicio de la ciudadania, ejercer la ciuda-
dania, se aprende y se aprende con otros»%.

No es posible acotar la responsabilidad en el desarrollo de la educacién civica
a una sola agencia de socializacién. En adicién a lo dicho, tampoco hay que olvi-
dar que el desarrollo del concepto y alcance de la ciudadania tiene una dimensién
diacrénica. La ciudadania no surge por generac10n espontdnea en las sociedades
actuales, mas bien al contrario, la educacién civica es el prec1p1tado de la acumula-
cién histérica, de los debates primigenios en relacién a cémo configurar un mode-
lo de sociedad basado en la convivencia ciudadana. Pertenece, pues, al terreno de
la filosofia politica. Es decir, pertenece a ese dmbito de la politica interesado por
conocer no lo que son las sociedades sino como debieran ser. Asi se expresa,
por ejemplo, Fernando Bdrcena al sefialar que:

La relacién que aspiro a defender entre educacién civica y filosoffa politica plan-
tea una exigencia tedrica fundamental. Me refiero a que el éxito de este planteamien-
to —pensar la educacién politica de la ciudadania desde el marco de la interpretacién
més amplio que proporciona una filosoffa politica— depende de que previamente
aceptemos que no es posible pensar los conceptos de educacién, de politica y de ciu-
dadania al margen de la tradicién que les dio origen’.

8 Cfr. MARCO STIEFEL, Berta (coord.) (2002) Educar para la ciudadania. Un enfoque basado en el
desarrollo de competencias transversales. Madrid: Narcea, 12. De igual forma podemos encontrar textos
que abordan la cuestién de la ciudadania entendiendo su estudio desde el analisis de varios ejes. Como
muestra puede consultarse el trabajo de IBERNON, Francisco (coord.) (2002) Cinco ciudadanias para
una nueva educacion. Barcelona: Grad. Este traba]o apuesta por analizar la ciudadania en cinco ejes:
ciudadania democritica, social, paritaria, intercultural y ambiental.

s+ Cfr. BARCENA, Fernando (1997) El oficio de la cindadania. Introduccion a la educacion politica.
Barcelona: Paidés, 28.
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Como apuntamos en el portico de este articulo, en los dltimos afios la cues-
ti6n educativa ha protagonizado en Espafia buena parte de los debates politicos y
sociales. Una polémica que se ha enconado con dureza a propésito de la incorpo-
racion de la asignatura denominada «Educacion para la ciudadania y los Derechos
Humanos» en el curriculum escolar.

El Ministerio de Educacién edit6é un afio antes de la aprobacién de la nueva
ley educativa de 2006 un interesante documento en el que se ponia de manifiesto
el compromiso que la institucién escolar debe ir asumiendo en relacién con la
construccién democrética de la ciudadania como una de las vias para conseguir
caminar hacia una sociedad mds justa, igualitaria y social:

La ciudadania responsable supone el paso de una concepcién del ciudadano como
sujeto de derechos y deberes a la del ciudadano que participa, ademads, en las plata-
formas donde se gesta la politica. Ser ciudadano, es, por lo tanto, ser un miembro
pleno de una comunidad politica [...] la nocién de ciudadania responsable esta vin-
culada a valores civicos como los referidos a la igualdad, la participacidn, la solidari-
dad o la tolerancia’.

La aprobacién de la Ley Orgdnica de la Educacién en 2006 (con los votos
favorables de PSOE, TU-ICV, PNV, ERC y CC, los votos en contra del PP vy,
finalmente, la abstencién de CiU y tres diputados del Grupo Mixto) ha supuesto,
como venimos recordando, la incorporacién de la disciplina Educacién para la
ciudadania y los Derechos Humanos como una materia independiente.

Los escolares se encuentran con esta materia, por primera vez, en la etapa
de educacién primaria teniendo que cursarla en uno de los cursos del tercer ciclo de
la etapa (10-12 afios). Las razones de su 1ncorpora01on a la educacién primaria se
explicitan en el decreto de ensefianzas minimas de esta etapa:

La incorporacién de esta drea por vez primera como materia independiente en el
curriculo, sitda la preocupacién por la ciudadania en un lugar muy destacado del
conjunto de las actividades educativas, en la misma linea en que lo hacen organismos
internacionales como las Naciones Unidas o el Consejo de Europa [...]. El aprendi-
zaje de la ciudadania responsable, que engloba aspectos relacionados con el conoci-
miento y el ejercicio de los derechos y responsabilidades civicas, exige un largo
aprendizaje que se inicia cuando nifios y nifias establecen relaciones afectivas, adquie-
ren hdbitos sociales y aprenden técnicas para desarrollar un pensamiento critico. Ese
aprendizaje requiere que se inicien en la participacién activa en el centro docente y
en su comunidad y, en esa medida, adquieran los rudimentos de la participacién
democritica’’.

55 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (2005) Hacia una nueva ciudadania enropea. Madrid:
MEC, 71

56 Cfr. BOCG. Aprobacién por el Pleno de la LOE, n.° 43, 26 de diciembre de 2006; BOCG. Apro-
bacién definitiva por el Congreso de la LOE, n.° 34, 20 de abril de 2006.

57 Cfr. Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
de la educacién primaria. En relacién con esta etapa educativa, la norma de referencia organiza los
contenidos de esta asignatura en tres grandes bloques: 1) Individuos y relaciones interpersonales y
sociales; 2) La vida en comunidad; 3) Vivir en sociedad.
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En parecidos términos se justifica su presencia en la etapa de educacién secunda-
ria obligatoria. Segtin lo establecido por la ley educativa vigente, todos los escolares
vienen obligados a cursar esta materia en uno de los tres primeros cursos de la etapa.

Respecto a las obligaciones del Estado en la formacién de todos los ciudadanos
en valores y virtudes civicas que favorezcan la cohesién social, el articulo 27.2 de la
Constitucidén espafiola dice que la educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad en el respeto a los principios democriticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales [...] esta nueva materia se propone que la juven-
tud aprenda a convivir en una sociedad plural y globalizada en la que la ciudadania,
ademds de los aspectos civiles, politicos y sociales que ha ido incorporando en eta-
pas histéricas anteriores, 1nc1uya como referente la universalidad de los derechos
humanos que, reconociendo las diferencias, procuran la cohesién social®.

A la vista del contenido de esta materia cabria suponer un acuerdo mayoritario
al tratarse del desarrollo de valores y derechos fundamentales expresados en la
Carta Magna. Sin embargo, la realidad se impone en ocasiones a los deseos demos-
trando que el leitmoriv de las dos tltimas legislaturas es, estd siendo, la confronta-
cién sobre la reforma educativa y especialmente la implantacién de esta asignatura.

6. Contenido problemitico de la Educacién para la ciudadania en Espafa

Conviene en primer término sefialar que en Espafia —al igual que en otros
paises— la cuestidn escolar ha sido especialmente un objeto permanente de con-
troversia e instrumentacién politica con objeto de socavar o erosionar al partido
en el poder. Queremos con ello indicar que la actual situacién suscitada con la
implantacién de esta asignatura constituye uno més de los multiples desencuen-
tros entre las dos grandes formaciones politicas espafiolas.

Desde la aprobacién de la Constitucién espafiola de la que acabamos de cele-
brar recientemente treinta afios de vigencia, las dos grandes formaciones politicas
han venido denunciando ante los Tribunales de Justicia la conculcacién de princi-
pios constitucionales en materia educativa. Por tanto, la aprobacién de esta polé-
mica materia no iba a suponer una excepcién en el desacuerdo politico.

La implantacién de la asignatura de Educacion para la ciudadania ha desatado,
pues, en Espafia la caja de los truenos... otra vez. En el fondo del debate se escon-
de una pregunta que reaparece de vez en cuando en las intrigas politicas: ¢ Quién
tiene licencia para educar?

Para algunos sectores de la sociedad —representados fundamentalmente por el
partido conservador y la jerarquia eclesidstica—, la institucién escolar no es com-
petente para ensefiar valores ciudadanos a través de una asignatura a los nifios.
Esa funcién, indican, les corresponde a las familias apelando una vez miés al dere-
cho natural en funcién del cual hay competencias, entre ellas la formacién de valo-
res, anteriores al Estado.

8 Cfr. Real Decreto 1613/2006, de 24 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria. Segtin esta norma los contenidos de la mate-
ria se organizan en cinco bloques: 1) Aproximacion respetuosa a la diversidad; 2) Relaciones interper-
sonales y participacién; 3) Deberes y derechos ciudadanos; 4) Las sociedades democréticas del siglo
xx1; 5) Ciudadania en el mundo global.
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Tanto conservadores como jerarcas de la Iglesia justifican su postura invocan-
do una de las dimensiones de la libertad de ensefianza, cual es la libertad de que
gozan los padres para elegir el tipo de educacién moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones. Desde este angulo se percibe que la ensefianza de esta
materia supone un ejercicio de intromisién en la libertad de las familias a quienes
se les estd hurtando el derecho de educar a sus hijos segin su escala de valores®.

La posicién de la Iglesia catdlica ha sido beligerante con la nueva reforma edu-
cativa, especialmente en lo que respecta a la ensefianza de la religion en las escue-
las y, sobre todo, respecto a la incorporacién en el curriculum de todas las escuelas
—con independencia de su titularidad — de la nueva materia Educacién para la
ciudadania y los Derechos Humanos.

Asi, el andlisis de varios documentos difundidos por la Conferencia Episcopal
da buena muestra del desencuentro entre la posicién de la jerarquia eclesidstica y
el Gobierno en relacién con esta materia. En palabras de la Comisién Permanente
de la Conferencia Episcopal se indica que:

El Estado no puede suplantar a la sociedad como educadora de la conciencia
moral, sino que su obligacién es promover y garantizar el ejercicio del derecho a la
educacién por aquellos sujetos a quienes les corresponde tal funcién [...] En cambio,
con la introduccién de la «educacién para la ciudadania» de la LOE el Estado se

arroga un papel de educacién moral que no es propio de un Estado democritico de
Derecho®.

Ademids de expresar su profundo desacuerdo con el contenido de la norma
educativa, la jerarquia eclesidstica —en accién concertada con algunas asociaciones
catdlicas de padres de alumnos y con el respaldo del principal partido conserva-
dor en la oposicién— realiz6 un llamamiento a la desobediencia civil y a la obje-
cién de conciencia en relacién con esta materia obligatoria del curriculum.

Los padres hardn muy bien en defender con todos los medios legitimos a su
alcance el derecho que les asiste de ser ellos quienes determinen la educacién moral
que desean para sus hijos. Los centros catdlicos de ensefianza, si admiten en su pro-
gramacion los contenidos previstos en los Reales Decretos, entrardn en contradic-
cién con su caricter propio, informado por la moral catdlica. El Estado no puede
obligarles a hacerlo, si no es vulnerando el derecho a la libertad de ensefianza y a la
libertad religiosa. Los centros estatales, por su parte, al tener que impartir esta asig-
natura perderdn su obligada neutralidad ideoldgica e impondrin a los alumnos una

9 Para reforzar esta tesis se recuerda asimismo la aprobacion de Tratados internacionales suscritos
por Espafia en esta materia como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, firmado el 16 de diciembre de 1966 en el que se fija, entre otras cuestiones, las que siguen: «art. 10:
Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mds amplia
proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cui-
dado y educacién de los hijos a su cargo»; «art. 13: Los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a respetar la libertad de los padres de escoger para sus hijos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas [...] y de hacer que sus hijos reciban la educacién religiosa o moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones».

¢ Cfr. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA (2007) Nueva decla-
racion sobre la Ley Organica de Educacion y sus desarrollos: Profesores de Religion y Ciudadania, 20
de junio.
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formacién moral no libremente elegida por los padres o incluso expresamente con-
tradictoria con su voluntad cuando éstos hayan elegido para sus hijos la ensefianza
de la Religién y la Moral Catélica. Los padres y los centros educativos deben actuar de
modo responsable y comprometido a favor de sus derechos educativos y de la liber-
tad de conciencia®.

Frente a los ataques frontales de la Conferencia Episcopal Espafiola quien llegd
a calificar de «pecado» esta materia, se han levantado voces reclamando que sea res-
petado el Estado de Derecho y, por consiguiente, exhortando al cumplimiento de
las normas democriticamente aprobadas en foro parlamentario. Como botén
de muestra del extenso debate en relacidn con la asignatura de Educacién para la
ciudadania extraemos unas palabras del catedritico y ponente constitucional Grego-
rio Peces-Barba quien ha manifestado a través de las paginas de un diario nacional:

Desde una arrogancia extrema, una sensacién de impunidad y un insufrible
sentido de superioridad, derivada de que administran «verdades superiores», lle-
van afios desafiando a las autoridades legitimas, a la Constitucién y a la ley inten-
tando imponer sus criterios frente al interés general y a la soberania popular
residenciada en el Parlamento. Frente a estas actitudes, el Gobierno ha tenido una
politica de moderacién. Ha evitado las confrontaciones y ha retirado los aspectos
miés delicados del programa de educacién para la ciudadania, aunque estdn apro-
bados por leyes del parlamento. Ninguna de estas actitudes ha calmado la belige-
rancia de los cardenales y de los obispos, que siempre buscan nuevos conflictos
para la confrontacién®.

En el fondo, como indica la catedratica Adela Cortina, nos encontramos ante
dos escenarios distintos. Por una parte, la formacion de la ciudadania puede enten-
derse como una estrategia de suma cero en la que lo que ganan unos lo tienen que
perder necesariamente los demds. Segtin esto, la educacién civica se entiende como
una tarea que compete de forma excluyente o bien a la familia, la escuela 0 a la
sociedad en general.

Frente a esta concepcién reduccionista, la formacién de la ciudadania puede
entenderse como un juego de suma positiva en el que todos ganen: la escuela, la
familia y la sociedad. Se trataria, en suma, de entender que la Educacién para
la ciudadania necesita de una accién concertada entre el aula, el patio y la casa, o lo
que es lo mismo, la escuela, la sociedad y la familia®.

¢ Cfr. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA (2007) La Ley Orgdni-
ca de Educacion, los Reales Decretos que la desarrollan vy los derechos fundamentales de padres y escue-
las, 28 de febrero. Desde su discusién en foro parlamentario la jerarquia eclesidstica ha difundido una
cantidad importante de documentos en los que muestra su oposicién frontal a la nueva ley educativa.
Como botén de muestra sirva el documento: COMITE EJECUTIVO (2005), Grave preocupacion por la
LOE enmendada, 15 de diciembre o COMITE EJECUTIVO (2005), Ley de educacion, inaceptable y por
sorpresa, 22 de julio de 2005. Finalmente, también puede resultar de interés la lectura de DOMINGO
MORATALLA, Agustin (2006) Las trampas de la Educacion para la ciudadania. En Jornadas de Estudio
sobre Educacion para la ciudadania. Madrid: Conferencia Episcopal, 17 de noviembre.

¢ Cfr. El Pais, martes 7 de agosto de 2007.

@ Cfr. El Pais, viernes 10 de agosto de 2007.
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7. Epilogo

Uno de los pilares sobre los que descansa toda accién politica eficaz es, sin
duda, el sentido de la oportunidad a la hora de enfrentar los problemas de una
sociedad. Recordaba Azafia en una de sus brillantes intervenciones parlamentarias
aquello de que «todos los problemas politicos, sefiores diputados, tienen un punto
de madurez, antes del cual estdn dcidos; después, pasado ese punto, se corrompen,
se pudren».

Pues bien, algo de esto hay en relacién con la controversia suscitada a propé-
sito de la aprobacién de la LOE vy la subsiguiente incorporacién de la materia de
Educacion para la ciudadania. Lo relevante desde el punto politico y pedagégico
es que debemos ir més alld del andlisis inmediato y, desde luego, la batalla politica
en relacién con la Educacion para la ciudadania constituye solamente la punta de
lanza de la discordia educativa en nuestro pais. Asi, en materia educativa durante
los tltimos treinta afios se ha optado por rehuir o cuando menos retrasar y dilatar
determinadas cuestiones con la esperanza de que las tensiones escolares se acaba-
rian resolviendo por ciencia infusa.

Ya hemos indicado en estas paginas de qué forma la actitud beligerante sobre
esta materia ha sido alimentada especialmente desde los grupos de presion de dmbi-
to confesional al entender que esta asignatura supone una amenaza tanto para sus
intereses como sus conciencias. Desde los inicios de la restauracién democratica,
determinadas cuestiones como el binomio Iglesia-Estado no han sido encaradas de
manera clara. En el pértico de la Transicién se obvié enfrentar el debate por enten-
der que el asunto ni estaba maduro ni resultaba conveniente para el pais despertar
viejos fantasmas. Se perdi6 una oportunidad histérica para fijar un Estado laico en
el que se estableciera con nitidez dénde empieza la ]urlsdlcmon y la administra-
cién confesional y donde empieza la jurisdiccion y administracion terrenal. No le
faltaba razén a Hegel cuando explicaba que todo concepto se explica por el hueco
que le dejan los demds. Una separacidn firme y respetuosa entre ambas hubiera
evitado confrontaciones futuras en el terreno escolar®

La politica, por tanto, se puede hacer tanto por accién como por omisién. En
materia educativa algunos de los impetus iniciales por parte de los responsables
del Ministerio de Educacién han quedado rebajados o atenuados a la hora de
enfrentar algunas de las aristas mds polémicas de la politica educativa. Asi, todos
los equipos ministeriales han conocido de primera mano la dificultad, amén de la
fortaleza negociadora de un lobby religioso y conservador que en nuestro pais

¢ Una de las mds recientes tiene como epicentro de la polémica la presencia de simbologia religio-
sa en las escuelas. En el nombre de un Estado aconfesional en el que es de aplicacién la libertad reli-
giosa, ésta sélo puede ser interpretada o bien de forma maximalista, es decir, que todas las confesiones
estén presentes en igualdad de condiciones (y no sélo el credo catélico) o bien, de una forma posibilis-
ta en virtud de la cual y en evitacién de situaciones de hegemonia de unas confesiones sobre otras
—especialmente en dmbitos sensibles como el escolar— se garantice su expresién en el ambito privado
e institucional propio de cada confesién. Resulta grifica la Sentencia n.° 288/2008 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Valladolid al sentenciar que, «La presencia de simbolos religiosos en
las aulas y dependencias comunes del centro educativo publico en el que se imparte ensefianza a meno-
res que se encuentran en plena fase de formacién de la personalidad vulnera los derechos fundamenta-
les contemplados en los articulos 14 y 16.1 y 13 de la Constitucién Espafiola».
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escolariza a un nimero importante de alumnos. Desde que fueron reconocidos
por la literatura norteamericana a principios del siglo xx, los grupos de presién
forman parte del esquema de funcionamiento de los sistemas politicos. En el caso
que nos ocupa y desde el anélisis de la politica educativa espafiola, resulta dificil
comprender cabalmente la controversia en torno a la Educacion para la ciudada-
nia sin detener la mirada en la trastienda de la Carrera de San Jerénimo, ese sub-
suelo de la politica no oficial que constituye la politica difusa pero efectiva de los
grupos de presidn.

PISA y Educacién para la ciudadania. Otra de las tentaciones de la accién poli-
tica es presentar, mds por conveniencia que por conviccién, como excluyente y
antagdnico algo que sélo tiene la pretensidn de ser complementarlo Asi, se ha
presentado como antagénico el Informe Pisa y el desarrollo de la asignatura Edu-
cacién para la ciudadania. Bastarfa, para zanjar la discusién, indicar que los resul-
tados de este Informe se produjeron cuando todavia no se habia implantado esta
materia. PISA estd fundamentado en el concepto de competencia, es decir, aque-
llas capacidades que el estudiante debe poseer después de su paso por la escuela
para desenvolverse con solvencia en el mundo que nos ha correspondido vivir.
Las nuevas generaciones, claro estd, precisan mejorar las competencias lectora,
cientifica y matematica si quieren tener visos de éxito en el contexto social y cul-
tural de este siglo xx1. No obstante, todas ellas necesitan de una competencia
matriz: la competencia ciudadana.

Los sistemas nacionales de educacién han sido, desde su momento fundacio-
nal, una correa de transmisién al servicio de unos valores®, de una cosmovisién
determinada; han constituido, en suma, un instrumento eficaz desde el que apun-
talar toda clase de regimenes politicos. Quizd por este motivo, la polémica ha sido
tan enconada en relacién a la Educacion para la ciudadania, al enfrentar dos visio-
nes opuestas y recurrentes en la historia de la educacién espafiola®. Una, conser-
vadora y clerical®, que ha tenido ya su tiempo, su oportunidad y su expresién
con los resultados e hipotecas ya conocidas; la otra, progresista y laica, que pugna
por reclamar un tiempo y una oportunidad que le permita construir una ciudada-
nia democritica, una educacién para la ciudadania al servicio del Estado de Dere-
cho y de una democrac1a, que también se construye desde la escuela.

¢ Se cumplen ahora doscientos afios de la publicacién de una de las expresiones paradigmaticas
del nexo entre educacién y politica: los discursos de Fichte. Seguro de que existia una singularidad del
pueblo alemdn, el autor pretende apuntalar la misma a través de la educacién con un tono mesidnico al
indicar que: «El medio de salvacién que he prometido manifestar consiste en la formacién de un yo
completamente nuevo que puede que haya existido ya antes y de manera excepcional en individuos
aislados, pero nunca como un yo nacional y generalizado [...] en una palabra, lo que estoy proponien-
do para lograr la continuacién de la existencia de la nacién alemana es un cambio radical de la esencia
de la educacidén que ha venido practicindose hasta ahora». Cfr. FICHTE, Johann (2002) Discursos a la
nacion alemana. Madrid: Tecnos, 23.

¢ Puede resultar de interés la lectura del monografico (1995) Reformas educativas. Revista de Edu-
cacion, Madrid, n.° 305, septiembre-diciembre en la que se da cuenta de las dificultades en nuestro pais
para alcanzar un pacto, un consenso en suma, en materia escolar durante los dltimos afios.

¢7 Hemos advertido en el trabajo de la existencia de asociaciones no adscritas a una ideologia con-
fesional o conservadora que tampoco han asumido los presupuestos de esta materia, aunque en térmi-
nos cuantitativos son mayoria las organizaciones de signo conservador y clerical las que se han
significado con mayor fuerza.
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