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REsuMEN: La situacién sobrevenida tras la declaracién del estado de alarma en nues-
tro pais ha supuesto la suspension de la actividad presencial en los centros educativos
durante el tltimo trimestre del curso académico 2019/2020 y una nueva concepcién en la
organizacidn y desarrollo de los procesos educativos durante el curso 2020/2021. Todo
ello ha inducido al despliegue de normas y protocolos de actuacién, tanto a nivel na-
cional como regional, al objeto de salvaguardar el derecho fundamental a la educacién
de nuestros menores en combinacién con el derecho a la proteccidn de la salud a través
de las medidas preventivas que las autoridades sanitarias han adoptado para los centros
educativos.
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Este articulo presenta los resultados obtenidos en la fase de anlisis documental del
proyecto de investigacion' desarrollado, tras la revision de 149 normas y protocolos pu-
blicados por el Gobierno y las Administraciones educativas regionales. Se ha utilizado
la técnica del anilisis de variaciones a través de la busqueda de términos clave entre los
elementos de estudio, que permite establecer generalizaciones explicadas mediante inter-
pretacién de la diversidad, las cuales dan lugar a la identificacién de factores clave en la
mejora de los sistemas educativos relacionados con la inclusidn, la calidad y la equidad.

Para la sistematizacién del proceso de andlisis se han utilizado 36 indicadores clasifi-
cados en cuatro categorias de estudio en torno a las medidas adoptadas con el alumnado,
con el profesorado, curriculares y pedagdgicas y, por ultimo, organizativas.

El estudio pone de manifiesto la dispersién de normativa existente en cuanto a vo-
lumen y tipo, asi como la dificultad en algunos casos de acceder a los documentos. Asi-
mismo, confirma la intensidad en el trabajo desarrollado por las Administraciones en el
inicio del curso 2020/2021, no asi en su desarrollo que se deja en manos de los centros
educativos, frente a la falta de indicaciones en el cierre del curso 2019/2020. Entre los as-
pectos coincidentes, destacan la propuesta de planes de refuerzo y apoyo, la importancia
de la comunicacién a las familias, la disposicién de recursos sin concretar, la necesidad
de formacion del profesorado en competencia digital, la adaptacién de los documentos
de los centros (planes de orientacién y accién tutorial y programaciones dldactlcas),
los criterios de evaluacién y promocion, los planes de contmgencm y d1g1tal1zac1on, asi
como los aspectos relacionados con la nueva organizacién COVID. Por contraposicion,
no se trata de forma generalizada el absentismo, la disminucién de ratios o los medios
dirigidos al profesorado.

ParaBras cLave: COVID-19; estudio comparado; Administracién educativa; proto-
colos COVID-19; medidas COVID-19.

Asstract? The situation that occurred after the declaration of the state of alarm in
our country has led to the suspension of on-site educational activity in centers during
the last quarter of the 2019/2020 academic year and a new conception in the organization
and development of educational processes during the course 2020/2021. All this has led
to the deployment of rules and action protocols, both at the national and regional levels,
in order to safeguard the fundamental right to education of our minors in combination
with the right to health protection through preventive measures that the health author-
ities have adopted for educational centers.

This article presents the results obtained in the documentary analysis phase of the
research project developed, after reviewing 149 standards and protocols published by
the Government and the regional educational administrations. It has been used the
technique of variance analysis through the search for key terms among the elements of
study, which allows to establish generalizations explained by interpretation of diversity,
which lead to the identification of key factors in the improvement of educational sys-
tems related to inclusion, quality and equity.

! Proyecto de investigacién «Anilisis del papel de la inspeccién educativa en el cambio de modelo
educativo de la educacién bésica originado por la crisis sanitaria (EDUCYL2020-05)», financiado por la
Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leén a través de la Direccién General de Innovacién y
Formacién del Profesorado.

2 This communication is part of the research project «Analysis of the role of educational inspection
in changing the educational model of basic education caused by the health crisis (EDUCYL 2020-05)>,
financed by the Ministry of Education of the Junta de Castilla y Le6n through the General Directorate of
Innovation and Teacher Training.
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For the systematization of the analysis process, 36 indicators classified into four
study categories have been used around the measures adopted with the students, with
the teaching staff, curricular and pedagogical and, finally, organizational

The study highlights the dlspersmn of existing regulatlons in terms of volume and
type, as well as the difficulty in some cases of accessing documents. Likewise, it con-
firms the intensity in the work carried out by the administrations at the beginning of
the 2020/2021 academic year, but not in its development, which is left in the hands of the
educational centers, given the lack of indications at the end of the 2019/2020 academic
year. Among the coincident aspects, the following stand out: the proposal of reinforce-
ment and support plans stands out, the importance of communication with families, the
availability of unspecified resources, the need for teacher training in digital competence,
the adaptation of the documents of the centers (plans of orientation and tutorial action
and didactic programming), the evaluation and promotion criteria, the contingency and
digitization plans, as well as the aspects related to the new COVID organization. In
contrast, absenteeism, the decrease in ratios or the means directed at teachers are not
dealt with in a general way.

Key worps: COVID-19; comparative study; educational administration; COVID-19
protocols; COVID-19 measures.

1. Introduccién. Contexto de la investigacion

A SITUACION SOBREVENIDA TRAS LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA EN

NUESTRO PAfs obligé a la suspensién de la actividad presencial en los centros

educativos durante el tltimo trimestre del curso académico 2019/2020 y gener6
una nueva concepcién en la organizacién y desarrollo de los procesos educativos du-
rante el curso 2020/2021. Todo ello ha inducido al despliegue de normas y protocolos
de actuacién, tanto a nivel nacional como regional, al objeto de salvaguardar el dere-
cho fundamental a la educacién de nuestros menores en combinacién con el derecho
a la proteccién de la salud a través de las medidas preventivas que las autoridades
sanitarias han adoptado.

Los resultados presentados en el presente articulo forman parte del proyecto de
investigacion «Andlisis del papel de la inspeccién educativa en el cambio de modelo
educativo de la educacién bésica originado por la crisis sanitaria provocada por la
COVID 19 en Castilla y Ledn, desde el enfoque basado en derechos del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 de la Agenda 2030, para la mejora de la inclusion, la calidad y
la equidad», cuyo recorrido completo cuenta con las siguientes etapas y fases:

— I Etapa analitica. 4 fases: exploratoria, descriptiva, comparativa y analitica.

— II. Etapa proyectiva. 2 fases: exphcatlva y proyectiva.

— III. Etapa confirmatoria. 2 fases: interactiva y evaluativa.

Concretamente, el contenido expuesto responde a los resultados obtenidos en la
fase comparativa incardinada en la etapa analitica, cuyo objetivo especifico es revisar
y analizar la normativa estatal y autonémica relativa a la gestién de la situacion edu-
cativa orlgmada por la COVID-19, relacionada con las medidas de prevencién, orga-
nizacién y funcionamiento que afectan a los centros sostenidos con fondos publicos
que imparten la ensefianza bdsica.
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Los datos han sido obtenidos a partir de la revision de 149 normas de distinta indo-
le publicadas por el Gobierno de Espafia y las Administraciones educativas autoné-
micas, todas ellas publicadas para dar respuesta a la situacién generada por la COVD-
19 durante los cursos 2019/2020 y 2020/2021 con medidas de prevencion sanitaria, de
organizacion y recursos educativos.

La normativa consultada en el dmbito estatal, referente inexcusable de la poste-
riormente promulgada por las Administraciones educativas autondmicas, ha sido
numerosa y de diferente rango legislativo, pues nos encontramos desde tres reales
decretos-leyes hasta documentos sin rango juridico como son, por ejemplo, las orien-
taciones de los planes de contingencia del curso 2020/2021.

Sin lugar a duda, el punto de partida es el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanita-
ria ocasionada por la COVID-19. Este real decreto, cuya pervivencia se ha mantenido
hasta mayo de 2021, establece una serie de competencias, con evidente repercusién en
el 4mbito educativo que se formulaban de la siguiente forma:

Articulo 9. Medidas de contencion en el ambito educativo y de la formacion.

1. Sesuspende la actividad educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos,
grados, cursos y niveles de ensefianza contemplados en el articulo 3 de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, incluida la ensefianza universitaria, asi como cuales-
quiera otras actividades educativas o de formacién impartidas en otros centros publicos
o privados.

2. Durante el periodo de suspension se mantendrin las actividades educativas a
través de las modalidades a distancia y «on line», siempre que resulte posible.

La vigencia del citado real decreto ha condicionado el periodo estudiado que com-
prende desde marzo del afio 2020 hasta marzo de 2021, un periodo que en el dmbito
escolar afecta a dos cursos académicos: curso 2019/2020 y curso 2020/2021. Cabe se-
fialar que el periodo de marzo a junio de 2020 se caracterizé por la suspensién de las
actividades lectivas presenciales en todas las ensefianzas. Por el contrario, durante el
curso 2020/2021 se ha retomado la ensefianza presencial, aunque ésta en algunas oca-
siones se ha visto interrumpida por el confinamiento de alumnado y profesorado por
presentar sintomas de la COVID-19 o por prevenir su transmision.

Se han utilizado 4 criterios y 36 subcriterios para analizar las normas recopiladas
y extraer conclusiones sobre sus contenidos con la finalidad de determinar el impacto
en cuatro dmbitos: organizacién y funcionamiento de los centros, alumnado, profe-
sorado y documentos pedagdgicos y curriculares.

La técnica utilizada ha permitido efectuar un estudio comparativo que posibilita
establecer generalizaciones explicadas mediante interpretacién de la diversidad, que
dan lugar a detectar los cambios introducidos, los aspectos no alterados e identificar
factores clave en la mejora de los sistemas educativos relacionados con la inclusién, la

calidad y la equidad.

2. Metodologia y muestra analizada

La muestra analizada supone un total de 149 normas que afectan al dmbito edu-
cativo originadas por la pandemia de la COVID-19 publicadas por las 18 administra-
ciones educativas existentes en Espafia: 17 comunidades auténomas y el Ministerio de
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Educacién y Formacién Profesional, afectando las del Ministerio a los centros de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

El andlisis de la documentacién examinada y su clasificacién segin un conjunto
de criterios y subcriterios, que también ha tenido en cuenta su tipologia, contenido y
datacién, han posibilitado extraer un conjunto de datos que son el punto de partida
de un estudio comparativo y establecen a su vez los criterios de anélisis de la fase si-
guiente del proyecto, la fase analitica.

La muestra analizada se compone de un conjunto de normas totalmente hete-
rogéneas tanto en lo que se refiere a su rango normativo (reales decretos, érdenes,
resoluciones, instrucciones y protocolos) como a las autoridades administrativas que
las firman (ministerio, consejerias, direcciones generales, servicios, etc.). Esta diver-
sidad en gran parte estd motivada por las diferentes competencias del Estado y de las
comunidades auténomas y por la urgencia de adoptar decisiones a la mayor brevedad,
lo que implica a menudo reducir el rango normativo para simplificar su tramitacién
y agilizar su difusion.

Sin embargo, hay que resaltar que existen dos importantes elementos comunes:

— Las medidas educativas estin condicionadas e, incluso, subordinadas por las

medidas de prevencidn adoptadas por las autoridades sanitarias.

— Los acuerdos adoptados en las diferentes reuniones de la Conferencia Sectorial
de Educacién, conformada por el Ministerio y las Consejerias de Educacidn,
son la referencia imprescindible de las posteriores medidas adoptadas por las
Administraciones educativas.

En este sentido son relevantes dos 6rdenes ministeriales:

— Orden EFP/365/2020, de 22 de abril, por la que se establecen el marco y las
directrices de actuacién para el tercer trimestre del curso 2019/2020 y el inicio
del curso 2020/2021, ante la situacidn de crisis ocasionada por la COVID-19.

— Orden EFP/561/2020, de 20 de junio, por la que se publican Acuerdos de la
Conferencia Sectorial de Educacién para el inicio y el desarrollo del curso
2020/2021.

La distribucién territorial de la normativa analizada se muestra en la Tabla 1:

TaBra 1. Nimero de normas analizadas por dmbito territorial.

AMBITO TERRITORIAL N.° DE NORMAS ANALIZADAS
ESTADO 2
ANDALUCIA 10
ARAGON 7
ASTURIAS 8
BALEARES 7
CANARIAS 7
CANTABRIA 5
CASTILLA-LA MANCHA 8
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CASTILLA Y LEON 7
CATALUNA 1
COMUNIDAD VALENCIANA 13
EXTREMADURA 6
GALICIA 8
COMUNIDAD DE MADRID 8
REGION DE MURCIA 1
NAVARRA 6
PAIS VASCO 6
LA RIOJA 5
CEUTA Y MELILLA 4
TOTAL 149

La metodologla aplicada en esta muestra, que se resume en la Flgura 1, estd basada
en la técnica de andlisis de variaciones a través de la bisqueda de términos clave entre
los elementos de estudio, permitiendo establecer generalizaciones explicadas median-
te interpretacién de la diversidad, que den lugar a la identificacién de factores clave
relacionados con la equidad, la calidad y la inclusién.

La técnica de investigacion utilizada es cualitativa: realizacién de un estudio com-
parado de las normas y protocolos que afectan a los centros de ensefianza bésica sos-
tenidos con fondos publicos publicados durante la crisis sanitaria, concretamente el
periodo comprendido desde marzo de 2020 a marzo de 2021, en las diferentes comu-
nidades auténomas, el territorio de gestion del Ministerio de Educacién y Formacidn
Profesional (centros ubicados en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla) en rela-
cién con lo publicado en Castilla y Ledn.

F1Gura 1. Metodologia de la investigacion. Etapa analitica-fase comparativa.

Técnica de investigacion mp Estudio comparado (cualitativa)

Unidad de estudio mp Normas/protocolos nacionales y regionales en
tiempos de COVID y papel de la inspeccidn

Resultados esperados mp |dentificar las principales medidas para garantizar la
continuidad del proceso educativo ante la actividad
no presencial.

Forma de valoracién de los mp Determinacién de criterios de analisis comparativo.
datos Examen, clasificacién y evaluacién de los documentos

Extraccion de conclusiones mp Obtencion de una relacion de caracteristicas comunes
(focos de interés) y de perspectivas diferentes
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Para la sistematizacion del proceso de andlisis se han establecido 4 criterios y 36
subcriterios, a nivel estatal y de todas las comunidades y ciudades auténomas apli-
cados a 19 zonas de estudio. Los criterios corresponden a las medidas adoptadas res-
pecto al alumnado, al profesorado, al dmbito curricular y pedagégico y, por dltimo,
las de dmbito organizativo que afectan a los centros docentes sostenidos con fondos
publicos.

La relacion detallada de los criterios y subcriterios establecidos por los autores se
expone en la Tabla 2:

CRITERIOS SUBCRITERIOS

I. ALUMNADO (8 SUBCRITERIOS)

Plan o protocolo especifico de atencién al alumnado ACNEAE.

Seguimiento ACS no presencial.

Programas alternativos de refuerzo adicionales.

Reclamacién calificaciones finales.

Recursos adicionales: TIC, otros.
Absentismo derivado de la COVID.

Flexibilizacién alumnado.

Comunicacién, informacién y/o apoyo a las familias.
II. PROFESORADO (6 SUBCRITERIOS)

Medidas conciliacién profesorado (teletrabajo).

Contratacién adicional de docentes.

Desdobles grupos/refuerzo.

Apoyo medios profesorado.

Formacién especifica en competencia digital.
Medidas disciplinarias especificas COVID.
III. CURRICULAR Y PEDAGOGICO (11 SUBCRITERIOS)

Modalidad: presencial/no presencial.

Agrupacién dreas/materias en ambitos.

Adaptacion de la Programacion General de Anual (Plan de orientacién
y accién tutorial, plan de convivencia, etc.).

Adaptacién de las Programaciones Didicticas (contenidos, metodolo-
gfa, evaluacién).

Actividades complementarias y extraescolares.

Proceso de evaluacién/recuperacién y calificacién.

Criterios de promocién/titulacién.

Planes de seguimiento y apoyo.
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Coordinacién pedagdgica: 6rganos y funcionamiento.

Medios adicionales: aulas virtuales, materiales didicticos, etc.

Implantacién libros digitales.

IV. ORGANIZATIVO (i1 SUBCRITERIOS)

Disminucién dias lectivos.

Modificacién del Reglamento de Régimen Interior (conductas, sancio-
nes, etc.).

Disminucién de ratios.

Grupos estables de convivencia.

Horarios lectivos flexibles.

Servicios complementarios: transporte, comedor, otros.

Plan especifico medidas COVID (entradas/salidas escalonadas, uso de
otros espacios, actividades aire libre, uso mascarilla, gel, distancia se-
guridad, ventilacién).

Modificacién de jornada continua.

Plan de contingencia/inicio curso.

Plan digitalizacién.

Figura COVID (coordinador centro/equipo).

TOTAL 4 criterios y 36 subcriterios

3. Resultados

La aplicacién de los criterios y subcriterios a las 149 normas analizadas nos permite
constatar los siguientes resultados que expondremos segtin los criterios y subcriterios

antes citados.

No obstante, con cardcter general, como se puede observar en la Figura 2, se cons-
tatan variaciones importantes en el papel regulador por parte de las comunidades au-
ténomas que alcanzan gran intensidad en comunidades como Andalucia, Castilla y
Ledn, Madrid, Murcia y Pais Vasco.
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F1GuRra 2. Volumen de aspectos afectados por el cambio regulatorio.

E5TADO

CIUTA ¥ MEULLA ANDALUCIA

LA KKIA ns ARAGON

PAIS VASCO

NAVARRA

MURCA
Pl

MADRID

GALKIA 100

ASTURIAS

BALLARES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA LA MANOHA

LXTREMADURA CASTRLA ¥ LLON

COMUNDAD VALENCUANA CATALURA

Elaboracién propia.

3.1. Alumnado

F1GURA 3. Aparicién de aspectos relativos al criterio «Alumnado» afectados por el

cambio regulatorio.

Plan o protocolo especifico
de atencion al alumnado

acneae
L .. 66
Comunicacion/Informacion/A o
poyo a las familias
18
Flexibilizacion alumnado 25 46
5
18
36

Absentismo derivado del
CoVvID

Recursos adicionales: TIC,
otros

Elaboracién propia.
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En el bloque de alumnado mostrado en la Figura 3, los tres subcriterios mas des-
tacados por su presencia en los documentos analizados son: la informacién dada a las
familias (informacién que comprendia aspectos de prevencidn sanitaria, de atencién
educativa y organizacién de la actividad académica), los planes de atencién al alum-
nado con necesidades especificas de apoyo educativo (en siglas, ACNEAE), denomi-
nacién que comprende a colectivos diversos (alumnado con necesidades educativas
especiales, alumnado con altas capacidades, alumnado absentistas, etc.). En menor
medida aparecen los programas alternativos de refuerzo dados a los alumnos para
paliar la desventaja producida por la brecha digital, la vulnerabilidad socioeconémica
y las dificultades de aprendizaje originadas por la adaptacién a la ensefianza no pre-
sencial.

Otro aspecto relevante es la normativa relacionada con los recursos TIC (tecnolo-
gia de la informacion y la comunicacién), que estd dirigida bdsicamente a garantizar
la ensefianza lectiva a distancia mediante medios tecnolégicos (aulas virtuales, etc.) y
a paliar la brecha digital que afectaba a algunos alumnos a causa de su situacién de
vulneracién socioeconémica.

El niimero escaso de normas referidas a la evaluacidn y a las calificaciones finales
responde a la decisién gubernativa, compartida por todas las Administraciones edu-
cativas, de que las calificaciones del tercer trimestre del curso 2019/2020 no supusieran
un perjuicio académico para el alumnado.

3.2. Profesorado
F1GURA 4. Aparicién de aspectos relativos al criterio «Profesorado» afectados por el
cambio regulatorio.

Medidas conciliacion
profesorado (teletrabajo)

32

Medidas disciplinarias Contratacion adicional de
especificas COVID docentes

21

Formacion especifica en

N Desdobles grupos/refuerzo
competencia digital grupos/

40
27

Apoyo medios profesorado

Elaboracion propia.

Ediciones Universidad de Salamanca /

Aula, 29, 2023, pp. 207-221




ESTUDIO COMPARADO DE LAS NORMAS Y PROTOCOLOS PUBLICADOS EN ESPANA
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS TRAS LA DECLARACION DEL ESTADO... 217
JESUS ABEL MARRODAN GIRONES, SONIA MARTIN PEREZ Y PAULINO MARTIN SECO

En lo que respecta al profesorado, como puede verse en la Figura 4, lo mds evi-
dente son las medidas originadas por la adaptacién a la educacién no presencial,
concretamente la implantacidn generalizada del teletrabajo y la formacién especifica
en medios y recursos tecnoldgicos para poder atender la ensefianza a distancia y ase-
gurar el funcionamiento de los centros; la puesta en marcha de numerosas aulas vir-
tuales; la elaboracién y la aplicacién de materiales curriculares mediante plataformas
y medios tecnoldgicos, asi como el uso de redes sociales y correos electrénicos para
comunicarse entre los miembros de la comunidad educativa.

Otra medida relevante que ha afectado al profesorado es el incremento de las plan-
tillas docentes en los centros sostenidos con fondos publicos a causa del desdoble de
grupos y la disminucién de ratios motivado por la implantacién de las distancias de
seguridad en las aulas (metro y medio de separacion entre alumnos) y la creacion de
grupos estables de convivencia.

Igualmente, es significativo el reducidisimo nimero de medidas de caricter san-
cionador, lo que es un indicador de que no ha sido necesario regular especificamente
estas medidas a causa de la ausencia de incidencias, lo cual explica el éxito de que los
centros hayan funcionado de forma segura.

3.3. Curricular y pedagogico

Figura 5. Aparicién de aspectos relativos al criterio «Curricular y pedagdgico»
afectados por el cambio regulatorio.

Modalidad: presencial/no
presencial

104 Agrupacion dreas/materias en

Implantacion libros digitales P
P € ambitos

Adaptacion PGA (Plan de
orientacién y accién tutorial, plan
de convivencia, ...)

Medios adicionales: aulas virtuales,
materiales diddcticos, ...

Coordinacion pedagdgica: 6rganos y
funcionamiento

Adaptacién PD (Contenidos,
metodologia, evaluacion)

Actividades complementarias y

Planes de seguimiento y apoyo
€ v apoy extraescolares

Proceso de
Criterios de promocidn/titulacién evaluacion/recuperacidn y
calificacion

Elaboracién propia.

En el dmbito curricular y pedagdgico mostrado en la Figura s resulta evidente
que la prioridad ha sido la regulacion de la ensefianza no presencial y presencial para

Ediciones Universidad de Salamanca / [©088 Aula, 29, 2023, pp. 207-221



ESTUDIO COMPARADO DE LAS NORMAS Y PROTOCOLOS PUBLICADOS EN ESPANA
218 POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS TRAS LA DECLARACION DEL ESTADO...
JESUS ABEL MARRODAN GIRONES, SONIA MARTIN PEREZ Y PAULINO MARTIN SECO

garantizar el mantenimiento del proceso de ensefianza-aprendizaje de los alumnos de
todas las ensefianzas. El elevado ndmero de normas responde a la necesidad de dar
respuesta a una realidad sanitaria cambiante durante el periodo estudiado.

Como consecuencia de lo anterior, se han dado instrucciones a los centros do-
centes para la adaptacién de los documentos pedagdgicos como las programaciones
didécticas, la programacién general anual, los planes de accién tutorial y la generali-
zacién de los planes de refuerzo y recuperacidn, entre otros; todos ellos son respuesta
a la nueva situacion generada por la ensefianza no presencial o por los confinamientos
temporales de las aulas.

La adaptacién y la elaboracién de los documentos antes citados han requerido
reforzar los procesos de coordinacién docente tanto para asegurar su correcta aplica-
cién como para facilitar la informacion a las familias y al alumnado.

La relevancia de la normativa referida a los procesos de evaluacién y recuperacion,
junto a lo referido a los criterios de promocién y obtencién de titulacién en la ESO y
el Bachillerato, estd motivada por el desarrollo normativo de la Orden EFP/365/2020,
de 22 de abril, por la que se establecen el marco y las directrices de actuacién para el
tercer trimestre del curso 2019/2020 y el inicio del curso 2020/2021.

La regulacion sobre las actividades extraescolares y complementarias es, como era
previsible, de caricter muy restrictivo, incluso en algunas comunidades, como Casti-
lla y Ledn, se han prohibido para preservar la aplicacién de las medidas sanitarias de
prevencion.

3.4. Organizativo

F1Gura 6. Aparicion de aspectos relativos al criterio «Organizativo»
afectados por el cambio regulatorio.

Disminucién dias lectivos

Figura Covid (coordinador Modificacion RRI (conductas,
centro/equipo) sanciones,...)
Plan digitalizacién 3 Disminucidn de ratios

Plan de contingencia/inicio curso Grupos estables de convivencia

Modificacion de jornada continua Horarios lectivos flexibles

Servicios complementarios:

Plan especifico medidas COVD
P transporte, comedor, otros

Elaboracion propia.

Ediciones Universidad de Salamanca / 088 Aula, 29, 2023, pp. 207-221



ESTUDIO COMPARADO DE LAS NORMAS Y PROTOCOLOS PUBLICADOS EN ESPANA
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS TRAS LA DECLARACION DEL ESTADO... 219
JESUS ABEL MARRODAN GIRONES, SONIA MARTIN PEREZ Y PAULINO MARTIN SECO

El anilisis de este criterio organizativo mostrado en la Figura 6 nos permite cons-
tatar las i importantes variaciones en el papel regulador efectuado por las comunidades
auténomas mds que en los criterios anteriores.

A los documentos pedagdgicos se han afiadido otros nuevos de caricter organi-
zativo ocasionados por la situacién sanitaria que se han generalizado e implantado en
todo el territorio nacional, como son los planes de contingencia y digitalizacién y los
planes de inicio o planes especificos de prevencion.

La consecuencia de estos cambios organizativos ha sido la aparicién durante el
curso 2020/2021 de una nueva figura en el organigrama de todos los centros: el respon-
sable COVID o el equipo de coordinacién COVID. Por otra parte, la creacion de los
grupos estables de convivencia (en educacidn infantil y hasta segundo de educacién
primaria) se ha mantenido durante todo el curso como un elemento comun a la orga-
nizacién de todos los centros docentes espafioles.

Es igualmente relevante destacar la importante regulacion dada a los servicios
complementarios (comedor y transporte escolar fundamentalmente), cuyo funciona-
miento ha sido considerado clave para el mantenimiento de la ensefianza presencial
durante el curso 2020/2021 en los centros que imparten educacién primaria y educa-
cién secundaria obligatoria.

4. Conclusiones

El estudio pone de manifiesto la gran diversidad de normativa existente en cuanto
a volumen y rango normativo, asi como la dificultad en algunos casos de acceder a los
documentos. Asimismo, confirma la intensidad de la actividad desarrollada por las
Administraciones en el inicio del curso 2020/2021 y la gran implicacién de los centros
responsables de la aplicacion de las normas promulgadas, frente a la escasez de indi-
caciones en el cierre del curso 2019/2020.

Entre los aspectos coincidentes en todas las comunidades auténomas, como se
observa en la Figura 7, destaca la numerosa normativa referida a la importante comu-
nicacién a las familias, la relevancia dada a los planes de refuerzo y apoyo, la disposi-
cién de recursos, la necesidad de formacién del profesorado en competencia digital,
la adaptacion de los documentos de los centros (programaciones generales anuales,
planes de orientacién y accion tutorial y programaciones diddcticas), los criterios de
evaluacién y promocidn, los planes de contmgencm y digitalizacién, asi como los
aspectos relacionados con la nueva organizacién originada por la prevencién de la

COVID.
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F1GuRra 7. Aparicidn de aspectos generales relativos a medidas
COVID afectados por el cambio regulatorio.

Plan o protocolo especifico de
atencidn al alumnado acneae
Plan de contingencia/finicio Programas alternativos de
curso refuerzo adicionales
66

Comunicacién/Informacion/A
Plan especifico medidas COVD unicacién/Informacién/Ap

50 46 a oyo a las familias
71

Servicios complementarios: Formacién especifica en

transporte, comedor, otros 57 40 competencia digital

54 104

. . Modalidad: presencial/no

Horarios lectivos flexibles g /

presencial

59
52
Adaptacion PGA (Plan de
orientacidn y accion tutorial,
plan de convivencia, ...)
Adaptacion PD (Contenidos,
metodologia, evaluacién)

Coordinacién pedagdgica: 3
organos y funcionamiento

Planes de seguimiento y apoyo
Elaboracién propia.

Por contraposicién, como se observa en la Figura 8, se constata la irrelevancia, o
déficit de regulacion, y el tratamiento poco generalizado de algunos temas como el
absentismo escolar, las medidas sancionadoras por incumplimiento de las normas de
prevencion sanitaria por parte del profesorado o la modificacién de la jornada lectiva.
Sorprende la escasez de normativa sobre la contratacién de profesorado extra por mo-
tivo de la COVID-19 pues esta ha sido relevante, aunque posiblemente insuficiente
como sefiala el «Informe COLE SEGURO. La seguridad de la educacién durante el
primer trimestre del curso 2020/2021» (2021).

F1GuRra 8. Aspectos con escasa aparicion en el cambio regulatorio.

Reclamacion
calificaciones finales

8 9
Modificacion de jornada Contratacién adicional
continua de docentes
a 2
Maodificacién RRI Medidas disciplinarias
(conductas, sanciones,...) especificas COVID

7
Disminucion dias
lectivos

Elaboracion propia.
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El resultado final obtenido en el desarrollo de la fase comparativa del proyecto
ha sido la identificacidn de las principales medidas adoptadas, especialmente aquellas
que han permitido garantizar la continuidad de la actividad educativa incluso cuando
ésta no se ha podido efectuar de forma presencial.

Entre los aspectos coincidentes en todas las comunidades auténomas destacan:

— la propuesta de planes de refuerzo y apoyo, la importancia de la comunicacién

a las familias, la disposicién de recursos (a menudo sin concretar),

— la necesidad de formacién del profesorado en competencia digital, la adapta-
ci6n de los documentos de los centros (programaciones didécticas, planes de
accién tutorial, etc.),

— los criterios de evaluacién y promocidn,

— los planes de contingencia y digitalizacién y

— los aspectos relacionados con la nueva organizacién originada por la preven-
cién de la COVID.

Algunos de estos aspectos como la generalizacion del teletrabajo, el incremento de
los recursos y competencias digitales o la puesta en marcha de los planes de contin-
gencia y de digitalizacién se mantendran en el futuro, asi lo evidencia la Ley Orgénica
3/2020 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidn, al establecer en su articulado la relevancia de la digitalizacién en
los centros y la competencia digital del alumnado y el profesorado y la obligatoriedad
de que todos los centros dispongan de plan de contingencia.
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