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Resumen: El presente articulo enfoca la circulacion de las concepciones vincula-
das al ideario de la Escuela Nueva en Brasil entre los afios 1930 y (1958?), desde las pres-
cripciones destinadas a introducir nuevas préicticas pedagdgicas en las instituciones
formadoras y, por medio de ellas, atender las demandas sociales y educacionales del
pais. Tomando como fuentes documentales la legislacién educacional, los programas
prescritos para la formacién de profesores e informes producidos por comisarios de
la ensefianza, se procura reunir orientaciones producidas en diferentes instancias
de poder para captar la combinacién entre 1éxico renovador, limitaciones del sistema
educacional y pricticas que se pretendia diseminar y que, al final, produjeron tensién
entre concepc1ones y experiencias pricticas, caracterizando una innovacién marcada
por la apropiacion selectiva de las pretensiones de la renovacion pedagdgica.

ParLABRAS CLAVE: educacidn brasilefia; Escuela Nueva; formacidn de profesores;
practicas pedagdgicas; instituciones formadoras.

Asstracr: This article focuses on the circulation of ideas linked to the ideology
of the <New School» in Brazil between 1930 and 1958, from the prescriptions aimed
at introducing new pedagogical practices in training institutions and, through them,
meet the social and educational demands of the country. By having the educational
legislation, the prescribed programs for teacher training, and reports produced by

© EDpICcIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 36, 2017, pp. 83-101



LA CIRCULACION DE LA ESCUELA NUEVA EN BRASIL (1933-1958):
84 ENTRE PRESCRIPCIONES E INNOVACIONES
VERA TERESA VALDEMARIN Y MANUELA PRISCILA DE LIMA BUENO

delegates of education as documentary sources, this article seeks to gather guidelines
produced in different instances of power to capture the combination of a refreshing
lexicon, limitations of the educational system and practices intended to be spread,
which, in the end, caused tension between concepts and practical experiences, fea-
turing an innovation marked by selective appropriation of the pedagogical renewal
pretensions.

Key worDps: Brazilian education; New Schools; teachers training; pedagogical
practices; institutions.

L PROCESO DE CIRCULACION DE LAS IDEAS PEDAGOGICAS es muy complejo

y su movimiento no lineal entrelaza actores, instituciones y un conjunto de

acciones que se ramifican en cambios legales, iniciativas editoriales y ocu-
pacién de posiciones en el sistema educacional. La comprension de esa dindmica
ha movilizado el interés de investigadores brasilefios, de manera especial, cuando
se trata de las concepciones tributarias de la Escuela Nueva o Educacién Progre-
siva, que se convirtié en hegemdnica en los afios de 1930.

Diferentes estudios sobre esa temdtica marcaron el itinerario de las realizacio-
nes mds significativas y los liderazgos mas expresivos en la difusién de las ideas
y de los valores alineados con las transformaciones entonces pretendidas en el
sistema educacional y en la sociedad'. Otras investigaciones focalizaron, especi-
ficamente, las instituciones a partir de las cuales los cambios fueron irradiados?,
las iniciativas editoriales destinadas a la difusién de las concepciones consideradas
innovadoras® y los autores de los textos se convirtieron en emblemdticos en la

' Se deben mencionar, principalmente, los andlisis de NAGLE, ].: Educacio e Sociedade na Pri-
meira Repiblica, Sio Paulo, EPu/Rio de Janeiro, Fundacio Nacional de Material Escolar, 1974; CAR-
vaLHO, M. M. C.: A escola e a repiiblica, Sio Paulo, Brasiliense, 1989; CaArRvALHO, M. M. C.: O molde
nacional e a forma civica: higiene, moral e trabalbo no projeto da Associagio Brasileira de Educacio
(1924-1931), Braganca Paulista: EDUSF, 1998; NUNES, C.: «Hist6ria da educagio brasileira: novas abor-
dagens de velhos objetos», Teoria & Educagio, n. 6 (1992), pp. 151-182; SAVIANT, D.: Histdria das ideias
pedagdgicas no Brasil, Campinas, Autores Associados, 2007.

> VipaL, D. G.: O exercicio disciplinado do olhar: livros, leituras e praticas de formagao docente
no Instituto de Educagio do Distrito Federal (1932-1937), Braganca Paulista, EUSF, 2001; LOPES, S. C.:
Oficina de mestres. Historia, memoria e siléncio sobre a Escola de professores do Instituto de Edu-
cacdo do Rio de Janeiro (1932-1939), Rio de Janeiro, DP&A/FAPER], 2006; PINTO, K. P.: Por uma nova
cultura pedagdgica: pratica de ensino como eixo da formacgao de professores primdrios do Instituto de
Educacao do Rio de Janeiro (1932-1937), Tese (Doutorado em Educacién), Sao Paulo, Pontificia Uni-
versidade Cat6lica, 2006; ARCE, A. y NERrY, A. C. B.: Ideias pedagdgicas em movimento: produgio
de saberes na Escola Normal Secunddria de Sao Carlos, Sio Carlos, durscar, 2011.

5 Bastos, M. H. C.: A revista do Ensino-Rs: 0 novo e o nacional em revista, Pelotas, Seiva, 200s;
CarvarLHO, M. M. C. y ToLEDO, M. R. A.: <A Biblioteca da Educa¢io de Lourengo Filho: uma
colegdo a servigo de um projeto de inovagio pedagdgica», Quaestio, 2 (8) (2006), pp. 47-62; TOLEDO,
M. R. A.: Colecio Atualidades pedagdgicas: do projeto politico ao projeto editorial (1931-1981), Tese
(Doutorado em Educagio), Sio Paulo, Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo, 2001; NERY,
A. C.B.: A sociedade de educagio de Sio Panlo: embates no campo educacional paulista (1922-1931),
Sio Paulo, EdUNESP, 2009; VALDEMARIN, V. T.: Histéria dos métodos e materiais de ensino: a escola
nova e seus modos de uso, Sio Paulo, Cortez, 2010; MATE, C. H.: Tempos modernos na escola. Os
anos 30 e a racionalizagio da educacao brasileira, Bauru, EpUsc/Brasilia, INEP, 2002.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 36, 2017, pp. 83-101



LA CIRCULACION DE LA ESCUELA NUEVA EN BRASIL (1933-1958):
ENTRE PRESCRIPCIONES E INNOVACIONES 8s
VERA TERESA VALDEMARIN Y MANUELA PRISCILA DE LIMA BUENO

propuesta de nuevos rumbos educacionalest. El conjunto de pesquisas referen-
ciadas indica que, bajo la adhesion a los propésitos renovadores, los sentidos
de la innovacién fueron construidos en diferentes contextos de recepcién y de
interpretacion.

Insertindose en esa temdtica, el presente articulo focaliza la circulacion de las
concepciones vinculadas al ideario de la Escuela Nueva a partir de las prescrip-
ciones destinadas a introducir nuevas practicas pedagdgicas en las instituciones
formadoras y, a través de ellas, atender lo que se entendia que eran las demandas
sociales y educacionales del pais. Se trata aqui de analizar el arraigamiento y los
significados adquiridos por la renovacion entonces pretendida, a fin de compren-
der la correlacion entre formas de pensar y modos de hacer’. Teniendo en cuenta
que las innovaciones ocurren en una red de relaciones por divergencias y consen-
sos, se pretende focalizar lo que Raymond Williams® denomind continuidades
practicas presentes en los procesos culturales, esto es, lugares, instituciones y len-
guajes que son directamente probados y revelan la existencia de una apropiacién
selectiva de las pretensiones de la renovacion pedagdgica.

Ese proceso es discutido aqui en la perspectiva de la formacidn de profesores
—factor estratégico para la elevacidn de la cultura profesional, propagacién del
espiritu cientifico y vinculacién de la escuela en el entorno social- ejemplificada
en la iniciativas del estado de Sio Paulo, entre los afios de 1930 y 1958. Tomando
como fuentes documentales la legislacion educacional, los programas prescritos
para la formacién de profesores e informes producidos por delegados de ense-
flanza, se busca reunir orientaciones producidas en diferentes foros de poder para
captar la combinacién entre el Iéxico renovador, las limitaciones del sistema edu-
cacional y las pricticas que se pretendia diseminar y que, al fin, produjeron «una
innovacion infiltrada en los términos de una tradicién»’.

1. Estrategias de la renovaciéon

En la historiografia de la educacién brasilefia, la expresién Escuela Nueva ha
designado el movimiento educacional que emergié en los afios 1920 y 1930, fue el
motivo de una intensa disputa entre educadores catdlicos y liberales y pretendié
romper con précticas y métodos pedagdgicos tenidos como tradicionales, ali-
neandose al desarrollo urbano industrial preconizado para el pais. Entre los prin-
cipales rasgos de la reconstruccion nacional por la reconstruccién de la educacion

+ MonarcHA, C. R. S (org.): Lourenco Filho. Outros aspectos, mesma obra, Campinas, Mer-
cado de Letras, 1997; CunHA, M. V.: John Dewey - a utopia democrdtica, Rio de Janeiro, DP«a,
2001; CUNHA, M. V.: «O manifesto dos pioneiros de 1932 e a cultura universitaria brasileira: razio e
paixio», Revista Brasileira de Histdria da Educacio, n. 17 (2008), pp. 124-141; XAVIER, M. C. (org.):
Manifesto dos pioneiros da educacao: um legado educacional em debate, Rio de Janeiro, FGV, 2004.

5 CERTEAU, M.: A invengio do cotidiano: artes de fazer, Petrépolis, Vozes, 200s.

¢ WiLLiams, R.: Marxismo e literatura, Rio de Janeiro, Zahar, 1979.

7 CERTEAU: 0p. cit., p. 50.
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(uno de los esloganes del movimiento) se puede apuntar la pretension de redireccio-
nar el papel del Estado en la educacién, expandir la escuela publica para garantizar
a todos el derecho a la educacién, racionalizar el sistema articulando modalidades
y grados de instruccién y modificar las relaciones entre aprendizaje y ensefianza®.

Las pretensiones y la amplitud de las reformas que serdn desencadenadas fue-
ron expresadas en el Manifesto dos Pioneiros da Educagcio Nova’, documento que
revela el

intento en producir un efecto de verdad: compartir la educacién brasileia, de extre-
mo a extremo entre el nuevo y el viejo, como todas las demds dimensiones de la vida
nacional, teniendo como base el diagnéstico de que el nuevo emergia en su plenitud
en el Brasil porque el viejo resistia y se negaba a la muerte, aunque ya a ella estuviera
condenado en otros paises [...]".

El movimiento no se restringia a la discusién de los principios o de las finali-
dades educacionales y sociales, como sefiala Marta Carvalho:

En la lucha por el control del aparato escolar, la confrontacién doctrinal en el
entorno de la Pedagogia tuvo papel central, pues en él estaban siendo normativi-
zadas las précticas escolares. Es en esa lucha que, con diferentes estrategias, los
propagandistas de la denominada pedagogia de la escuela nueva reivindicaban el
monopolio de lo nuevo y de lo moderno, produciendo, peyorativamente, los sabe-
res pedagdgicos concurrentes como pedagogia tradicional®.

Con tantas pretensiones en juego, las interpretaciones sobre el movimiento
son, necesariamente, multifacéticas y, dependiendo de las fuentes documenta-
les utilizadas, diferentes aspectos pasan a integrar la construccién de sentidos
entrelazados®. En el anilisis, la delimitacién temporal estd enmarcada por dos

¢ Esas iniciativas brasilefias no fueron aisladas. Franco Cambi afirma que innumerables propo-

siciones desarrolladas, principalmente en Europa y en los Estados Unidos, «tuvieron inmediatamen-
te amplia resonancia en el mundo educativo, propiciaron una serie de pesquisas en el campo de la
instruccion, destinadas a transformar profundamente la escuela no solo en su aspecto organizacional
e institucional, sino también, y quizds sobre todo, en el aspecto relacionado con los ideales forma-
tivos y los objetivos culturales». Camsr, F.: Historia da pedagogia, Sio Paulo, EdUNESP, 1999, p. 514.
De la misma forma, se debe sefialar que el movimiento no era homogéneo, pero si constituido por
diferentes interpretaciones de los caminos necesarios para la renovacion.

> En 1932, ese documento fue publicado en la prensa diaria, en el periédico Educagio y en el
libro A reconstrugio educacional no Brasil: ao povo e ao governo, ordenado por Fernando Azevedo,
¢f. CUNHA: 2008, op. cit., y ha sido reproducido en muchas obras, dada la connotacidén que adquirié
alo largo del tiempo.

©  WARDE, M. J.: «<Legado e legatarios: questdes sobre o Manifesto dos Pioneiros da educagio
novar, en XAVIER, M. C. (org.): op. cit., p. 229.

© CARVALHO, M. M. C.: «Invengdes e tradi¢des na histéria da educacio no Brasil: questionan-
do representagdes sobre o debate pedagdgico na década de 1930», en SimOEs, R. H. S. E. y GONDRa,
I. G.: Invengées, tradicées e escritas da Historia da Educagio, Vitdria, EDUFES, 2012, p. 10.

2 Para un abordaje nacional del movimiento: M1GUEL, E. B.; Vipar, D. G. y Araujo, J. C.
S. (orgs.): Reformas educacionais: as manifestacoes da Escola Nova no Brasil, Campinas, Autores
Associados, 2011.
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reformas educacionales de gran porte® y las fuentes documentales —determinacio-
nes legales generales y reglamentaciones especificas para nortear cotidianamente
el trabajo en las instituciones— ofrecen informaciones sobre el desarrollo de ese
proceso, o sea, sobre la accidn sistémica de diferentes agentes que interfirieron en
la formacién y en la institucionalizacién de las pricticas renovadas.

El dispositivo legal fue el instrumento mas utilizado para delimitar los cam-
bios pretendidos. En el estado de Sio Paulo, en 1933, bajo la gestion de Fernando
de Azevedo, fue promulgado el Cédigo de Educacién, un largo documento,
compuesto por més de goo articulos, que explicita inequivocamente la intencién
de alterar el sistema educativo una vez que «exigencias de nuestra situacién social
y econémica imponen la reorganizacion de nuevas bases, de las instituciones es-
colares existentes»”. El documento prioriza la creacién del aparato administrati-
vo, detallando su forma organizacional, y anuncia la renovacion pedagdgica que
ésta posibilitaria. Estdn alli definidas las finalidades de la educacién publica y de
cada sector y grado de instruccién especificos (educacién preescolar, educacién
primaria, educacion prevocacional, educacion técnico-profesional, educacion se-
cundaria, educacién pedagdgica, educacion especializada) subordinadas al De-
partamento de Educacién. Para viabilizar el funcionamiento de esta estructura, el
estado de Sio Paulo fue dividido en 21 regiones, para las cuales fueron designados
delegados de Ensefanza que, auxiliados por los inspectores escolares, cuidarian
tanto de la fiscalizacion como de la orientacion del trabajo realizado en las escue-
las por directores y profesores.

La intencién de crear un soporte administrativo propicio al desarrollo de las
acciones pedagdgicas de cardcter cientifico permeaba el Cédigo y se revelaba en la
atribucién de funciones. Al almacenamiento, por ejemplo, responsable de guar-
dar y comprar muebles y materiales «apropiados al mejor desarrollo de los pro-
gramas escolares» competia también el «estudio experimental de la renovacién
del material y mobiliario escolar [...] mds adecuados al trabajo en comin y a la
mayor libertad de acciones de los alumnos»'

Esa directriz adquiria especificidades en los diferentes niveles del sistema edu-
cacional. El Servicio de Educacién Infantil deberia «promover la iniciacién moral
y social, apoyada en una disciplina de autodireccién y autocontrol» [....] «vulgari-
zar los conocimientos cientificos sobre el nifio» y «propagar los sistemas de Froe-

5 La primera se materializa en el Cédigo de Educagio promulgado en 1933 y la segunda en la
Lei de Diretrizes e Bases, promulgada en 1961 (BrasIL: «Lei n. 4.024, a 20 de diciembre de 1961. Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional», Didrio Oficial da Repiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1961). Ademds, la primera sea restricta al estado de Sio Paulo, describe, de forma pre-
cursora, la organizacién administrativa necesaria para que el sistema educacional pudiese funcionar
en nuevos modelos; la segunda, resultante de un largo proceso de tramitacién, pretendié redefinir la
actuacién del Estado y de otras esferas en la educacién.

4 SRo Pauro: Decreto n. 5.884, de 21 de abril de 1933. Institue o Codigo de Educacio do Estado
de Sio Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1933 (Colecio de leis e decretos do Esta-
do de Sio Paulo).

5 Op. cit., Introduccién.

6 Op. at., articulo 23.
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bel y Montessori y otros, como punto de partida para estudios e investigaciones
que inspiren adaptaciones de métodos y procesos, de acuerdo con las caracteris-
ticas de nuestro entorno»”; el Servicio de Clasificacién y Promocién de Alumnos
deberia actuar «en la formacién de la consciencia técnica de los profesores» indi-
cando las ventajas del empleo de los tests psicoldgicos y pedagdgicos y dlvulgan—
do estudios sobre la aplicacién de la Psicologia al campo educacional® bien cémo
gestionar iniciativas experimentales; al Servicio de Programas y Libros Escolares
competeria formar comisiones para analizar libros y material didéctico, ordenar
investigaciones sobre la lectura, incentivar la publicacién y la traduccién de obras,
promover conferencias y «conducir la organizacién de programas minimos ge-
nerales [...] reconstruyéndolos cientificamente, a través de procesos objetivos de
investigacion y de medida, sobre los datos de estudios de los grupos sociales y
de la psicologfa genética”». El Servicio de Publicidad e Informaciones deberfa pu-
blicar revistas, monografias y sinopsis de los trabajos realizados, para, entre otras
acciones, divulgar conocimiento, registrar iniciativas y blbhografla y, reuniendo
todas las informaciones, la publicacién del Anuario de Enserianza consolidaria el
trabajo del Departamento de Educacion presentando los balances realizados por
los varios servicios técnicos y por los delegados regionales escolares.

La caracterizacion del Instituto de Educacion de la capital del estado como
polo generador y diseminador de nuevos modelos de actuacién pedagdgica tam-
bién es estrategia inequivoca en el Cédigo de Educacién®. El Instituto de Edu-
cacién Caetano de Campos (nomenclatura adoptada a partir de 1933) reunia Es-
cuela de Profesores, Escuela Secundaria, Escuela Primaria, Guarderia, Servicio de
Psicologia Aplicada y Biblioteca, que hacfan de la prictica de ensefianza desarro-
llada en nuevos modelos el elemento clave para la formacién de profesores. Los
cursos ofrecidos en el Instituto de Educacion deberian convertirse en oportuni-
dad para el desarrollo de la experimentacion pedagdgica, una vez que en ellos ac-
tuaban profesores «rigurosamente elegidos en el cuadro de magisterio primario»*
¥, por esa via, contribuir a la formacién de maestros, inspectores y directores
escolares. El profesor de Prictica de Ensefianza de la Escuela de Formacién de
Profesores era también director de la Escuela Primaria y de la Guarderia, que

7 Op. at., articulo 37.

® Op. cit., articulo 9s.

v Op. at., articulo 104.

> En esa estrategia ya habia sido implementada por Fernando de Azevedo en la reforma edu-
cacional de Rio de Janeiro, entonces Distrito Federal, 1928, y cred las condiciones para que la forma-
cién de profesores fuera elevada al nivel superior de instruccién. Se entrelazaban las experiencias y
los resultados en la formacién de profesores primarios, la demanda para la formacién de profesores
secundarios y los proyectos en discusién para la creacion de las Universidades. El curso de forma-
cién ocupaba una posicién singular en el sistema educacional: exigia como requisito previo el curso
secundario, diferencidndose de los otros cursos profesionales y su forma de organizacién se materia-
liz6 en el Instituto de Educacidn y se le acercaron a las metas establecidas para la educacién superior:
la transmisién del conocimiento alineada a la investigacién. En 1938, el Instituto de Educacién y la
formacién en él ofrecida volvieron al nivel secundario de instruccién.

®  SKo Pauro: op. cit., articulo 768.
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servian como campo para «observacion, experimentacion y practica de métodos
y procesos de ensefianza»*.

Asi, se puede decir que, estableciendo significados para el ideario de la Es-
cuela Nueva, el Cédigo de Educacion del Estado de Sio Paulo determiné las
lineas generales a ser seguidas en el sistema educacional y, especificamente, en
la formacién de profesores. Entre éstos estaban la valoracion de la investigacién
para la generacién de conocimientos e informaciones, la divulgacién de nuevas
referencias para la practlca pedagdgica y la organicidad del sistema funcionando
bajo una misma concepcién.

Para pavimentar el trayecto entre las intenciones explicitadas en la ley general
y las acciones desarrolladas en las escuelas, diferentes dispositivos impresos fue-
ron producidos y, entre ellos, se destacan los programas para las asignaturas com-
ponentes del curso de formacién de profesores. Divulgados por el Departamento
de Educacidn, los programas se destinaban a administrar la diseminacién de la re-
novacién, indicando el contenido a ser ensefiado, la bibliografia, la carga horaria
y la organizacién curricular; construirfan, por esa via, un glosario pedagoglco in-
dicativo de las pricticas formativas y de los autores de referencia mas adecuados
a los futuros profesores. El anilisis de los Programas revela, por lo tanto, modos
para materializar las intenciones legales, interviniendo directamente en el aula.

En 1936, fueron publicados los Programas dos Cursos Regulares e Extraordi-
ndrios em funcionamento no Instituto de Educacio® de la capital (entonces vincu-
lado a la universidad). En el programa de la asignatura de Sociologia Educacional,
elaborado por Fernando de Azevedo para el curso de Formacién de Profesores,
la pesqulsa era practica prioritaria, una vez que el abordaje conceptual de los
temas venia acompafiado de sugerencias de trabajo para amparar la constitucién
de grupos de estudios, la realizacion de investigaciones, pesquisas y monograffas
sobre la sociedad, sobre las condiciones y los sistemas escolares y sobre las carac-
teristicas sociales de los estudiantes.

El programa de Filosofia de Educacién listaba los temas centrales de la Escue-
la Nueva en su vertiente norteamericana, tales como la naturaleza de las institu-
ciones en una civilizacién en cambio, la relacién entre experiencia y pensamientos
y entre intereses y asignatura. El Programa de Educacién Comparada situaba
la renovacién ocurrida en diferentes paises, insertando Brasil en ese panorama;
en el programa de Metodologia de la Ensefianza Primaria, entre las cuestiones
propias de la didactica general, estaban presentes la ensefianza globalizada y la
correlacion entre las asignaturas, siendo mencionados los métodos Montessori,
Decroly, de proyectos y el plan Dalton; en el abordaje de la didictica especial,
destinada a la ensefianza de cada uno de los contenidos de la escuela primaria
estaban previstas la produccién y el andlisis critico de materiales, la organizacién
de excursiones, el estudio de los casos problemas, aspectos referentes a la evalua-
cién y a la aplicabilidad de principios generales a los varios grados de ensefianza.

= Op. cit., articulo 768.
% UNIVERSIDADE DE SA0 Pauro. INstITuTO DE EDUCAGAO: Programmas dos cursos regulares
e extraordindrios para o ano de 1936, Sio Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 1936.
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Los objetivos generales de la renovacidn, expresados en la legislacion, se ma-
terializaban en los programas a través de la lista de temas a ser desarrollados que,
a su vez, podian ser identificados en los titulos de los libros o de los capitulos
presentes en la bibliografia indicada para diferentes asignaturas. Tales indicacio-
nes referenciaban un conjunto de autores (John Dewey, William Kilpatrick, Paul
Monroe, A. M. Aguayo, E. L Thorndike, Loureng¢o Filho y Anisio Teixeira, por
ejemplo) como portavoces de las nuevas tendencias educacionales, asi como las
iniciativas editoriales nacionales (Biblioteca de Educacidn, dirigida por Lourenco
Filho y la Coleccion Actualidades Pedagdgicas, dirigida por Fernando Azevedo)
que las hacfan asequibles a los lectores.

En el mismo afio fueron publicadas las Sugestées de programas para as Escolas
Normais* que, propuestas para que fuesen desarrolladas en instituciones con me-
nos recursos administrativos que el Instituto de Educacién, deberian acompaifiar
la tendencia renovadora de él emanada, sin embargo, adaptadas a las condiciones
existentes.

Elaboradas por los mismos profesores del Instituto de Educacién, a los pro-
gramas para las Escuelas Normales fueron afiadidas explicaciones generales sobre
los objetivos de cada asignatura vy, algunas de ellas, tuvieron sus contenidos con-
densados en carga horaria menor, otras presentaban variaciones de la nomencla-
turay de los objetivos. Un ejemplo de la subordinacidn al Instituto de Educacion
se encuentra en el programa de Psicologia que, ademds de las cuestiones concep-
tuales, lista entre las actividades formativas «pesqu1sas referentes al aprendlza]e»
y la necesidad de que «cada tépico del programa serd seguido de prictica en la
escuela primaria adjunta»; ademds de eso sugiere «que en las vacaciones haya
reuniones de los profesores de psicologia en Sio Paulo, para eleccién y combina-
cion de trabajos que puedan ser hechos generalmente en todos los cursos de for-
macién de profesores»*. El programa de Sociologia de la Educacién ejemplifica
la necesidad de adaptacion al presentar una lista mds préodiga en sugestiones de
investigaciones sociales sobre el medio, ciertamente més diversificado de lo que
estd aquel del Instituto de Educacion.

Diferencias mds significativas entre los dos tipos de instituciones pueden ser
percibidas en la comparacién de los programas directamente destinados a la forma-
cién profesional del profesor. En el Instituto de Educacidn, el programa de Asigna-
turas y Practicas de la Ensefianza Primaria abarcaba los principios de la didéctica,
los procesos metodolégicos, los sistemas de ensefianza (Decroly, Montessori, de
proyectos, entre otros) y la didactica especial que consistia en la aplicabilidad
de este conocimiento a los contenidos de la escuela primaria (lectura, escritura,
lenguaje, célculo, geografia, historia natural, higiene, dibujo, musica, moral y edu-
cacién civica). En las Escuelas Normales, el programa de Prictica de Ensefianza in-
corporaba cuestiones sobre la organizacién escolar para que los futuros profesores

*  SKo Pauro. SECRETARIA DA EDUCAGAO E DA SAUDE PUBLICA. DIRECTORIA DE ENsINO: «Su-
gestdes para os Programmas das Escolas Normais», Boletim n. 2, Sio Paulo, 1936. Las escuelas norma-
les, a difencia del Instituto de Educacién, no ofrecian cursos de perfeccionamiento o de especializacion.

) > p P

5 Op. at., p.7.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 36, 2017, pp. 83-101



LA CIRCULACION DE LA ESCUELA NUEVA EN BRASIL (1933-1958):
ENTRE PRESCRIPCIONES E INNOVACIONES 91
VERA TERESA VALDEMARIN Y MANUELA PRISCILA DE LIMA BUENO

«pudiesen sentir la situacién de las soluciones aprendidas dentro de los proble-
mas reales [...] de la escuela como es actualmente»* en las diferentes ciudades en
detrimento de la didéctica especifica de cada uno de los contenidos. No obstante,
Musica y Dibujo fueron también asignaturas del curriculum del Curso Normal.

En 1938, el Directorio General de Ensefianza publicé un nuevo volumen de-
dicado a los programas de las Escuelas Normales® tras el retorno del Instituto
de Educacién Caetano de Campos al nivel secundario de instruccion. En él, se
enfatizada la importancia de las Escuelas Normales para el desarrollo de las ciu-
dades del interior del estado. Segtin el documento, «de ellas vienen las pricticas
y las ideas nuevas que poco a poco se infiltrardn» en todo el sistema; «en ellas
se hacen las pesquisas, se apuran las observaciones, se vivifica la experiencia
generadora de nuevas directrices»® y «por las conferencias de sus profesores,
por sus asociaciones, por su biblioteca abierta a todos»* irradiarin nuevos es-
tindares culturales.

El programa de la asignatura Prictica de Ensefianza fue reconfigurado y ad-
quirié mayor detallamiento, estableciéndose que la formacién profesional debe-
ria obedecer una secuencia de tres fases: observacidn, participacién en los tra-
bajos escolares y gobierno auténomo de la clase. Empezando por las cuestiones
referentes a la decoracion del aula y organizacion de los alumnos y del horario,
abordaba la aplicacion de tests en la evaluacion y la adaptacién del programa ofi-
cial al entorno donde serd desarrollado. La participacion de los estudiantes en las
actividades de la escuela primaria progresaba con la preparacién del material para
la ensefianza, organizacién de excursiones, museos escolares y biblioteca prima-
ria, alfabetizacidn, ensefianza de la lectura, lenguaje oral y escrito, la adaptacion
del horario y del programa al sistema de proyectos.

El andlisis de los programas revela la convergencia de las diferentes asignaturas
para las pesquisas sobre el ambiente social. La Biologia Educacional, por ejemplo,
ademds de tratar de cuestiones relacionadas con la higiene y a la salud, deberia dedi-
car especial atencion a los estudios del medio, con la orientacion para que «las clases
de exposicion del profesor sean alternadas con la presentacién, por los alumnos, de
los resultados, de sus lecturas y observaciones referentes a los asuntos del progra-
ma», sugiriendo «investigacion respecto de las causas de ausencia de los alumnos de
una escuela» y de sus hdbitos higiénicos®. En la misma direccidn, el contenido
de la Sociologia Educacional, que constituia la base cientifica de la formacién junto
con la Biologia y la Psicologfa, deberfa enfatizar los trabajos practicos, ensefiando
«a ver, observar y 1nvest1gar y a hacer incidir esa observacion sobre los hechos del
entorno, que son mas ficiles con observacion directa»?.

% Op. cit., p. 12.

7 SKo PAULO. SECRETARIA DA EDUCAGAO E DA SAUDE PUBLICA. DIRECTORIA DO ENsINO: Bole-
tim n. 17, Programma das Escolas Normais, 1938.

* Op. ct., p. 4

»  Op. ct., p. 5.

©  Op. at., p. 25.

* Op. at., p. 26.
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Asi, los programas publicados en 1938 indican puntos de inflexién en los pro-
cesos de renovacion de las practicas y concepciones educacionales. Las Escuelas
Normales ubicadas en el interior del estado, en 1933, obscurecidas por el Instituto
de Educacion Caetano de Campos, adquirieron una posicién més relevante en
el sistema y mayores atribuciones para el desarrollo de la prictica de ensefanza,
nucleo de la formacién profesional; ademds de eso, los programas de 1938 no estin
acompafiados de bibliografia, indicativo probable de mayor autonomia conferida
a los profesionales de esas instituciones.

La legislacién y los programas aqui descritos, asi como la concepcién educa-
tiva que pretendian traducir, adquirieron estabilidad en el estado de Sio Paulo,
conducida por la disminucién de las discusiones y por el control de la esfera
cultural en los afios en que Getiilio Vargas ocupé la presidencia de la Reptiblica
(1937-1945) y solo fueron objeto de nuevas prescripciones en 1953. Ese periodo que
quince afios de estabilidad normativa es propicio al estudio de la dindmica de la
circulacién de las ideas de la Escuela Nueva en otro nivel del sistema educativo,
cual sea, aquel responsable por la fiscalizacién de las normas legales y de la im-
plementacion programatica.

Modos de practicar

Enla estructura administrativa establecida por el Cédigo de Educacion de 1933,
a los delegados e inspectores de Ensefianza incumbia la fiscalizacion del cumpli-
miento de las normas legales, asi como la orientacion pedagdgica para que ellas
fueran llevadas a cabo. Las actividades educacionales cotidianas desarrolladas por
profesores y alumnos, base de la estructura jerdrquica del sistema, tenian como
representantes formales los directores escolares que se reportaban a la fiscaliza-
cidén y a la orientacion de los inspectores escolares, que, a su vez, daban cuenta al
delegado de ensefianza que, sintetizando las informaciones y anilisis de su regién
administrativa, contribuia al mapeo de la educacién en el estado de Sio Paulo.

Los Informes® elaborados por los delegados de ensefianza aqui analiza-
dos obedecian a un plan establecido por el director general de la Instruccidon
que incidia mds detenidamente sobre los datos para la produccion de la es-
tadistica escolar (descripcién de edificios y condiciones materiales de las es-
cuelas, matriculas, frecuencia de alumnos y profesores, horarios, festividades,
estandarizacién de procedimientos) y, bajo la denominacién Parte Pedagogica,
eran presentadas sugerencias, reflexiones sobre el curriculo y sobre métodos

»  El Archivo Publico del estado de Sio Paulo tiene disponibles para consulta digital ejem-
plares, sin series completas, de informes de la educacién producidos entre los afios de 1852 y 1945
(http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/acervo/repositorio_digital/relatorios_educacao). Entre
los ejemplares disponibles, fueron seleccionados para este andlisis los Informes de los delegados de
Ensefianza de las regiones més présperas del estado de Sio Paulo, o sea, de las ciudades de Campinas,
Sdo Carlos, Araraquara, Ribeirdo Preto y Sio Paulo, la capital del estado, producidos entre los afios
de 1933 y 1945.
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de ensefanza, apreciacion de los resultados obtenidos y reivindicaciones. A
través de esas fuentes, se puede comprender cudles aspectos de la renovaciéon
adquirieron lastre en el dia a dia de las escuelas; éstas revelan también la ten-
sién instaurada entre la necesidad de cumplimiento de las normas legales y las
condiciones existentes para su implementacién.

Las discusiones pedagdgicas, presentes en menor escala en los informes, indi-
can que el nuevo léxico educacional fue 1ncorp0rado al discurso de los delegados e
inspectores de ensefianza. Autores, temas y prcticas identificados con las nuevas
concepciones estin presentes en las orientaciones para la ensefianza primaria. El
sistema de proyectos y la ensefianza globalizada de los contenidos son recomen-
dados como método para preparar a los alumnos para la vida prictica. Aunque la
transicién de la «escuela tradicional» o «de mera instruccién» para dicha «escuela
nueva» o «escuela activa» sea lenta, deberfan ser respetadas las bases previstas
por Ferrierre, en lo que se refiere ala adaptacion a las leyes naturales del nifio, y por
Kilpatrick, en lo que se refiere a los cambios de la sociedad?.

En las orientaciones a los profesores, se estimulaba la disminucién de las cla-
ses abstractas y el incremento de cuestiones relacionadas con la vida y con el
entorno social* y en la misma direccién, el Cédigo de Educacién era utilizado
para justificar la necesidad de actividades basadas en la observacién y en la ex-
periencia personal del alumno, abriéndose, por esa via, numerosas posibilidades
pedagdgicas con el uso de juegos educativos y excursiones, para hacer la escuela
mds interesante para el nifio®.

John Dewey es el autor citado para justificar la realizacién de excursiones y
de clases objetivadas que buscan «reconstruir y reordenar la experiencia de modo
a habilitar el educando a conducirse, por uno mismo, el curso de sus futuras ex-
periencias [...] una vez que el nifio busca en la escuela el material para vivir, no
entre las paredes de la educacidn, sino en el espacio libre, a lo largo del taller de
la vida»*. Sin embargo, ademads de los esfuerzos para la diseminacién de nuevos
métodos, se alega que la falta de cultura de los profesores formados por las Escue-
las Normales constituye un impedimento y que «la renovacién didéctica tendrd
que ser ensayada primero en los centros mds civilizados, viniendo despues, has-
ta nosotros»”. Situados jerirquicamente entre el comando y la ejecucién de las
nuevas propuestas, los delegados de ensefianza equilibraban expectativas y selec-
cionaban las sugerencias «mds oportunas y practicables en el perfeccionamiento
y eficacia de los trabajos»*, conforme se puede observar en el enfrentamiento de
algunas cuestiones.

La autonomia didéctica, propuesta por el Directorio de Ensefianza para adap-
tar la educacidn al entorno en que era desarrollada, fue objeto de controversias

»  SRo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Ribeirdo Preto, 1936, p. 11.
% SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sao Carlos, 194s.

»  SKo Pauro: Relatdrio da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943.

% SKo Pauro: Relatério da Delagacia Regional de Ensino de Sdo Carlos, 1945, p. 7.

7 SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Araraquara, 1936, p. 11.

#  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sio Carlos, 1933, p. 1.
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persistentes. Podria ser adoptada condicionada a la existencia de una sélida cul-
tura profesional de los profesores® o con aplicacion restricta, pues su uso inde-
bido podria complicar el funcionamiento de la organizacién escolar®, ademis,
para su concretizacidn, seria necesaria la creacién de un organismo orientador
pues, aunque esté garantizada en el Cédigo de Educacidn, no debe considerarse
como regla absoluta: «Estd limitada al campo de la pedagogia contemporanea y
requiere autorizacién del Departamento de Educacién»*. La excepcién parece
haber ocurrido en la ciudad de Sdo Carlos, en 1939, donde el delegado afirma que
la autonomia didictica concedida «dentro de las aconsejadas por la pedagogia
contemporanea» hizo de cada profesor «un colaborador consciente de las auto-
ridades, en la realizacién de los trabajos educacionales, provocadores del mejor
rendimiento escolar»*.

En su mayoria, los delegados de ensefianza parecen considerar la autonomia
diddctica un complemento y no la antitesis de los programas prescritos, lo que,
por cierto, facilitaria el trabajo de fiscalizacién por ellos realizado. Las reuniones
pedagdgicas se convirtieron en el espacio privilegiado para la adaptacién de la
ensefianza a las diferentes regiones del estado, en el cual los profesores presen-
taban «estudios de problemas pedagdgicos de inmediata aplicacién siempre con
el objetivo de renovar las técnicas de ensefianza y corregir métodos fallos»¥, o
formaban equipos para estudio, discusion y de compartir experiencias*. Servian
también para la mejora técnica y cultural de los profesores, una vez que eran
ofrecidas palestras, clases, demostraciones y conferencias®. En la capital, en 1943,
fue creada la sala de documentacion didictica, destinada al registro y a la permuta
de materiales como, por ejemplo, planos globalizados ordenados por centros de
interés o por proyectos*. Otra medida adoptada fue la creacién del Centro de
Estudios Pedagégicos, en la ciudad de Sdo Carlos, en la cual «se puso de acuerdo,
que las buenas ideas, aceptables, alli emitidas, fueran puestas en practica, oyendo
siempre a los directores, inspectores y la Delegacién de Ensefianza».

En medio de las tentativas para adoptar las directrices renovadas y el enfrenta-
miento de las dificultades que se presentaban en las escuelas, se buscé un término
medio. Una de las soluciones encontradas fue establecer que «habré en los lunes,
miércoles y viernes una globalizacién parcial de cuatro asignaturas: lectura, len-
guaje oral, lenguaje escrito y dibujo. En los otros dias martes, jueves y sibados, las
clases serdn impartidas como siguen siendo hasta ahora»*. Aunque parciales, esas
iniciativas podrian ser permutadas entre los profesores de la red escolar, credndose,

» SKo PauLro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sao Carlos, 1933.

©  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Araraquara, 1936.

# SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943, p. 72.

#  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sio Carlos, 1939, p. 2.
% SKRo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sdo Carlos, 1942, p. 45.
#  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Campinas, 1941.

#  SARo PauLo: Relatério da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943.

Idem, ibidem.

#  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sdo Carlos, 1945, p. 6.
#  SKo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943, p. 35.
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asi, un «repositorio de documentacion de los trabajos», que no deben «ser simple-
mente copiados, porque seria salir de una rutina para incidir en otra aun peor, ahora
entonces encubierta con las lentejuelas de una pretendida técnica mejor»*.

El manejo de los procedimientos de investigacién también parece tener es-
tablecidas continuidades practicas en el sistema, pues, ademds de la recomenda-
cién de la constitucién de un repertorio de experiencias, podria ser utilizado para
elevar el nimero de nifios en la escuela, investigindose las causas de la evasién.
El delegado de ensefianza de la ciudad de Sao Carlos creé un instrumento que,
apoyado en las técnicas de estadisticas, posibilit6 evaluar la eficiencia de la ense-
flanza en su regién: elabord un test, que fue aplicado a los alumnos de la escuela,
cuyos resultados demostrardn que la ensefianza era muy verbalista y que las asig-
naturas mas prop1c1as a la resolucién de los problemas deberian ser enfatizadas
en la orientacién a los profesores, lo que demandaria la inversién en estudios de
casos e investigacion en la biblioteca®. Hubo también sugerencias para que en las
escuelas de la capital del estado fueran realizadas investigaciones teniendo como
foco la salud de los alumnos, la falta de éxito en el aprendizaje y la organizacién
de las clases por criterios de rendimientos.

A pesar de las iniciativas descritas, sobresalen en esas fuentes los relatos de
las dificultades encontradas para que la renovacién se efectuara. La principal ba-
rrera apuntada por los delegados serfa proveniente de deficiencias relativas a la
formacién de los profesores (que presentaban graves fallas en lo que se refiere a
la prictica de ensefianza) y a la seleccion de equipo docente. Las normas legales,
que encargaban a los inspectores diseminar los nuevos procesos de ensefianza en-
tre profesores y directores, parecen haber sido anuladas por el exceso de trabajo
administrativo, que consumia tiempo de la orientacién pedagégica. Las largas
distancias a recorrer entre las ciudades eran agravadas por la demora en el re-
cibimiento de asignaciones necesarias para los viajes” y por la gran cantidad de
escuelas a ser orientadas”. Incluso reconociendo las cualidades de la legislacion,
el exceso de centralizacién en las decisiones educacionales demandaba mayor
ndmero de inspectores que pudiesen efectivamente ensefiar haciendo uso de su
propia experiencia y de la bibliografia disponibles.

©  Idem, p. 81.

© SAo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sao Carlos, 1940.

' SAo PauLo: Relatério da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943.

5 La misma justificacién se encuentra en diversos informes: SAo Pauro: Relatério da Delega-
cia Regional de Ensino de Sio Carlos, 1933 y SA0 PauLo: Relatério da Delegacia Regional de Ensino
de Ribeirao Preto, 1936.

5 SAo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Araraquara, 1940; SAo PauLo:
Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sao Carlos, 1945; SAo Pauro: Relatério da Delegacia
Regional de Ensino da Capital, 1943.

st Es grande el niimero de inspectores escolares que publicaron manuales did4cticos para el uso
de profesores en formacién o en ejercicio en el periodo, en los cuales, posiblemente, sintetizaban las
orientaciones dadas en las escuelas, valiéndose de la estrategia de diseminar nuevas pricticas a través
de publicaciones especializadas. Ver, al respecto, VALDEMARIN, V. T. y Camros, D. G. S.: «Con-
cepcdes pedagdgicas e método de ensino: O manual diditico Processologia na Escola Priméria»,
Paideia, vol. 17, n. 38 (set-dez 2007), pp. 343-356 y VALDEMARIN: 2010, 0p. Cit.
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La falta de atractivos de la carrera docente —ingreso en condiciones precarias,
bajos sueldos, falta de estabilidad—, alineada a la precariedad material de muchas
escuelas”, llevan a la evaluacion de que la legislacion era dificil de ser cumplidas
y a la propuesta de la creacién de clases experimentales para el ensayo de nuevas
pricticas, al ofrecimiento de cursos y a la publicacién de periédicos”. Al gran
ndmero de problemas enfrentados se sigue la constatacién de que el estado de Sdo
Paulo perdié el liderazgo en la educacion porque la legislacion desconocid las po-
sibilidades y los limites de cada municipio® y sigue viviendo de antiguos ideales.

Las fuentes aqui analizadas indican la complejidad constitutiva de los proce-
sos de cambio cultural y pedagégico. Es innegable que las directrices renovadas
fueron incorporadas al 1éxico de los profesionales de la educacién, que pasaron a
utilizar las nuevas expresiones para reivindicar medidas y recursos, para describir
innovaciones o tentativas y para adherirse al discurso oficial. Esa forma discursi-
va contribuy6 a caracterizar iniciativas que, aunque especificas, confirmaban las
potencialidades de los propésitos pretendidos. Sin embargo, el volumen de
las dificultades que se presentaban, entre las dimensiones del sistema y los meca-
nismos del control, evidenciaban la apropiacion selectiva inherente a los proce-
sos de innovacién de las pricticas pedagdgicas, de instauracién mis lenta o mds
dependiente de los recursos coyunturales que las practicas discursivas, a ser di-
rectamente experimentados por actores e instituciones. Ese desequilibrio parece
actuar como fomento para las propuestas legales subsecuentes.

3. La renovacidn apropiada

Al fin del gobierno dictatorial de Gettlio Vargas, en 1946, una nueva Cons-
titucién entrd en vigor en el pais y de ella partieron cambios substanciales en
todos los sectores. Para los propdsitos de este articulo, importa destacar la pro-
mulgacién de la Ley Orgdnica de la Ensefianza Normal” que establecia las di-
rectrices comunes nacionales para la formacién de profesores, a las cuales los
estados brasilefios deberian adaptarse. En el estado de Sdo Paulo, sin embargo,
no hubo iniciativas inmediatas para el cumplimiento de esa determinacién: sola-
mente en 1950 fue instituido el Reglamento Interno de las Escuelas Normales® y
solamente en 1953 fueron publicados nuevos programas para el Curso Normal®,

5 SAo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sio Carlos, 1940.

5 SKo PauLro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Araraquara, 1940.

7 SAo PauLro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino da Capital, 1943.

#  SAo Pauro: Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Sio Carlos, 1943.

»  BrasiL: «Decreto-Lei n. 8.530, de 2 de enero de 1946. Lei Organica do Ensino Normal», Didrio
Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 1946.

% SARo Pauro: Decreto n. 19.525-A, de 27 de junho de 1950. Regimento Interno das Escolas
Normais.

¢ SKo Pauro. SECRETARIA DO EsTapo pos NEcScros pa Epucagio. SERVIGO DE LEGISLA-
GAO E PUBLICIDADE: «Programas das Escolas Normais do estado de Sio Paulo», en Compéndio de
Legislagao do Ensino Normal, Sio Paulo, J. Bignardi & Cia., n. 4, mar. 1953.
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a ser desarrollados en cardcter experimental. Dicha demora no implicé el aban-
dono de las concepciones escolanovistas, sino su reiteracion.

Esa normalizacién presenta una alteracion curricular importante: el primer
afio del Curso Normal pasé a ser denominado Curso Pre-Normal y en él fue-
ron reunidas asignaturas destinadas a promover un repaso de los conocimientos
generales (Lengua Portuguesa, Matemdticas, Ciencias Fisicas y Bioldgicas, His-
toria, Dibujo y Misica). Bajo la denominacién Curso Normal fue organizado el
conjunto de asignaturas exclusivamente dedicado a la formacién profesional. Esa
opcidn indica el intento de mejorar la calidad en la formacién de profesores en
dos direcciones: la primera de ellas, reforzando el contenido propedéutico con la
creacién de un curso de transicién —o Curso Pre-Normal-y a la segunda, enfati-
zando la aplicabilidad del contenido educacional.

Los temas que componen los programas de las asignaturas reproducen, con
pequedas alteraciones, aquellos publicados en 1938 y, en la introduccién de cada
uno de ellos, se presentan sus finalidades para la «formacién de técnicos para el
magisterio primario»®, con la recomendacién de que «las clases deben ser siem-
pre acompafiadas de trabajos practicos»®. Esos programas organizan los conoci-
mientos para que sean cumplidas las directrices diddcticas expresados en el Re-
glamento de las Escuelas Normales, como son «los conocimientos necesarios a la
comprensién y solucién de los problemas concretos de educacion y ensefianza, a
la medida que van surgiendo en el contacto diario de los normalistas con las clases
del curso primario»®.

El programa de Prictica de Ensefianza, nicleo de esa estructura, que se de-
sarrollaria a través de la creacion de oportunidades para el ejercicio de la obser-
vacién, coparticipacion y de la regencia de clase, reitera la articulacién estrecha
entre Curso Normal y Escuela Primaria y especifica el uso de excursiones, de
proyectos y de la estadistica como recursos a ser trabajados en la formacién del
profesor. El programa de Biologia, ademds de incluir cuestiones referentes a la sa-
lud en el entorno rural, prescribe que «los alumnos hardn estudios estadisticos y
graficos sobre nupcialidad, la natalidad, la mortalidad general y la mortalidad in-
fantil del municipio»®; el programa de Sociologia indica que, en esa drea, «como
de cualquier otra ciencia, enseiar antes de todo a ver, observar y investigar y a
hacer incidir esa investigacién sobre hechos del entorno local, que son mds ficiles
de observacion directa»®, ademds de sugerir temas para pesquisas.

Un afio después, en 1954, nuevos Programas de las Escuelas Normales® fueron
publicados afirmdndose en la Introduccion que «siguen vélidas en la homogeneidad
de su conjunto las claras y siempre oportunas recomendaciones que acompafiarin

¢ Op. ct., p. 15.

s Op. ct., p. 3L

4 SKo Pauro. Decreto n. 19.525-A, de 27 de junio de 1950. Regimento Interno das Escolas Nor-
mais, Artigo 70.

s Op. ct., p. 27.

“  Op. at., p. 31

& SAo Pauro: Portaria n. 49, do Departamento de Educacio, de o4 de diciembre de 1954.
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alos afiejos programas» y, para reforzar estas intenciones, fue transcrita integramen-
te la justificacion que acompafiaba a los programas de 1938.

Ademds de esa declaracion de principios, la recogida entre los dos documen-
tos evidencia que se trataba de nuevos programas. En primer lugar, cambiaron
los proponentes retirdindose el equipo docente del Instituto de Educacién Cae-
tano de Campos para dar espacio a la colaboracién de profesores de la Facultad
de Filosofia y de comisiones técnicas. Otros cambios provienen de la amplia-
ci6én del numero de instituciones formadoras; los programas de 1938 se destina-
ban a las nueve Escuelas Normales que funcionaban en el estado y los nuevos
deberian ser aplicados «sin contar los institutos de educacién de creacién mds
reciente, en las ochenta y tres escuelas oficiales, dieciséis municipales y ciento
treinta y dos libres, que funcionan en nuestro estado», dificultando el control
sobre su cumplimiento.

Los andlisis de los Programas de 1954 revelan que el Curso Pre-Normal fue
mantenido, pero hubo inflexién en los temas y en los contenidos. Los temas del
programa de la asignatura de Pedagogia se volvieron menos especificos en esa
version, siendo mencionados, por ejemplo, «vision general sobre la escuela nue-
va», «estudios sobre los métodos generales y algunos métodos de ensefianza» y
«renovacion escolar en funcidn de la realidad nacional». El programa de Socio-
logia de la Educacién, ademds de contribuir a la adquisicion de cultura general,
deberia posibilitar la comprensién de la funcién social y de las limitaciones de la
escuela en el conjunto de las instituciones sociales y, ademds de la supresion de las
sugerencias de temas para investigacion, se recomienda al profesor que explicite
«relaciones y sistematizaciones, a partir de su adecuacién terminolégica, hasta
llegar a la maxima teorizacién que la edad de los alumnos y el conjunto de sus
estudios lo permitan»®

El Programa de Préctica de Ensefianza, que reunia elementos tedricos y opor-
tunidad para la «prictica efectiva del magisterio», previo estudio de programas
ensefiados en la escuela primaria y la realizacién de «pasantias direccionadas en
las clases de aplicacidn y asistencia de clases-modelos impartidas por el profesor
de Prictica», ademds de la coparticipacién en las actividades y elaboracién de
planes de curso y de clases. Los temas abarcan la legislacion del magisterio, orga-
nizacién de la clase y del horario, visitas de estudios y «préctica de los métodos
modernos de estudio».

De esta forma, ademas de la declaracién inicial sobre el mantenimiento del
mismo espiritu animando las ediciones de 1938 y de 1954 de los programas para las
Escuelas Normales, la concepcidén de la Escuela Nueva se ha reducido en el Iéxico
y en las pricticas a ella asociadas, como, por ejemplo, la investigacién como activi-
dad formativa y las indicaciones bibliogrificas como base de lecturas y propuestas.

El tiempo de estabilidad en la legislacién estaba acabado y, con él, la concep-
cién que animo las reformas de la década de 1930. La justificacion que seguia la
propuesta de nuevas alteraciones, en 1957, aclaraba ese propésito:

8 Idem.
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La estructura dada en 1933 por el Cédigo de Educacién a la ensefianza normal
en Sao Paulo desﬁgurada por la legislacién posterior, superada también que fue por
las circunstancias sociales y pedagdgicas supervinientes, ya no sirve mas, como tan
bien servia anteriormente, a las necesidades educacionales para cuya satisfaccién
existe®

Ademas del epitafio de la concepcidn, se citan los problemas mds urgentes a los
cuales se enfrentaban las autoridades educativas —ingreso facilitado en los cursos de
formacion de profesores, ausencia de criterios para aprobacién en las asignaturas,
existencia de escuelas diferentes para la misma certificacién-—y, para solucionarlos,
fueron propuestos la extincién del Curso Pré-Normal, la creacidon de exdmenes
para ingreso, la unificacién de los curriculos con la adopcién de aquel ya existente
en los Institutos de Educacion, la inclusién de las asignaturas de Educacién Social
y Civicay Lengua Portuguesa en los curriculos, el establecimiento de nota minima
para aprobar en todas las asignaturas y la creacion de cursos de Perfeccionamiento
en las Escuelas Normales, antes prerrogativa de los Institutos de Educacion. Y,
para no dejar ninguna duda sobre los cambios de orientacidn, se afirma el deseo de
«huir a las reflexiones de orden académico o de sentido elegantemente tedrico, sin
perder por un solo instante la realidad de Sio Paulo».

A causa de ese andlisis fue establecida una nueva organizacién para la Ensefianza
Normal” y en 1959 fueron publicados nuevos programas™. Elaborados por diversas
comisiones compuestas por profesores y técnicos en educacién, evidencian la aglu-
tinacién de temas, sin indicacion bibliografica o autores referenciales. Constltuyen
por lo tanto, un documento propicio para indicar los aspectos de la renovacién
desencadenada en los afios 1930 que se arraigaron en las normalizaciones.

Para la asignatura denominada Pedagogfa y Psicologia General y Educacional
se indicaba el estudio de los «aspectos positivos de los diversos sistemas de edu-
cacién y posibilidad de aprovechamiento en la escuela actual»>”, pero la prioridad
era concedida a las cuestiones sobre el desarrollo y aprendizaje; la asignatura de
Metodologia y Practica de la Ensefianza Primaria, con carga horaria grande y
presente en las tres series del curso, reunfa orientacion para la observacién en las
clases del curso primario, el estudio de sus programas y, al final, orientaba a la
«realizacién prictica de centros de interés, proyectos y unidades de trabajo», el
desarrollo de los métodos de educacién renovada y las «clases globahzadas, uni-
dades de trabajo, incluyendo la prictica de regencia de cantos civicos y canciones
y la ilustracién didactica, de conformidad con los programas de Mdsica y Canto
Orfednico y Dibujo Pedagdgico, respectivamente»’+.

% SAo Pauro. Secretaria de Estado dos Negécios da Educacgio. Legislagio do Ensino Normal
no estado de Sao Paulo actualizada hasta 30 de abril de 1960, p. 9.

7 Op. ct., p. 10

7 Lein. 3.739, de 22 de enero de 1957. Dispone sobre la organizacién do ensefianza normal en el
estado de Sao Paulo. Decreto n. 35.100, de 17 de junio de 1959.

7 Op. cit., p. 40.

7 Op. cat., p. 40.

7 Op. ct., p. 42.
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En ese recorrido, se puede constatar la pérdida de la concepcion escolanovista,
sin que otra haya, precisamente, tomado su lugar.

4. La circulacidn de ideas pedagégicas

Las fuentes documentales aqui analizadas posibilitan comprender el entrela-
zamiento de las acciones desencadenadas con el objetivo de renovar las practicas
pedagdgicas en Brasil, en la primera mitad del siglo xx.

En ese proceso, las concepciones tributarias de la Escuela Nueva o Educacién
Progresiva constituyeron la base para la introduccién de cambios significativos en
el sistema educacional brasilefio y, de modo particular, en el estado de Sao Paulo.

Uno de los sentidos méds denotativos de las innovaciones pretendidas fue la
remodelacién de la organizacién administrativa, entendida como estructura ca-
paz de poner en movimiento las nuevas practicas pedagdgicas o, de otra manera,
alineando los modos de pensar a los modos de hacer.

Bajo el liderazgo de un grupo de intelectuales que ocupaba puestos clave en la
jerarquia politica, académica y editorial, la legislaciéon desempefi6 un papel fun-
damental en la estrategia de circulacion de nuevas ideas, sirviendo tanto para una
red articulada de avance como para prescribir el guion de lecturas y de prcticas
deseadas. A la legislacin estaban articuladas iniciativas editoriales que irradiaban
diferentes interpretaciones destinadas a cambiar la mentalidad de los profesores.
Con estos medios a disposicion fue posible hacer de la Escuela Nueva una con-
cepcion hegemonica que se presentaba como ruptura y como innovacion y se
expresaba a través de un glosario especifico, estableciendo dncoras a través del
lenguaje.

En esa estrategia, diferentes instituciones fueron identificadas como sitios para
la irradiacidn de ideas y pricticas. En la primera etapa, el Instituto de Educacion
Caetano de Campos, ocupando la posicién modelo y funcionando como caja
de resonancia para incitar las posibilidades inherentes a la renovacién. En una
segunda etapa, la diseminacidn de las escuelas normales y la consecuente amplia-
cién de plazas para la formacién de profesores. En esa expansién, sin embargo,
las pretensiones de la reforma empiezan a evidenciar limites y contradicciones,
entre ellas, las dificultades para equilibrar las determinaciones legales con las de-
mandas de los diversos contextos, la expectativa depositada en la formacion de
profesores y la diseminacién de pricticas en un sistema educacional que adquirié
grandes proporciones.

Es 1nnegable que tal expansién contribuyd a la creacién de un repositorio de
nuevas practicas que, aunque en pequefia proporcién, se arraigaban en procedi-
mientos metodologlcos que permanecieron en la legislacion, perdieron la conno-
tacién de innovacidn, por ejemplo, las clases globahzadas, los centros de interés
y la ensefianza por unidades o proyectos. Otras précticas, tales como la pesquisa
y la investigacién, tuvieron vida ciclica y sucumbieron, probablemente, debido a
su incompatibilidad con el proceso de prescripcion.
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La temporalidad inherente a los procesos que se presentan como nuevos evi-
dencid la tensién entre concepciones y experiencias practicas. Los programas, for-
ma prescriptiva utilizada para, simultdneamente, introducir la innovacién y con-
trolar el sistema, documentaron el ciclo en lo cual los elementos que se presentaban
como nuevos fueron selectivamente incorporados al sistema y a una tradicién que
contribuye activamente a la determinacién de los significados sedimentados.
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