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En el marco de una historia de la educacién en via de constitucién, el
proceso de escolarizacién ocupa un lugar central, y en particular la cons-
truccién y la naturaleza de la red escolar. La necesidad de estudiar de modo
critico y cuantitativo este proceso histérico, nos ha llevado a intentar lle-
var a cabo una aproximacién a las estadisticas escolares en el siglo XIX,
frente al manejo a veces indiscriminado de datos inconexos’.

Algunas de estas fuentes, en particular para la segunda mitad del si-
glo XIX?2, son bien conocidas y han sido utilizadas a menudo?. La esta-
distica de 1855, primera en publicarse como tal*, inaugura realmente la era

! «Pour une histoire de la statistique scolaire en Espagne au XIXe siecle», Mélanges de
la Casa de Velazquez, Madrid, t. XXIII, 1987, pp. 431-454 (1787-1831), y t. XXIV, 1988,
pp. 235-254 (1832-1843).

2 En particular, las tres estadisticas de 1870 (Estadistica general de primera ensefianza,
correspondiente al quinguenio que termind en 31 de diciembre de 1870, publicada por la Di-
reccién General de Instruccion Piblica, Madrid, Imprenta y Fundicién de Manuel Tello,
1876, 159 péaginas mas cuadros y apéndices n.p., contiene en apéndices las estadisticas de
1850 y 1865) 1880 (Estadistica general de primera ensefianza correspondiente al decenio que
terminG en 31 de diciembre de 1880, publicada por la Direccion General de Instruccién Pibli-
ca, Madrid, Imprenta y Fundicién de Manuel Tello, 1883, 222 pginas més cuadros y apén-
dlces) y 1885 (Estadistica general de primera ensefianza correspondiente al quinquenio que ter-
mind en 31 de diciembre de 1885, publicada por la Junta de Inspeccién y Estadistica de Instruccion
Piblica, Madrid, Imprenta y Fundicién de Manuel Tello, 1888, 266 paginas mas cuadros
y apéndices).

3 Por ejemplo, por MANUEL B. COSSIO: La enserianza primaria en Esparia, 2.* ed., Ma-
drid, R. Rojas, 1915, pp. 76-94 y apéndices.

* Estadistica de la primera ensefianza de la Peninsula e islas adyacentes correspondiente al
quinguenio de 1850 a 1855, formada por la Comisién auxiliar del Ramo, Madrid, Imprenta
del Colegio de Sordo-Mudos y de Ciegos, 1858, n.p. Esta publicacién debia inaugurar, en
principio, una serie quinquenal (Circular del 10-1-1854, en Compilacion Legislativa de Ins-
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estadistica®, y se inscribe en una organizacién administrativa y legislativa
relativamente estable, en comparacién con la etapa anterior®.

Pero otras fuentes sélo han sido manejadas de forma fragmentaria, o
siguen sepultadas en los archivos. Se impone, pues, como primera y nece-
saria tarea, el inventariar las fuentes estadisticas disponibles con datos so-
bre escuelas, alumnos y maestros, antes de pasar a interpretar y utilizar
estos datos en estudios generales o locales’.

Dejamos de lado informes y memorias realizados a iniciativa de institu-
ciones locales (Diputaciones, Ayuntamientos, Sociedades Econdmicas...),
que deben servir a la historia local, para interesarnos en las estadisticas es-
colares elaboradas a peticién de la Administracién Central (Direccidén Ge-
neral de Estudios, Ministerio de Fomento...) para toda Espafia.

¢Cbémo produce el Estado informacion estadistica, con qué fines y qué
resultados? La historia de la estadistica se acerca asi a la historia de la admi-
nistracién y de las instituciones. Es, pues, necesario indagar las condicio-
nes de produccién y de publicacion de las estadisticas, su proceso de for-
macién y fabricacién, para poder apreciar su realizacién y su fiabilidad,
las posibilidades de utilizacion del producto elaborado.

La progresiva implantacidn y articulacion del Estado conlleva la exten-
sién de sus competencias, entre las que figuran las escolares. La definicién
de un sistema escolar y su control por el Estado llegan a imponerse, inclu-
so si la intervencidn estatal tiene estrictos limites, en particular en materia

truccion Piblica, formada e impresa en virtud de Real Orden de 1.° de marzo de 1876, siendo
ministro de Fomento el Excmo. Sevior Conde de Toreno. Edicién oficial, t. 1. Primera Ense-
fianza, Madrid, Imprenta de T. Fortanet, 1878, p. 1214). Un intento anterior se llevé a
cabo en 1850 (Estado vy progresos de la Instruccion primaria en Espafia. Memoria correspon-
diente al ario 1850, Madrid, Imprenta del Ministerio de Gracia y Justicia, 1854, 63 paginas
mas cuadro).

> La Comision de Estadistica General del Reino, creada el 3-XI-1856, publica el primer
censo de poblacién moderno (Censo de la poblacion de Esparia segin el recuento verificado
en 21 de mayo de 1857 por la Comision de Estadistica General del Reino, Madrid, Imprenta
Nacional, 1858, XXIV-869 p.), y el primer anuario estadistico (Anuario Estadistico de Espa-
7ia correspondiente al ario de 1858, publicado por la Comisién de Estadistica General del Rei-
no, Madrid, Imprenta Nacional, 1859, XII-710 p.).

6 Véase nuestro trabajo «L’Etat et ’Ecole au XIXe siécle», Ecole et Société en Espagne
et en Amérique Latine (XVIIle-XXe siécles) Tours, Publications de I'Université de Tours
(«Etudes Hispaniques», V), 1983, pp. 49-61.

7 Véase los trabajos pioneros de ANTONIO VINAO FRAGO [«Fuentes estadisticas de 4m-
bito nacional-estatal para el estudio de la escolarizacién en el nivel elemental (1750-1832)»,
Escolarizacién vy Sociedad en la Espasia Contemporinea (1808-1970). II Cologquio de Historia
de la Educacidn, Valencia, 1983, pp. 881-892; «Fuentes estadisticas de 4mbito estatal-nacional
para el estudio de la escolarizacion en el nivel elemental (1833-1850). Notas criticas y pro-
puestas de investigacién», trabajo inédito, 15 paginas).
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financiera. El Estado se hace cargo, pues, del sector educativo mediante
la construccion de una administracidn especifica, aunque haya que esperar
a 1900 para que la instruccién publica tenga categoria ministerial®, y la
produccién de una legislacion propia. Todo ello conlleva la peticion de
informaciones estadisticas para poder delimitar y administrar su campo de
intervencion. La estadistica ocupa asi un lugar central en el primer Boletin
Oficial de Instruccion Piblica, en 1841, «para tener siempre presente la me-
dida de lo que al Estado corresponde hacer a fin de que la educacion del
pueblo se extienda como conviene»”’.

Intentar determinar el proceso de conocimiento estadistico del Estado
lleva a examinar sus mecanismos de funcionamiento, su capacidad de ana-
lisis y de actuacidn. Seguir el trayecto de una estadistica, de su peticion
a su publicacién, es estudiar la naturaleza y el funcionamiento de las insti-
tuciones estatales a todos los niveles, el desarrollo de la Administracién
Central interesindose en conocer la realidad escolar del pais, la constitu-
cidén de un aparato de Estado periférico capaz de contestar a las encuestas
de las organizaciones centrales. La creacién de un nuevo departamento mi-
nisterial y el establecimiento de 49 provincias con a su cabeza funcionarios
dependiendo directamente del ministro, van a representar un paso impor-
tante en el proceso de centralizacién y de modernizacién emprendido por
los liberales espafioles, quienes subrayan el interés del desarrollo de la en-
sefianza primaria para «la felicidad de las familias, la mejora de las costum-
bres publicas, el conocimiento y reforma de los abusos, y la consolidacién
de las buenas instituciones politicas»1°.

Un nuevo paso en un mejor conocimiento de la red escolar y en su ex-
tension y mejora, se verificara con la creacidn de servicios especificos, tan-
to a escala central como provincial y local (comisiones provinciales y loca-
les de instruccidon primaria en 1834), y mas tarde la formacion de un cuerpo
de inspectores para efectuar misiones sobre el terreno.

La naturaleza y evolucion de las estadisticas, asi como su grado de fiabi-

8 Véase nuestro trabajo «Les institutions du culturel. Politiques éducatives»», Histoi-
re culturelle de ’Espagne contemporaine, 1900 espagnol, Burdeos, Maison des Pays Ibériques,
1988 (de proxima publicacién). Desde 1832, por lo menos, cuando la creacion del nuevo
Ministerio, que se encarga, entre otras cosas, de la educacién (Secretaria de Estado vy del Des-
pacho del Fomento General del Reino), algunos vienen pidiendo la creacion de un Ministerio
especifico (Juan Miguel de los Rios, Boletin de Instruccion Piblica, Madrid, Imprenta
de D. L. Boix, 1838, p. 3).

® Real Orden de 1-1-1841 (Coleccion de Reales Decretos, t. XX VII, 1841, p. 3): «(...) La
utilidad de que estas noticias se hagan puablicas a medida que vayan perfeccionindose, esta
fuera de toda disputa, y es necesario, por tanto, que la estadistica de los estudios tenga en
esta publicacién un lugar privilegiado».

10 Decreto del 31-VIII-1834 (Gaceta de Madrid, nim. 201, 3-IX-1834, p. 849/1).
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lidad, dependen directamente de la organizacion administrativa. El campo
de la encuesta, su marco de clasificacidén, se modifican. Y de mera cuenta
de datos primarios (nimero de escuelas, de maestros y de alumnos), se pasa
a una diversificada encuesta que pasa revista numeérica a todo el sistema
educativo.

La estadistica escolar se relaciona, en efecto, directamente con la demanda
social de educacion. La estadistica escolar «pondra de manifiesto, por me-
dio de la expresion numérica de los hechos, el estado de la instruccién en
todos sus ramos, sus relaciones con la poblacién, los buenos o malos resul-
tados obtenidos, lo que cuesta al Estado, a la provincia y al municipio, lo
que gastan los particulares y, en fin, todas sus necesidades al par que su
decrecimiento o desarrollo»!l. La existencia de esta demanda social y la
afirmacion declarada del Estado de llevar adelante una politica educativa
de masas, explican que la estadistica educativa sea en el siglo XIX princi-
palmente la estadistica de la ensefianza primaria, por lo menos en cuanto
a las estadisticas publicadas. Expresion de una politica, la estadistica debe
justificar su alcance midiendo los progresos cumplidos, pero también los
atrasos y los obstaculos, ya que «la marcha de la educacién popular intere-
sa siempre a los hombres ilustrados que influyen en su desarrollo, y obli-
gacion es del Gobierno dar cuenta de sus progresos y de los esfuerzos he-
chos para conseguirlos» 12,

La desaparicion o la falta de clasificacién de los archivos de la Adminis-
tracion Central dificultan considerablemente la empresa que nos hemos
propuesto. El incendio del Archivo General Central de Alcala de Henares
en 19395, asi como las destrucciones operadas en los archivos del Minis-
terio de la Educacién en 1941, han eliminado una documentacién que
sera dificil reconstruir a partir de archivos provinciales y locales. Nuestras

11 FERMIN CASALDUERO: «La instruccién publica y su estadistica», Revista general de
estadistica, Madrid, t. IlI, nim. 30, agosto 1864, p. 482.

12 Real Orden de 31-X11-1858 (Coleccion Legislativa de Esparia, t. LXXVIII, 4.° trimes-
tre 1858, num. 627, pp. 363-364).

13 Segtin JOSE TORRE REVELLO (Archivo General Central en Alcald de Henares. Resefia
histérica y clasificacion de sus fondos, Buenos Aires, Imprenta de la Universidad [Facultad
de Filosofia y Letras. Publicaciones del Instituto de Investigaciones Histdricas, nim. XXX],
1926, pp. 12-13), los fondos del Ministerio de Fomento conservaban documentacion relati-
va a instruccién publica de los afios 1509 a 1873.

14 «Relacién de los documentos indtiles de las distintas secciones que integran los fon-
dos del Archivo General del Ministerio de Educacién Nacional y que pueden destruirse
a juicio del jefe que suscribe», 22-VI-1940 (Archivo del Ministerio de Educacién y Ciencia,
correspondencia entre el Ministerio y su Archivo). No se conserva inventario de las des-
trucciones de 1911 (MARIA CARMONA DE LOS SANTOS: Guia del Archivo Central del Mi-
nisterio de Educacion y-Ciencia, Alcala de Henares, Servicio de Publicaciones del Ministerio
de Educacion y Ciencia, 1978, p. 27).
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investigaciones en el Archivo Histérico Nacional (Secciones de Consejos,
Estado, Fondos Contempordneos), en los archivos del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia y del Congreso de Diputados, nos han permitido hallar frag-
mentos de documentacidn. Entre las fuentes impresas, hemos utilizado la
Gaceta de Madrid y los distintos boletines oficiales de la administracién
educativa®®) asi como las distintas recopilaciones legislativas!®, sin haber
realizado una explotacion sistematica. Las investigaciones que se estan lle-
vando a cabo actualmente en archivos locales permiten y permitiran com-
pletar y mejorar el inventario provisional que proponemos, permitiendo,
en particular, discutir, a nivel local, la fiabilidad de los datos publicados,
cotejandolos con fuentes de otra indole. Es también de interés la historio-
grafia estadistica del siglo XIXY.

Centrandonos de momento en la primera mitad del siglo, hasta la crea-
c16n de la Direccion General de Instruccion Publica, examinemos rapida-
mente las fuentes disponibles. La crisis de principios de siglo impera re-
portarse a los datos disponibles a finales del XVIII para disponer de un
panorama de la red escolar existente a finales del Antiguo Régimen antes
de las transformaciones realizadas por el Estado liberal a partir de las Cor-
tes de Cadiz. Los censos de poblacién de finales del XVIII y principios

15 Boletin Oficial de Instruccion Piblica (1841-1847), Boletin Oficial del Ministerio de Co-
mercio, Instruccion y Obras Piblicas (1848-1851), Boletin Oficial del Ministerio de Gracia y
Justicia (1852-1853), Boletin Oficial del Ministerio de Fomento (1852-1865)...

16 Coleccion de Reales Decretos, Coleccion Legislativa de Esparia, Coleccion de Reales De-
cretos, ordenes y reglamentos relativos a la Instruccion Primaria, Elemental y Superior desde
la publicacion de la Ley de 21 de julio de 1838, Madrid, Imprenta de la Viuda de Perinat
y Compafiia, 1850, 367 paginas; Coleccion de Reales Ordenes y Ordenes Ministeriales relati-
vas a Instruccion Piblica, Madrid, Joaquin Baquedano, t. I (1839-1884), 1896, 1.080 péginas,
tomo II (1885-1894), 1901, 1.363 paginas...

7 En particular, JOAQUIN AVENDANO: «Estado de la instruccién primaria en Espafia
al publicarse la Ley de 1838. Mejoras progresivas de la misma desde esta época», Revista
de Instruccion Primaria, Madrid, t. I, ndm. 2, 15-[-1849, pp. 28-30; nim. 3, 1-II-1849,
pp. 51-59; nim. 5, 1-111-1849, pp. 98-108; ntm. 7, 1-IV-1849, pp. 153-157; ntim. 9, 1-V-1849,
pp- 216-221; «Memoria sobre la organizacion y estado de la instruccién primaria en Espa-
fia, hasta 1849, y resefia de sus progresos en este afio», Boletin Oficial del Ministerio de Co-
mercio, Instruccion y Obras Pablicas, Madrid, t. X111, 1851, pp. 127-136 y 146-173; ANTO-
NIO GIL DE ZARATE: De la instruccion piublica en Espasia, Madrid, Imprenta del Colegio
de Sordo-Mudos, 1855, t. I, cap. VI; «Mejoras comprobadas con datas estadisticos», pp.
312-351; FERMIN CASALDUERO: «La instruccidn publica y su estadistica», Revista general
de estadistica, Madrid, t. III, nim. 30, agosto 1864, pp. 481-492, y nim. 31, septiembre 1864,
pp- 523-533; P. DE ALCANTARA GARCIA: «Noticias estadisticas acerca de la primera ense-
flanza en Espafia», Boletin-Revista de la Universidad de Madrid, 111, nim. 2, 25-X-1870, pp.
94-114; JOSE JIMENO AGIUS: La instrucccion primaria en Esparia. Estudio estadistico, Ma-
drid, Establecimiento Tipografico de El Correo, 1885, 70 paginas.
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del XIX facilitan, en efecto, una primera informacién de conjunto, con
todas las limitaciones propias a estos recuentos.

El censo de 1787 ofrece, tanto en los cuadros provinciales, segin la
organizacién administrativa de la monarquia espafiola del Antiguo Regi-
men, como en los resimenes finales, el nimero global de estudiantes®,
de colegios y de alumnos®, asi como una clasificacién por edades de la po-
blacion.

La encuesta de 1787 debia inaugurar una serie decenal. Publicado en 1801,
el censo de 17972 facilita datos acerca de los tres niveles educativos, y en
particular sobre instruccién primaria, ausentes del precedente: 11.007 es-
cuelas (8.704 de nifios y 2.303 de nifias), con 393.126 alumnos (304.613 ni-
fios y 88.513 nifias), 11.537 maestros (8.962 de escuelas de nifios y 2.575
de nifias).
~ El censo de 1802, a instancias del Departamento de Fomento General del
Reino y Balanza de Comercio®, de considerable amplitud (65 preguntas
mas un anejo de 25 preguntas «politicas»), subraya la voluntad del Estado
de mejorar cuantitativa y cualitativamente la informacion estadistica de la

18 Censo espariol executado de orden del Rey, comunicada por el Excelentisimo Sefior Conde
de Floridablanca, primer Secretario de Estado y del Despacho, Madrid, en la Imprenta
Real, s.f., n.p. El Instituto Nacional de Estadistica, que ha reeditado en facsimil el volu-
men, esta publicando los volimenes provinciales con los detalles del censo.

19 50.994, una cifra problematica, ya que, segln las regiones, incluye tanto a estudian-
tes de universidades como a alumnos de las escuelas de latinidad, colegios y seminarios,
e incluso, en algunos casos, a alumnos de escuelas de primeras letras. S6lo un examen de
los datos a nivel local puede permitir interpretarlos de forma correcta.

20213 colegios (170 de chicos, distinguiendo los colegios «para estudios» y «para arte-
sanos»; 43 de chicas, separando los colegios «para nobles» y «para pobres»), con 662 profe-
sores (500 en los colegios de chicos y 162 de chicas) y 5.988 alumnos (4.955 chicos y 1.033
chicas).

21 Censo de poblacion de Espafia de el afio 1797. Executado de orden del Rey en el de 1801,
Madrid, en la Imprenta de Vega y Compaiiia, n.p. Los datos fueron recogidos en el Anua-
rio estadistico de 1858, op. cit., pp. 272-274 («Estado demostrativo del nimero de escuelas
que habia en Espafia en 1797 y del de los alumnos que las frecuentaban»; «Estado demos-
trativo del nimero de colegios que habia en Espafia en 1797 y del de alumnos que los fre-
cuentaban», y «Estado demostrativo del niimero de casas de estudios que habia en Espafia
en 1797 y del de alumnos que las frecuentaban»).

22 Interrogatorio a que deben contestar todos los pueblos de Espafia, para que el Departa-
mento del Fomento General del Reyno y Balanza de Comercio pueda presentar el censo de
poblacion del ario de 1802 que le ha encargado S. M., Barcelona, octubre 1802, 14 paginas.
Nueve preguntas se refieren a aspectos educativos: «si hay escuelas de primeras letras, quantas,
quantos maestros, y quantos nifios y nifias asisten a ellas», «si hay escuelas separadas para
nifias en que se les ensefie a leer, escribir y alguno de los ramos de la industria; quantas
maestras y quantas nifias asisten», «queé escuelas de Gramatica hay en ese Pueblo, quintos
maestros y quantos discipulos», «si hay Universidad, quantas Cétedras tiene, y de qué cien-
cias, expresando en cada una de ellas el nimero de Catedraticos y de discipulosn...
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que disponia. No parece que se hayan recopilado los datos completos, aunque
ya se habia empezado a recopilar y centralizar las informaciones locales®

Las primeras encuestas especificas sobre educacién, tras la crisis de la
Guerra de Independencia, se realizan durante el trienio constitucional. La
uniformacién y centralizacion del sistema escolar llevada a cabo por los
liberales, gracias, en particular, a la Direccion General de Estudios, supo-
nian mayores conocimientos acerca del estado de la ensefianza y su finan-
ciacion.

La encuesta de 1821%* ofrece algunos resultados aislados acerca del nt-
mero de alumnos?. La encuesta de 1822, también incompleta?, facilita,
en particular, el nimero de escuelas (7.960, 7.365 de nifios y 595 de nifias)
y de alumnos (217.164), asi como el nimero de pueblos que carecen de
escuela (4.349). A pesar de su caracter parcial, estas cifras demuestran los
efectos catastréficos de la Guerra de Independencia para la red escolar y
la escolarizacién (una tasa aproximada del 15 por 100, mientras que en 1797
se podia estimar en un poco mas del 23 por 100), pero suponen una circu-
lacién de informaciones entre la Administracion Central (Direccion Gene-
ral de Estudios) y los organismos administrativos periféricos (jefes politicos).

La restauracién del absolutismo en 1823 supone la anulacién de todas
las disposiciones legislativas de las Cortes de Cadiz y del trienio constitu-
cional, pero no ocasiona una ruptura total con la politica educativa de los
liberales, y en particular con los principios de centralizacién y de unifor-
mizaci6én. Con la institucion de Juntas (Juntas de Pueblo, Juntas de Capital,
Junta Superior) en el Reglamento de 18257, la administracién educativa se

2 Hemos encontrado en el Archivo Histérico Nacional (Hacienda, 7510-10) el conjunto
de los resultados referentes a Avila (Formulario comprobativo que manifiesta el estado y modo
con que se han hecho las operaciones para conocer la poblacion de Avila en el ario de 1802
hecho en la seccion 1.# del Departamento de Fomento 'y Balanza, a la Inspeccién de don Marcos
Marin: por el Oficial don Joaguin Perella y Otto). Véase «Pour une histoire de la statistique
scolaire...», Mélanges de la Casa de Velazquez, 1. XX1I1, 1987, pp. 441-442. El volumen pu-
blicado (MANUEL ANTONIO RODRIGUEZ: Estadistica de la provincia de Avila, formada en
el Departamento del Fomento general del Reyno y de la Balanza de Comercio, Madrid, en
la Imprenta de don Tomas Alban y Compafiia, 1810, 82 p.), no incluye los datos educativos.

2% Observaciones generales sobre el ramo de la educacion primaria, sacadas de los estados
y de los pliegos trimestres que han remitido los Gefes Politicos en las Provincias que a continua-
cion se expresan, s.f., 29 paginas (Archivo del Congreso de los Diputados, 77-142). Hemos
encontrado en algunos archivos municipales las respuestas locales.

25 107.926 en 10 provincias.

26 Exposicion sobre el estado de la ensefianza publica hecha a las Cortes por la Direccion
General de Estudios, Madrid, Imprenta de Alb4n y Cia., 1822, 100 piginas. Faltan los datos
referentes a Catalufia, Galicia, Baleares y Canarias.

¥ Real Cédula de S.M. y Seriores del Consejo. Por la cual se manda observar en todo el
Reino el nuevo Plan y Reglamento general de Escuelas de primera educacion inserto en ella,
Madrid, en la Imprenta Real, 1825, articulos 125 a 157.
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dota de un embrién de aparato capaz de efectuar misiones de encuesta y
de inspeccion.

Los estados estadisticos publicados en la Gaceta de Madrid muestran que
la Administracion fernandina disponia de una estructura capaz de efectuar
relaciones estadisticas bastante completas. Refiriéndose a los afios de 1826,
1827 y 1831, y cada vez mas completos, pero sin que sepamos de sus orige-
nes y proceso de elaboracidn, ofrecen gran interés, ya que se trata de las
estadisticas mas elaboradas que se conocen para principios del siglo XIX?:
«Estado numérico de los estudiantes que han cursado el afio de 1826 en
cada una de las universidades y en los seminarios del reino, distribuido en
las facultades que en ellos se ensefian»?; «Resumen general de los estudian-
tes que ha habido en el curso de 1826 a 1827 en las universidades, semina-
rios agregados a ellas y colegios de humanidades del reino, comparado con
los del curso anterior de 1825 a 1826»°%; «Estado de los estudiantes que en
el afio de 1830 a 1831 han probado curso en las universidades, seminarios
y colegios, y de los alumnos que han asistido a las escuelas de latin y pri-
meras letras en todo el reino»?'. Esta tltima estadistica, la més completa,
ya que incluye a las escuelas de primeras letras, demuestra las capacidades
de la Administracidén para registrar y controlar: 12.628 escuelas (9.558 de
nifios y 3.070 de nifias), con 475.722 alumnos (356.520 nifios y 119.202 ni-
fias), a los que hay que afiadir los 10.946 alumnos de primaria de los cole-
gios de escolapios y los 683 en colegios de humanidades, o sea, un total
de 487.351, con una tasa aproximada de escolarizacién del 24,7 por 100
para el grupo de seis a trece afios de edad.

La nueva estructura de la Administracién Central —Secretaria de Esta-
do vy del Despacho de Fomento General del Reino, creado en noviembre de
1832 «para fortalecer la administracién interior y el fomento general del
reino»>’— iba acompafiada, tras la muerte de Fernando VII en 1833, de
una organizacion administrativa periférica ideada por Javier de Burgos, quien
el 14 de febrero de 1834 lanzaba una encuesta a los subdelegados de Fomen-
to para determinar la red escolar®. Las respuestas a la encuesta pueden en-

28 Véase «Pour une histoire de la statistique scolaire...», I, op. cit., pp. 449-454.

2 Gaceta de Madrid, nam. 36, 24-111-1827, p. 148/L

3 Jbid,, ndm. 60, 17-V-1828, pp. 239/11 y 240/1.

31 Ibid., ndm. 24, 23-11-1833, pp. 105/1I y 106/1.

32 Real Decreto del 5-XI-1832 (Gaceta de Madrid, nim. 135, 6-X1-1832, p. 543/L-1II). El
Ministerio se apellidara sucesivamente Secretaria de Estado y de Despacho del Interior (Real
Decreto del 13-V-1834, Coleccion de Reales Decretos, t. XIX, pp. 260-261) y Secretaria de
Estado 'y del Despacho de la Gobernacion del Reino (Real Decreto del 4-X11-1835, Ibid., to-
mo XX, p. 555).

33 «Deseando S.M. la Reina Gobernadora adoptar las medidas oportunas para genera-
lizar la ensefianza primaria, con conocimiento de las necesidades y recursos de los pueblos
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contrarse en los informes mensuales dirigidos al ministro por los sub-
delegados?*.

Estas primeras tentativas de la Administracion liberal de la minoria de
Isabel II son todavia limitadas en cuanto a sus resultados que no merecian,
por su caricter fragmentario, una publicacion en la Gaceta de Madrid. Tes-
timonian, sin embargo, de un esfuerzo estadistico de la Administraciéon Cen-
tral para conocer la realidad econémica y social. Pero las autoridades loca-
les a quienes se dirigian los subdelegados no se apresuraban a contestar con
exactitud a los diversos cuestionarios. Faltaban ain servicios especializa-
dos capaces de contestar a las peticiones de informaciones de la Adminis-
tracion Central.

Con la creacién en 1834 de comisiones provinciales, de distrito y de
pueblo de instruccién primaria®, el Gobierno podia intentar una estadis-
tica escolar, de la que se pueden encontrar algunas respuestas en el Boletin

Oficial de Instruccién Piblica®, y en otras publicaciones. Desconocemos

para costearla, se ha servido resolver a V.S. manifieste al Ministerio de mi cargo con la
posible brevedad: 1.° Cudntas escuelas de primeras letras hay en esa provincia. 2.° En cuantos
pueblos estan situadas. 3.° Cuintos pueblos hay sin ellas. 4.° Cudntas de dichas escuelas
son gratuitas, y en este caso, de qué fondos se costean, y cudl es la dotacién de cada una.
5.° Cuantas hay retribuidas, y de qué especie es la retribucién. 6.° Cuantas clases hay de
lengua latina, evacuando esta pregunta con sujecion a las prevenciones que quedan hechas
sobre las escuelas de primeras letras. 7.° Cuantas clases hay de otras ensefianzas de esta
especie, como de dibujo con o sin aplicacién a las artes, y demds a que concurre la juventud
antes de entrar en el colegio, seminarios y universidades» (Gaceta de Madrid, nm. 49,
18-11-1834, p. 196).

3% Se publicaron en el Diario de la Administracion a partir del nim. 62, 3-111-1834, hasta
su sustitucion por los Anales administrativos (Real Orden del 16-VIII-1834, Coleccién de
Reales Decretos, t. XIX, pp. 186-187), y, bajo forma de extractos méis o menos detallados,
en la Gaceta de Madrid (a partir del num. 182, 17-VIII-1834), y en los Anales administrativos
(véase, por ejemplo, el ndm. 50, 5-X-1834, pp. 1-2). Los estados enviados no se publicaron.

3 «Instruccién para el régimen y gobierno de las escuelas de primeras letras», Gaceta
de Madrid, nim. 251, 23-X-1834, articulos 5, 10, 14 y 18. La comisién encargada el 28 de
agosto de 1834 de elaborar un plan general de ensefianza primaria (Ibid., nim. 201,
3-IX-1834, p. 849/I) tenia entre sus misiones la formacion de estadisticas relativas a la ense-
flanza primaria («Instruccion para el régimen y gobierno de las escuelas de primeras le-
tras», 21-X-1834, op. cit., p. 1050/1I).

3% «Provincia de Badajoz. Estado que manifiesta el de la educacién primaria en dicha
provincia, segln los datos remitidos a la Direccion General de Estudios por la comisién
provincial con fecha 30 de marzo de 1835» (t. II, nam. 15, 30-IX-1841, pp. 136-145), «Pro-
vincia de Granada. Estado de su instruccién primaria a principios del afio 1835» (t. IV,
numero 40, 15-X-1842, cuadro).

37 PASCUAL MADOZ: Diccionario geografico-estadistico-historico de Espafia y sus posesio-
nes de Ultramar, Madrid, t. X, 1847, p. 329 (para Logroiio), y Compendio del Ensayo gene-
ral de educacion fisica, moral e intelectual, de Mr. Marco Antonio Jullien de Paris, con algunas
noticias estadisticas sobre el estado actual de la educacion primaria en esta provincia, y una
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si hubo sintesis global®®. La Guia del Ministerio de la Gobernacion para
1836°° facilita un total de 11.190 escuelas para 37 provincias (faltan, en ge-
neral, las respuestas de las provincias afectadas por la guerra carlista), pero
las resefias provinciales pueden resultar de interés a escala local. A pesar
de la poca fiabilidad de los datos publicados, esta tentativa para reunir in-
formaciones relativas a la ensefianza primaria en una coyuntura politica
inestable. Faltaban atin misiones sobre el terreno para informar con un mi-
nimo de precisién de la red escolar.

La consolidacién de la organizacién educativa en el marco provincial
era, pues, condicién imperativa para materializar las numerosas disposi-
ciones establecidas por la Administracién Central a partir de 1838, fecha
de publicacién de la ley provisional sobre la ensefianza primaria*. La cons-
titucién de comisiones provinciales y locales bajo la autoridad directa del
Ministerio de la Gobernacion constituia un primer paso*!, y el 12 de fe-
brero de 1840, el Ministerio anunciaba la formacién de la estadistica anual
prevista en el plan de 1838, ante la ausencia de informaciones estadisti-
cas escolares cuando en 1833 «se reconocié la imprescindible necesidad de
dar un eficaz impulso a la ensefianza pablica».

nota de libros esparioles selectos, para la ensefianza y para uso de la juventud por el C. de R.
(Conde de Ripalda), Valencia, Imprenta de J. Ferrer de Orga, 1840, pp. XIX-XXX («Pro-
vincia de Valencia. Estado de la instruccién primaria,® extractados de los que se pidieron
a principios del afio 1835»).

38 Véase ANTONIO GIL DE ZARATE («Resefia de los progresos de la instruccién pibli-
ca desde 1834», Boletin Oficial del Ministerio de. Comercio, Instruccion y Obras Publicas, to-
mo [, ndmero 4, 27-1-1848, pp. 163-164): «De una estadistica general hecha en 1835 result6
que el nimero de escuelas en todo el reino llegaba a 16.000; que este nimero estaba con
el de habitantes en la relacién de 1 a 1.750; que concurria a ellas 1/17 de la poblacién, y
que el nimero de maestros examinados de ambos sexos era el de 3.500, y de 10.500 el de
los no examinados».

¥ Guia del Ministerio de la Gobernacion del Reino, para el presente ario de. 1836, Ma-
drid, en la Imprenta Real, 1836, pp. 711-712. Véase también J. MIGUEL DE LOS RiOs: Op.
cit., pp. 60-62 y 64.

40 Coleccion de Reales Decretos, drdenes y reglamentos relativos a la instruccion prima-
ria, elemental y superior desde la publicacion de la Ley de 21 de julio de 1838, Madrid, Im-
prenta de la V. de Perinat y Compafiia, 1850, pp. 3-11.

41 Reglamento provisional de las comisiones de instruccion primaria, Madrid, en la Im-
prenta Nacional, 1839, 15 paginas.

#2 «Con arreglo a los estados cuyo modelo harj y circulard inmediatamente la Direc-
ci6n de Estudios se proceders a formar una nueva estadistica general de las escuelas existen-
tes en todo el reino, fondos con que se mantienen, nimero de maestros, nifios concurren-
tes y demas relativo a la instruccion primaria» («Real Orden dictando varias medidas para
uniformar y mejorar la instruccién primaria», Coleccion de Reales Decretos..., op. cit., pp.
162-163. La publicacién de los datos recibidos estaba prevista en el Boletin Oficial de Ins-
truccion Publica de reciente creacion (I, nim. 1, 28-11-1841, p. 3).
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La publicacién en el Boletin Oficial de Instruccion Piblica de los cua-
dros remitidos a la Direccidn General de Estudios, convertida cada vez mas
en departamento ministerial, proporciona un conjunto importante, aun-
que no completo, sobre la red escolar en 1840-1842. La sintesis global pu-
blicada en la Estadistica moderna del territorio espariol de 1843 permite
disponer de una visidn de conjunto acerca de la escolarizacién en 1841,
y de los progresos realizados tras la minoria de Isabel II: 16.805 escuelas
(12.140 de nifios y 4.665 de nifias), 653.738 alumnos (457.815 nifios y 195.923
nifias) y 15.478 maestros (de los cuales 3.934 eran maestras). La Estadistica
ofrece también el interés de facilitar datos relativos a la alfabetizacion veinte
afios antes del censo de poblaciéon de 1860%.

Cuando la creacién en 1843 de la Direccion General de Instruccién Pu-
blica, que conocera diversas afectaciones ministeriales, pero que sefiala un
avance importante en el proceso centralizador, la Administracién Central
dispone de instrumentos, aiin defectuosos, para analizar la situacion esco-
lar. Los textos publicados en 1844-1847 insisten todavia en el cumplimien-
to del articulo 27 del Reglamento de 1839, lo que demuestra que la estadis-
tica escolar no era todavia una preocupacién de las autoridades locales.
Faltaba un cuerpo de inspectores, que empieza a formarse en 1841. Pero
hay que esperar a 1849 para asistir realmente al nacimiento de un cuerpo
de inspectores encargados, entre otras misiones, en formar la estadistica
escolar. En esta fecha, tras los ensayos de 1846 y 1848, podia proyectar-
se una verdadera estadistica escolar, general y comparativa.

El conjunto de intentos y de datos que hemos presentado muestran la
larga marcha de la administracién educativa en conocer la red escolar y
las necesidades del pais. Las informaciones recolectadas dan cuenta del re-
troceso de la escolarizacion a principios de siglo, asi como de la recupera-
cidén y progresos observados en la etapa posterior.

# Estadistica moderna del territorio espafiol, de:la peninsula e islas adyacentes, compen-
diada y arreglada bajo un nuevo método segiin los datos y noticias mds exactos que han podido
adguirirse, Barcelona, Imprenta del Imparcial, 1843, p. 160. No se indica nada sobre la pro-
cedencia de los datos. Véase también FERMIN CABALLERO: Manual geogrifico-administrativo
de la monarquia espasiola. Obra util para empleados, hombres de negocios, viajeros y curiosos,
en 1.750 articulos en orden alfabético, Madrid, Imprenta de don Antonio Yenes, 1844, p. 209.

# Vease «Pour une histoire de la statistique scolaire...», I, p. 253. Tenemos en prepa-
racion un estudio més detenido de esta estadistica de 1841.

% Boletin Oficial del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Piblicas, tomos I, 11,
III, IV, 1848, y tomos V y VII, 1849.





