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La adopcion de leyes relativas a la educacion obligatoria constituye
un momento fundamental en el proceso de constitucion de los sistemas
educativos nacionales, como se puso de relieve en la 8th International
Standing Conference for the History of Education (Parma, 1986). Sin
embargo, entre la fecha de aprobacién de tales leyes y la de su aplica-
cibn efectiva hubieron de transcurrir lapsos de tiempo mis o menos di-
latados, segiin los paises. En tales periodos, la escolarizacion de los hijos
de ciertos sectores sociales coexistia con la inasistencia escolar de otros
muchos nifios. Entre los factores que contribuirfan a explicar tal estado
de cosas habria que incluir la escasez de plazas escolares, los problemas
presupuestarios de algunos paises, el poco aprecio de las clases popula-
res por la educacion, pero también, y es asunto que interesa aqui espe-
cialmente, el mantenimiento de un mercado laboral infantl que
convenia al sistema productivo. Y, en esto, Espaiia no serfa una excep-
cion.

LA EDUCACION OBLIGATORIA: UNA TAREA PENDIENTE

Como tendremos ocasién de comprobar, en la sociedad espafiola de
comienzos del siglo XX la educacién estaba lejos de ser un bien genera-
lizado. Si la educacion secundaria y superior eran un claro privilegio de
minofias, tampoco la educacién primaria estaba suficientemente exten-
dida. La tasa de analfabetismo, que en 1900 ascendia al 59,35 %, se
mantenia en 1920 en el 52,23 %, registrando un escaso avance en €sos
afios .

Véase LUZURIAGA, L.: E/ analfabetismo en Esparia, Madrid, J. Cosano, 1919 y 1926.
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Sin embargo, la legislacion acerca de la educacion obligatoria tenia
una larga historia. El primer texto legal que proclamé que la educacion
debia ser universal, pablica y gratuita, fue la efimera Constitucion libe-
ral de 1812. Cuarenta y cinco afios mas tarde, la Ley Moyano (1857)
establecia por primera vez en Espafia que la instruccién primaria seria
obligatoria para todos los nifios de edades comprendidas entre seis y
nueve afios, fijjando incluso multas para quienes incumpliesen tal pre-
cepto. Un real decreto de 26 de octubre de 1901, posteriormente con-
sagrado por la ley de 23 de junio de 1909, ampliaba el limite superior
de la edad escolar hasta los doce afios. En 1923 volveria a aumentarse
esta edad, ahora hasta los catorce afios.

A pesar de todas estas disposiciones, la realidad estaba lejos de ser
satisfactoria. La estadistica escolar de 1908, la mas completa y rigurosa
de las realizadas en los primeros afios del siglo, arrojaba los datos que se
recogen en el Cuadro 17:

CuADRO 1
ESCOLARIZACION PRIMARIA EN ESPANA (1908)

Nifios en Porcentaje sobre pobla-
edad escolar cién en edad escolar
Poblacién escolar 2.551.722 100
Id. en escuelas publicas 1.221.552 47,9
Id. en escuelas privadas 304.631 11,9
Id. escolarizada 1.526.183 59,8
Id. no escolarizada 1.025.539 40,2

Fuente: Estadistica Escolar de Esparia en 1908 (Madrid, 1909), vol. II, pp. 1.054-1.055, y vol III,
pp. 392-393.

Como puede apreciarse facilmente, sb6lo algo mas de la mitad de los
nifios espafioles entre los seis y los once afios de edad contaban con pla-
za escolar en escuelas pablicas o privadas. El reparto de ese déficit no
era igualitario. Mientras que algunas provincias contaban con tasas de
desescolarizacion inferiores al 20 % (Alava, Burgos, Logrofio, Navarra,

Es necesario sefialar que las estadisticas espafiolas del siglo XIX y comienzos del XX presen-
tan varios y graves problemas. El principal es su dudosa fiabilidad, puesta de relieve por muy di-
versos autores. Por lo que se refiere concretamente a las estadisticas escolates, a las deficiencias de
los recuentos generales de poblacién hay que afiadir las inexactitudes derivadas de la martricula de
menores de seis afios en algunas escuelas, y de mayores de diez en colegios de secundaria. Por todo
ello, las cifras que se manejan para este periodo son mis indicativas que rigurosas.
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Soria, Valladolid), otras alcanzaban tasas superiores al 60 % (Albacete,
Almeria, Canarias, La Corufia, Lugo, Mailaga, Murcia). Las zonas
agricolas pobres del Sur y el Noroeste se configuraban como las de ma-
yor déficit escolar. Las zonas de agricultura rica del Norte contaban con
mejor dotacién escolar. En buena situacién se colocaban las zonas indus-
triales del Norte y Noroeste, aunque sin llegar a las posiciones mis pri-
vilegiadas. En estas zonas, como en el caso de Madrid, la continua in-
migracidon impedia atender una demanda escolar en continuo crecimien-
to.

La situacion de Madrid, capital del Estado, ejemplifica adecuada-
mente la realidad escolar del pais. Como puede apreciarse en el Cuadro
2, un porcentaje que variaria entre el 17 % y el 38 % (segiin los afios)
de los nifios en edad escolar careceria de plaza en las escuelas. Aunque
el esfuerzo realizado para aumentar la dotacidon escolar fue notable, no
llegd a resolver un problema de dimensiones crecientes. Es también dig-
no de destacar el hecho de que en Madrid hubiese mis nifios matricula-
dos en escuelas privadas que en piiblicas, al igual que ocurria en otras
capitales. La mejor estimacién de que gozaban las escuelas privadas im-
plicaria su arraigo en los lugares de residencia de las clases en proceso
de ascenso social, que evitaban enviar a sus hijos a las menospreciadas
escuelas puablicas.

CUADRO 2
ESCOLARIZACION PRIMARIA EN MADRID (1901-1918)

Poblacién Escolarizacién publica Escolarizacién privada Sin escolarizacidon
Afio
escolar Alumnos Tasa Alumnos Tasa Alumnos Tasa
1901 62.057 12.960 20,9 27.200 43,8 21.897 35,3
1908 67.792 13.860 20,4 28.140 41,5 25.792 38,1
1918 80.135 22.586 28,2 - 43.658 54,5 13.891 17,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de varias estadisticas nacionales y locales 3.

Cincuenta afios después de proclamada la Ley Moyano, la educacion
obligatoria estaba aiin lejos de su cumplimiento. Presente en la legisla-

3 Censos de poblacion de 1900 y 1920; Anuario Estadistico de Instruccion Piblica correspon-

diente al curso 1900-1901, Madrid, Ministerio de Instruccidn Pablica, 1904; Estadistica escolar de
Espaiia ern 1908, Madrid, D. G. del Instituto Geografico y Estadistico, 1909; Lz ensefianza prima-
ria en Madrid, Madrid, Imp. Municipal, 1918.
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cidén desde aquel periodo liberal, se encontraba ausente de la realidad
educativa espafiola en los comienzos del siglo XX. Varias han sido las
razones citadas por los especialistas para justificar tal discordancia entre
el plano de las declaraciones y el plano de los hechos. Ante todo hay
que hablar de la pugna entre la Iglesia y el Estado por el control de la
educacidon, que determind una relativa inhibicion de este Gltimo en ma-
teria educativa. En efecto, los intentos de constituciébn de un sistema
educativo moderno de caricter piblico chocaron en diversos momentos
con la oposicidon de la Iglesia, que reclamaba para si el control de tan
importante aparato ideolégico. El derecho de inspeccidon sobre la ense-
fianza impartida en las escuelas del reino fue concedido a la Iglesia por
el concordato firmado entre Espafia y la Santa Sede en 1851. Puesto en
entredicho ese principio en el periodo revolucionario de 1868-1874, la
restauracion monarquica de 1875 consagraria el papel preeminente de la
Iglesia en materia educativa?. Como consecuencia de esa alianza entre
la Iglesia y el Estado, este Gltimo descuidd la construccién de un sistema
escolar piublico, concediendo una amplia autonomia a las congregacio-
nes religiosas dedicadas a la ensefianza.

Sobre este reparto de funciones, el Estado habria encontrado muchas
dificultades de orden financiero para construir un sistema escolar nacio-
nal, habida cuenta de su precariedad presupuestaria. Asi, los gastos de
la educacién primaria correspondieron a los municipios hasta comienzos
del siglo XX. El presupuesto nacional, basado en unos impuestos regre-
sivos e indirectos, no podia asumir los elevados costes de tal sistema. Los
municipios, por su parte, no podian realizar grandes inversiones en
educacién debido a sus limitados recursos econérhicos. A partir de 1902,
en que el pago de los maestros fue asumido por el Estado, la situacién
pudo ir cambiando paulatinamente, pero antes de esa fecha no hubo
posibilidad de una mejora profunda’.

A estas razones habria que afiadir el relativo atraso del sistema pro-
ductivo espafiol, que no exigia una gran especializacién de la mano de
obra. Aunque el sector terciario demandaba un cierto nivel cultural a
sus empleados, la fragil industria, el extendido artesanado y la abun-
dante agricultura no planteaban grandes exigencias educativas a sus tra-
bajadores. La consecuencia de esa situacion fue el escaso aprecio de am-

4 Acerca de esta problemitica puede consultarse TURIN, Y.: Lz educacion y la escuela en Es-

paria de 1874 4 1902, Madrid, Aguilar, 1967, pp. 21-34 y 103-174. Sobre los conflictos mis re-
cientes entre Iglesia y Estado por el control de la ensefianza, véase GARCIA REGIDOR, T.: La polé-
mica sobre la secularizacion de la enserianza en Espaia (1902-1914), Madrid, Fundacién Santa
Marfa, 1985.

> Sobre esta evolucién véase Cossio, M. B.: La enserianza primaria en Espasia, Madrid, R. Ro-
jas, 1915 (2.% ed. renovada por L. Luzuriaga).
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plios sectores de las clases populares por los bienes culturales y educati-
vos, que se reflejo en el mantenimiento de altas tasas de analfabetismo
hasta bien entrado el siglo. Otro efecto de esa situacion seria el mante-
nimiento de un mercado laboral infantil, en detrimento de la escolari-
zacion. El trabajo infantil convenia por igual a empresarios y obreros.
Para los patronos, los bajos salarios de los nifios (y las mujeres) permi-
tian paliar la escasa productividad y falta de competitividad de muchas
industrias®. Para las familias obreras, el salario de los nifios era un com-
plemento indispensable para el presupuesto familiar, en una época de
carestia y alto coste de la vida’. En consecuencia, existieron unas condi-
ciones favorables al mantenimiento del trabajo infantil, y desfavorables
para el logro de la escolarizacidon universal.

REGULACION LEGAL DEL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil no constituia un fendémeno nuevo, sino que se re-
montaba a €pocas remotas. Sin embargo, la revolucién industrial trazo
unos nuevos perfiles de esta realidad, obligando a los poderes piblicos
a intervenir en su reglamentacidon. A lo largo del siglo XIX se desarro-
llaron iniciativas en diversos paises con el objeto de regular legalmente
la participacion infantil en el mercado laboral, debidas en buena med:-
da a la presion de las organizaciones obreras y a los esfuerzos reformistas
de ciertos sectores de la burguesia.. Inglaterra, USA, Francia y otros pai-
ses fueron viendo la aparicion de leyes sobre el trabajo infantil en la
primera mitad del siglo®.

En Espafia, la primera ley sobre el trabajo de los nifios se dict6 en
1873. En su texto se establecia la prohibicién de trabajar en industrias,
talleres, fundiciones y minas para los menores de diez afios, y la limita-
cidn a cinco horas de la jornada laboral de los nifios menores de trece
afios y las nifias menores de catorce. No obstante, esta ley no paso de
ser una declaracién de intenciones, permaneciendo lejos de su aplicacion
efectiva. La informacién exhaustiva recogida en 1884 por la Comision

¢ Las series salariales publicadas en el Anuario Estadistico de Espaiia confitman la gran dife-

rencia existente entre los salarios cobrados por los varones adultos, las mujeres y los nifios. Tam-
bién puede consultarse al respecto ROMEU, F.: Las clases trabajadoras en Espara (1898-1930),
Madrid, Taurus, 1970.

7 Como muestra del desajuste entre salarios y precios puede consultarse INSTITUTO DE REFOR-
MAS SOCIALES: Coste de la vida del obrero, Madrid, Tip. Felipe Pefia Cruz, 1916.

8 Un anilisis de la evolucién de la reglamentacién legal del trabajo infantil, desde una pers-
pectiva internacional, puede encontrarse en BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: La réglementation
du travail des enfants et jeunes gemns, Geneéve, O. 1. T., 1935,
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de Reformas Sociales acerca de las condiciones de vida y trabajo de la
clase obtera espafiola® demostraba la falta de aplicacion de la ley de
1873. Entre las denuncias mas habituales figuraban la presencia de me-
nores de diez afios en los lugares de trabajo y la realizacion de jornadas
muy superiores a las fijadas por la ley. Como caso extremo se sefialaba
la pésima situacion de los nifios que trabajaban en las minas de Linares
desde los seis afios, durante largas jornadas y en condiciones insalubres
y peligrosas. Aunque ese caso era especialmente sangrante, el trabajo
infantil al margen de las prescripciones legales estaba muy extendido,
tanto en la industria como en la mineria, agricultura y comercio. El co-
nocido reformista Prixedes Zancada, miembro del Instituto de Reformas
Sociales, era terminante al valorar la eficacia del texto legal: «No se
cumplia la ley de 1873»'0. |

En la Gltima década del siglo XIX tuvo lugar un proceso destacable
en este ambito: la coincidencia de diversos grupos politicos e ideoldgicos
acerca de la necesidad de establecer una cierta intervencion estatal en
materia laboral. El objetivo altimo de esta actitud no era sino evitar
una tension social que crecia por momentos. Siguiendo el ejemplo de
otros paises, en que el liberalismo capitalista fue dando paso a un inter-
vencionismo estatal limitado, grupos conservadores y progresistas fueron
admitiendo paulatinamente la necesidad de dictar una legislacion labo-
ral que regulase algunos aspectos de la relacion entre patronos y obre-
ros. El resultado de este acercamiento serfa la promulgacion de varias
leyes denominadas «sociales» a partir de 1900, una vez salvada la oposi-
cidén de ciertos grupos politicos y econdmicos .

La primera ley social promulgada en Espafia fue la relativa al trabajo
de las mujeres y nifios, fechada el 13 de marzo de 1900. Su primer
articulo recogia el precepto central de la ley de 1873, prohibiendo el
trabajo de los menores de diez afios. El segundo articulo limitaba la jor-
nada laboral de los menores de catorce afios, a seis horas en la industria
y ocho en el comercio. En otros articulos se prohibian a los menores el
trabajo nocturno, el desarrollado en industrias insalubres o peligrosas, o
el que pudiera herir su moralidad, asi como su participacién en especta-

9 REFORMAS SOCIALES: Informacion oral y escrita practicada en virtud de la Real Orden de 5 de
diciembre de 1833, Madrid, M. Minuesa de los Rios, 1889-1890, 5 vols.

10 ZANCADA, P.: E/ trabajo de la mufer y el nivio, Madrid, M. Nifiez Samper, 1904, p. 198.

11" Este fenémeno ha sido detenidamente estudiado por MONTERO, F.: «La polémica sobre el
intervencionismo y la ptimera legislacién obrera en Espafia, 1890-1900: El debate académico», Re-
vista de Trabaso, 59-60, (1980), 121-165; «La polémica (...): El debate politico patlamentario», Re-
vista de Trabajo, 61-62 (1981) 35-91; «La polémica sobre el intervencionismo y el reformismo bur-
gués en la Espafia de la Restauracion (1890-1900)», en VARIOS AUTORES: Estudios sobre Historia de
Espania. Homenaje a Manuel Tunion de Lara, Madrid, U.LLM.P., 1981, vol. III, pp. 131-143.
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culos pablicos. En conjunto, la ley garantizaba una adecuada proteccion
laboral a nifios y mujeres.

Entre las disposiciones de la ley de 1900 hay una que nos interesa
destacar aqui, ya que se refiere a la escolarizacion de los nifios trabaja-
dores. En su articulo octavo, se establecia la obligacion por parte de los
patronos de conceder dos horas diarias a los ' menores de catorce afios pa-
ra adquirir instruccién primaria y religiosa. En el caso de emplear a mas
de veinte nifios, el patrono debia abrir una escuela en su establecimien-
to. Pero, junto a estas medidas protectoras de la educacion de los nifios
obreros, el articulo incluia la posibilidad de rebajar a los nueve afios la
edad de incorporacion al trabajo de los nifios que supieran leer y escri-
bir. Asimismo, el reglamento para la aplicaciéon de la ley exceptuaba de
la prohibicién general el trabajo agricola y el realizado en empresas fa-
miliares. De este modo, se abrian dos grandes puertas para su incumpli-
miento, como la prictica confirmaria.

La ley de 1900 se complementaria con el decreto de 23 de mayo del
mismo afio relativo a la creacién de escuelas en fabricas y empresas, y
con el reglamento de aplicacion de la ley, de fecha 13 de noviembre de
1900. En 1908 se publicarian decretos clasificando las industrias y traba-
jos prohibidos total o parcialmente a los menores. En afios sucesivos
irian apareciendo una serie de disposiciones regulando aspectos parciales
del trabajo infantil y completando la ley . Pero el texto bisico conti-
nuarfa vigente hasta la ley de 28 de mayo de 1934, que ratificaria la
convencion internacional sobre edad minima para el trabajo, fijada en
catorce anos.

Es necesario destacar aqui una contradiccidon existente entre la legis-
lacion laboral y la educativa, que nos parece muy reveladora. Asi, desde
1900 hasta 1934 la edad minima para acceder a un puesto de trabajo
serian los diez afios (nueve como excepcion); sin embargo, desde 1901
hasta 1923 la edad escolar se prolongaria hasta los doce afios, y a partir
de la segunda fecha hasta los catorce. Dificilmente podian ser cumpli-
das ambas leyes de modo simultaneo, sobre todo cuando se permitian
jornadas de seis horas a los menores. La consecuencia inevitable es que
los nifios que accedieran al trabajo antes de terminar su escolarizacion
deberian en la practica abandonar la escuela. La discrepancia entre am-
bas disposiciones daba a entender que la educacion obligatoria no seria
impuesta en la practica, como asi ocurrié efectivamente. Desde nuestro
punto de vista, tropezamos aqui con una de las limitaciones del refor-
mismo social espafiol. En efecto, ambas disposiciones, relativas a la edu-

12 Una relacién detallada de toda la normativa publicada entre 1900 y 1934 puede consultarse

en BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: O. ¢., pp. 373-374.
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cacion obligatoria y a la edad laboral, fueron promovidas por sectores
politicos reformistas. Sin embargo, el hecho de no haber podido asegu-
rar mayor concordancia entre ambas demuestra que existian intereses
econdémicos muy poderosos que predominaban sobre las simples inten-
ciones. De otro modo no se explica que una legislacion surgida de los
mismos sectores de la burguesia dominante encerrase tales contradiccio-
nes.

LA SITUACION DE LOS NINOS TRABAJADORES

Ya se indicaba anteriormente que las plazas existentes en las escue-
las espafiolas eran claramente insuficientes para acoger a la poblacion en
edad escolar. De ahi no cabe sino deducir que eran muchos los nifios
que no asistian a la escuela. Sin embargo, ello no quiere decir que hu-
biese un elevado nimero de niflos que no llegasen a pasar por la escue-
la. La realidad, confirmada por prestigiosos observadores como Manuel
B. Cossio, era que muchos de ellos la abandonaban antes de llegar a los
doce afos . En efecto, la discordancia observada entre las tasas de alfa-
betizacion y escolarizacion de la poblacion infanul —unos quince o
veinte puntos mas altas las primeras— confirma el hecho de que
muchos nifios irfan a la escuela solamente dos, tres o cuatro afos, el
tiempo justo para aprender a leer y escribir y adquirir unos rudimentos
aritméticos y culturales. Excepcionales serian los casos de escolarizacion
completa de seis afios, asi como de carencia total de escolarizacion.

Muchos de los nifios que abandonaban la escuela estaban destinados
al trabajo. Aunque las estadisticas laborales de los primeros afios del si-
glo fuesen muy deficientes, son numerosos los testimonios que nos con-
firman la existencia de un considerable mercado de trabajo infanul.
Desde la informacion exhaustiva de la Comision de Reformas Sociales
en 1884 (vid. nota 13), el namero de nifios trabajadores conunud
aumentando hasta 1900, sin que sus condiciones laborales mejorasen
ostensiblemente.

A partir de 1900, contamos con fuentes mas precisas para reconstruir
la situacion de los nifios trabajadores. La mis estudiada ha sido, sin
duda, la situacidon de los empleados en la industria y ralleres artesana-
les. Aunque existen diferencias de detalle entre unos lugares y otros,

13 «La mayoria de los nifios en las villas y ciudades suele abandonar la escuela de 10 a 11

afios, y antes de esa edad todavia en las poblaciones rurales»: Cossio, M. B.: O. ¢., p. 117.

4" Tal es la apreciacion de Prixedes Zancada (o.c., pp. 203-204), no muy documentada, sin
embargo.

5" Varias de ellas fueron recogidas en zbidens, pp. 205-223.
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hay una serie de observaciones que se tepiten con caracter general. En
primer lugar, destaca el hecho mismo de que fuese frecuente el trabajo
de nifios menores de diez afios y, desde luego, de menores de catorce.
La mayoria de ellos figuraban como aprendices, aunque, como indica
Praxedes Zancada, «su trabajo es con frecuencia el mismo que realizan
los obreros adultos»!®. Su jornada laboral era generalmente muy supe-
rior a la permitida por la ley, llegando a prolongarse hasta diez o doce
horas en ciertos casos. Y todo ello con la contrapartida de un salario
mezquino, que permitiria ademas fijar las condiciones del mercado la-
boral por parte de los patronos, al sustituir trabajadores adultos por ni-
fios. En un trabajo anterior hemos reflejado la situacion de los nifios
obreros en Madrid'’, que no hace sino confirmar cuanto se viene di-
ciendo. La fuente fundamental para conocer el estado de la industria
madrilefia a comienzos del siglo XX confirma la presencia considerable
de menores en las fabricas y talleres de Madrid —«no sélo como apren-
dices, sino también como productoress— a cambio de salarios equiva-
lentes a un tercio de los adultos'®.

Los nifios que trabajaban en establecimientos comerciales no disfru-
taban de mejores condiciones que sus compaferos de la industria. La
existencia de la institucion del internado —segan la cual los nifios vi-
vian en el comercio, mantenidos por los patronos, a cambio de su
trabajo— permiti6 una verdadera explotacién enmascarada. Las peque-
fias dimensiones de muchos comercios, la debilidad sindical en este sec-
tor y la relativa facilidad del trabajo comercial minorista permitiria la
presencia de muchos nifios empleados durante las primeras décadas del
siglo XX . Como en el caso anterior, no existen datos estadisticos fia-
bles. Sin embargo, gracias a las informaciones de Julian Juderias, sabe-
mos que muchos menores trabajaban como dependientes, ordenanzas o
empleados .

6 Ibidem, p. 209.

7" TIANA FERRER, A.: Educacién de la clase obrera de Madrid en el szglo XX (1898-1917), te-
sis doctoral inédita, U. Complutense, Madrid, 1985.

18 M.° DE FOMENTO: Memoria acerca del estado de la industria en la provincia de Madrid en
el afio 1905, Madrid, Hijos J. A. Garcia, 1907, p. LII. Otra fuente para conocer la situacién de
los nifios trabajadores en Madrid en los primeros afios del siglo es el trabajo de MORATO, J. J.: «La
vida obtera en Madrid», Nuestro Tiempo (abril 1903). También la prensa obrera se preocupé por
el trabajo infantil, como demuestra la consulta de E/ Soczalista: n.”> 813 (4 octubre 1901) 2-3;
815 (18 octubre 1901) 3; 887 (6 marzo 1903) 3.

19 Acerca de las condiciones de los establecimientos comerciales madrilefios y especialmente la
institucidon del «internado», véase NIELFA, G.: Los sectores mercantiles en Madrid en el primer ter-
cto del siglo XX, Madrid, M.° Trabajo y Seguridad Social, 1985.

20 JUDERIAS, J.: E/ problema de la infancia obrera en Espaia, Madrid, Suc. M. Minuesa de los
Rios, 1917, pp. 18-19.
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Muchos de los nifios que trabajaban en la industria o el comercio no
lo hacian para un patrono ajeno, sino en establecimientos familiares. Al
quedar esta practica permitida por el Reglamento de aplicacion de la ley
de 1900, es virtualmente imposible estimar siquiera la cifra de nifios
que no asistirian a la escuela por trabajar en negocios familiares. Pero
los testimonios incluidos en abundantes novelas sociales 0 memorias de
esos afios —como las de Pio Baroja, Corpus Barga, Max Aub o Vicente
Blasco Ibanez, entre otros— confirman que su nimero no serfa insigni-
ficante. Al quedar al margen de la inspeccion del trabajo, sus condicio-
nes laborales no serian facilmente controlables.

Otro tanto podria decirse de los nifios que trabajaban en la agricul-
tura, generalmente también en explotaciones familiares. En zonas rura-
les era frecuente el caso de nifios pastores desde edades muy tempranas,
y de nifias que realizaban tareas domésticas habitualmente. En cuanto
sus fuerzas fisicas eran suficientes, ayudaban a los padres en las faenas
agricolas, incluso las mas pesadas. Son muchas las fuentes que confir-
man la participacion de los nifios en los trabajos del campo, abando-
nando la escuela antes de los diez afios. Algunas de ellas son fuentes de
gran fiabilidad, que atestiguan las duras condiciones de vida y trabajo
de los nifios campesinos, €l elevado analfabetismo imperante en el me-
dio rural, el abandono temprano de la escuela y las escasas expectativas
de desarrollo que encontraban?!.

Un altimo sector de nifios trabajadores, en este caso nifias, serian las
criadas, costureras o nifieras empleadas en domicilios de las clases media
y alta. Sus condiciones laborales variaban mucho, pero pueden calificar-
se generalmente de duras. Junto a ellas estarian las que realizaban (ra-
bajo a domicilio, generalmente de costura y confeccion. Por las caracte-
risticas de estos oficios, su aislamiento y las relaciones paternalistas entre
patronos y criados, la evolucion de sus condiciones laborales seria muy
lenta y desigual.

La promulgacidon de la Ley de 1900 no supuso automaticamente una
mejora en las condiciones de estos nifios trabajadores. El Instituto de
Reformas Sociales, creado por el gobierno en 1904 con el objetivo de
contribuir a mejorar la situacién de las clases obreras, reconocia que la
ley encontrd resistencias muy intensas e intentos de obstaculizacion por
parte de los patronos??. Sin embargo, la politica reformista de estos
afios conduciria a una progresiva mejora de la situacion. Un paso signi-

21 Véase BUYLLA, A.: Memoria acerca de la informacion agraria en ambas Castillas, Madrid,

Suc. M. Minuesa de los Rios, 1904, pp. 23, 50-51, 57 y 59, y ZANCADA, P.: O. c., pp. 214-215.
22 INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: Memoria referente a la organizacion, funciomamiento y
labor del/ LR.S. (1904-1915), Madrid, Suc. M. Minuesa de los Rios, 1916, p. 194.
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ficativo en la ejecucion de la legislacion social fue la creacion del Servi-
cio de Inspeccion del Trabajo en 1907. Aunque escasos y con atribu-
ciones limitadas, los inspectores del Instituto de Reformas Sociales
contribuyeron a la aplicacion de leyes como la de 1900.

Las Memorias de la Inspeccion del Trabajo constituyen, por su parte,
una fuente fundamental para conocer la evolucion del trabajo infantil a
partit de 1908. A partir de ellas hemos podido realizar una estimacion
del mercado laboral infantil, cuyos datos globales quedan reflejados en
el Cuadro 3.

CUADRO 3

PROPORCION DE MENORES DE 14 ANOS EMPLEADOS EN LAS INDUSTRIAS VI-
SITADAS POR LA INSPECCION DEL TRABAJO 23

Afios Proporcidon (%)
1909 2.5
1910 1,4
1914 1,2
1920 1,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de la Inspeccion del Trabajo de los afios co-
rrespondientes.

Como puede apreciarse facilmente, a medida que el siglo fue avan-
zando, el porcentaje de nifios empleados en la industria fue disminu-
yendo. Lo que debe atribuirse, en buena medida, a la actividad del
servicio de inspeccidon, como confirmaba un inspector en 1920%. Las re-
giones donde mis nifios trabajaban continuaban siendo Catalufia, Le-
vante y las islas Baleares. Los ramos productivos donde mas nifios se
empleaban quedan reflejados en el Cuadro 4.

25 Noétese que las cifras se refieren a los menores de 14 afios empleados solamente en las in-

dustrias visitadas cada afio por la Inspeccion del Trabajo, que podian ser alrededor de una tercera
parte de las existentes. Aunque no son datos sobre el total, la amplitud de la muestra permite
considerar los resultados como una estimacion apreciable. En caso de existir desviacion, seria mis
probable la ocultacién del trabajo infantil que su sobreestimacion.

24 «Muchos abusos se han corregido en el trabajo femenino y de los nifios gracias a la Inspec-
cién, pero mucho queda todavia por hacer»: Memoria general de la Inspeccion del Trabajo corres-
pondiente al aiio 1920, Madrid, Suc. M. Minuesa de los Rios, 1922, p. 160.
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CUADRO 4

PROPORCION DE MENORES DE 14 ANOS EMPLEADOS
EN ALGUNOS SECTORES PRODUCTIVOS

Proporciones (%)

Sector

1909 1920
Textil 3,7 1,5
Vestido 7.6 2,0
Cueros y pieles 3,0 2,1
Mobiliario 2,5 1,1
Libro 2.4 1,5
Papel y caucho 2,0 4,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de las mismas fuentes del Cuadro 3.

Algunos de estos sectores eran tipicamente femeninos. Asi, en el ra-
mo textil, del vestido, de cueros y pieles y del papel y caucho, las nifias
predominaban sobre los nifios. Y a estas cifras habria que afadir las de
nifios empleados en talleres de familia, que escapaban al control del
servicio de inspeccion . Pero, en conjunto, los datos reunidos confir-
man la progresiva disminucion del trabajo infantil en la segunda década
del siglo, al menos en la industria.

La disminucién de las denuncias y multas por infracciones a la ley
de 1900 también avala la observacion anterior. Mientras que en los pri-
meros afios de actividad del Servicio de Inspeccion eran numerosas las
infracciones registradas, la Memoria de 1920 hace constar su paulatina
desaparicion, especialmente apreciable en los «talleres de importancia o
de la grande industria»?®. Las principales deficiencias observadas a esas
alturas de siglo se centraban en dos aspectos. El primero se referia a la
duracion de la jornada, que excedia en muchos casos las seis horas auto-
rizadas. La dificultad de completar jornadas normales a partir de las re-
ducidas, y de prescindir de la ayuda de los menores ocupados en tareas
auxiliares durante parte del horario laboral, disuadia a muchos patronos
de contratar a nifios; pero en otros casos provocaba el incumplimiento
de la normativa. El segundo aspecto desatendido era la obligacion de
facilitar la asistencia escolar a los menores empleados. Y en esto no cabe

2 (...) en los talleres de familia es casi imposible evitar el trabajo de pequefios, siendo mu-

chos de ellos hijos o parientes del patrono», ibidem, p. 272.
26 Ibidem, p. 349.
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achacar la exclusiva responsabilidad a los patronos. Como indicaba el re-
dactor de la citada Memoria, «también las familias se resisten a la ense-
fianza del menor, por la codicia del jornal y el anhelo de que aquél
complete cuanto antes su aprendizaje»?’. El escaso aprecio a la educa-
cidn escolar demostrado por las clases populares, fruto de la situacion
social a que antes se hacia referencia, se traducia en una ausencia de
presion de los padres en favor de la escolarizacion de sus hijos.

La actividad del Instituto de Reformas Sociales no se redujo a vigilar
la aplicacion de las leyes promulgadas, sino que se completd con la pro-
puesta de nuevas disposiciones. Entre las que afectan al fenémeno que
aqui se estudia, cabe destacar la ley del contrato de aprendizaje de
1911, que tenderia a disminuir la explotacion enmascarada de muchos
menores. Como consecuencia de esta suma de actuaciones coordinadas,
la situacidon laboral de muchos nifios trabajadores comenzd a mejorar
hacia 1915. Quedarian al margen de este beneficio los empleados en
negocios o explotaciones agricolas familiares, los dependientes «internos»
de comercio —cuya regulacion legal tendria lugar en 1918— y los em-
pleados domésticos o a domicilio. Evidentemente, buena parte del tra-
bajo infantil antes existente en industrias y talleres irfa desplazandose
hasta estas formas de trabajo menos controlable e inspeccionable. La
Memoria de 1920 confirmaba las grandes deficiencias en materia de
cumplimiento de las leyes laborales por parte de la pequefia industria.
Estos talleres, mal equipados y obligados a mantener una dura compe-
tencia con las grandes fabricas, intentarian salvar su deficiente producti-
vidad con una sobreexplotacion de mujeres y nifios, sometidos al «régi-
men forzado de jornadas maximas, jornales minimos y tareas a
destajo» 8. El atraso y la pobreza existentes en varias regiones espafiolas
favorecerian el incumplimiento de la ley, al obligar a los nifios a com-
pletar el exiguo presupuesto familiar. La negativa incidencia de la pri-
mera guerra mundial sobre la economia espafiola también impediria dar
pasos mas decididos hacia la mejora de la situacion de los nifios obreros.

LA MEJORA DE LA ESCOLARIZACION PUBLICA

El relativo estancamiento de la escolarizacion en las tres primeras dé-
cadas del siglo XX nos autoriza a pensar en el desplazamiento de una
parte del trabajo infantil existente en 1900, desde los sectores producti-
vos de mis facil control hacia los mas opacos. En efecto, si el trabajo in-

27 Idem.
B Idem.
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fantil hubiese simplemente disminuido, por efecto de una legislacion
exigente, las tasas de escolarizacion deberian haber aumentado, atn a
costa de incrementar el nimero de alumnos por aula. Por el contrario,
la escolarizacion publica y gratuita, a la que deberian haberse dirigido
los hijos de muchas familias obreras, se mantuvo en unos limites casi
constantes a lo largo del periodo, como refleja el Cuadro 5. La politica
escolar de los sucesivos gobiernos monarquicos no fue tan audaz como
hubieran exigido las graves carencias de la sociedad espafiola en este
ambito.

CUADRO 5

EVOLUCION DE LA ESCOLARIZACION PUBLICA EN ESPANA

Porcentaje de plazas pablicas

Afios Edad escolar sobre poblacidn en edad escolar
1908 6 - 12 afos 47,9
1922 6 - 12 afios 50,7
1925 6 - 14 aifios 42,8
1932 6 - 14 afios 51,7

Fuente: Elaboracion propia a partit de Anwuario Estadistico de Espania (varios afios).

La evolucion de la escolarizacion publica entre 1900 y 1936 no fue
homogénea, sino que sufrio diversas vicisitudes?’. En funcién del im-
pulso dado a la escolarizacion, pueden distinguirse al menos tres petio-
dos: el de 1900-1923, el de 1924-1930 y el de 1931-1936.

El primer periodo se abre con la creacién del Ministerio de Instruc-
cion Pablica, en 1900, y llega hasta el inicio de la Dictadura de Primo
de Rivera, en 1923. Esta fase se caracteriza por la intervencion estatal en
materia de instruccidn primaria, que antes era competencia de los mu-
nicipios. Asi, a partir de 1902 los sueldos de los maestros se incluyen en
los Presupuestos del Estado, aunque hasta 1920 el Estado siga delegan-
do en los municipios la construccién de escuelas.

29 Una de las mis graves carencias de las estadisticas escolates espafiolas de la primera mitad

del siglo XX es la ausencia casi total de datos relativos a la escolarizacién privada. Por la propia
reglamentacién legal, muy tolerante hacia las escuelas privadas, resultaba muy dificil controlar el
nimero y la misma existencia de estos centros. Digamos, de paso, que esa caracteristica fue apro-
vechada por grupos radicales, como los librepensadores o los anarquistas, para abrir sus propias es-
cuelas, al margen del control oficial.
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En esta época el aumento de plazas escolares apenas bast6 para com-
pensar el crecimiento demogrifico y mejorar ligeramente la oferta esco-
lar pablica. El Cuadro 6 demuestra que el nimero de escuelas pablicas
apenas se incrementd en esos afios. Y, por lo que respecta a la pobla-
cion atendida, el Cuadro 5 recoge un ligero aumento, del 47,9 % de
los nifios en edad escolar, en 1908, al 50,7 % en 1922.

CUADRO 6

EVOLUCION DEL NUMERO DE ESCUELAS PUBLICAS EN ESPANA

Afo Escuelas pablicas
1903 24.564
1908 24.861
1916 24.344
1922 27.429
1930 33.446
1936 42.741

Fuentes: Elaboracion propia a partit de Censo escolar de Espania de 1903, Estadistica escolar de
Espania de 1908 y Anuario Estadistico de Espasia (varios afios).

El segundo periodo se corresponde cronologicamente con la Dictadu-
ra del general Primo de Rivera. Aunque algunos aspectos de su politica
educativa fuesen negativos, como es el caso del férreo control ideolégico
implantado en la ensefianza, no puede negarse que en el plano de la
educacidon primaria se produjo un cierto avance. El populismo y regene-
ractontismo que el régimen pretendid desarrollar, asi como el interés en
una politica general de promocion de las obras pablicas, determinaron
un aumento y mejora de las construcciones escolares®®. La consecuencia
de ese esfuerzo fue la creacién de unas seis mil nuevas escuelas en ocho
afios (vid. Cuadro 6), cifra muy superior a las dos décadas anteriores. Al
final del periodo, el porcentaje de nifios matriculados en escuelas pabli-
cas era semejante al del comienzo, pese a haberse ampliado la edad es-
colar en dos afios.

El impulso fundamental a la escolarizacién se produciria, no obstan-
te, en el tercer periodo considerado, que corresponde a la Segunda Re-

30 Emilio Lazaro considera que las construcciones escolares de la Dictadura se debieron funda-

mentalmente 2 un «impulso general de ejecucién de obras» mas que a cualquier otro motivo: «His-
toria de las construcciones escolares en Espafias, Revista de Educacion, 240 (1975) 114-126.
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pablica Espafiola. El acceso al poder de nuevos grupos politicos y socia-
les, hasta entonces alejados del mismo, como los socialistas y los repu-
blicanos, supuso un cambio total de orientacidén politica del Estado.
Uno de los principales afanes de esos grupos fue precisamente el educa-
tivo. El gobierno radical-socialista disefi6 unos ambiciosos planes escola-
res, con el propésito de crear las 27.000 aulas que faltaban para atender
a los niflos espafioles. Las dificultades presupuestarias existentes y el ac-
ceso al gobierno republicano de una coalicion de partidos derechistas en
1933 frenaron el impulso de la reforma respecto de los planes previstos.
No obstante, la Repiblica cred en sblo cinco afios un total de 9.295 es-
cuelas, que integraban mis de 13.000 aulas’!'. De ese modo, la dota-
cidn escolar mejord considerablemente, ofreciéndose plaza en escuelas
pablicas a un ntmero creciente de nifios espafloles.

No hay que creer que la accién republicana lograse la escolarizacion
total ni eliminase el trabajo infantil, préblemas ambos lejanos a su solu-
cidn. Pero hay que reconocer que el esfuerzo desplegado en favor de la
educacion primaria, la nueva legislacion laboral®* y la actividad desple-
gada por los inspectores del trabajo consiguieron mejorar notablemente
la situacién de la infancia trabajadora en Espafia. Durante el periodo re-
publicano consiguid avistarse la solucion satisfactoria de esta doble pro-
blematica. Atn asi, las dificultades presupuestarias del Estado, el atraso
de la estructura productiva, los graves conflictos politicos y sociales vivi-
dos en el pais y la obstaculizacion de ciertos sectores de las clases econé-
micamente predominantes impidieron llegar a su solucién definitiva.

CONSIDERACIONES FINALES

El golpe de estado de 1936 y la guerra civil que provocd frenaron
bruscamente el proceso de reformas que, con ciertos vaivenes, venia de-
sarrollandose desde comienzos de siglo. Las leyes encaminadas al control
y dignificacion del trabajo infantil y a la efectividad de la escolarizacién
obligatoria se venian sucediendo desde 1900, con mayor o menor aciet-
to. La mayoria de estas leyes, aunque dictadas con buena intencién, no
alcanzaron gran incidencia real. La escasa valoracién de la educacién pri-
maria por las clases populares, el interés de los patronos por paliar la es-

31" Es necesario recordar que, hasta 1936, la mayor parte de escuelas existentes en Espafia eran

unitarias, con un sblo aula, y que la graduacién escolar fue implantindose lentamente.

32 En concreto, por lo que afecta al trabajo infantil, hay que citar la ley de contrato de traba-
jo de 21 de noviembre de 1931 y la ley de 28 de mayo de 1934, que ampliaba la prohibicion de
trabajar hasta los catotce afios.
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casa productividad, los bajos salarios que obligan a contar con la contri-
bucion infantil, entre otros factores, contribuyeron a disminuir la inci-
dencia que esas leyes avanzadas pudieron tener.

Sin embargo, la sociedad espafiola fue cambiando profundamente
en ese tercio de siglo, y ese cambio se reflejo en su actitud hacia la esco-
larizacidn obligatoria y el trabajo infantil. Paulatinamente, fue disminu-
yendo la gravedad de la situacion de los nifios trabajadores, al mismo
tiempo que mejoraban las condiciones de escolarizacion. Pero lo princi-
pal es que se estaba produciendo un importante cambio de actitud
hacia la infancia obrera por parte de la sociedad. La transformacion,
profunda, no podia manifestarse con nitidez en un sistema de relacio-
nes econémicas como las existentes. Pero si pudo hacerlo cuando, en si-
tuacion de guerra, se desarrolldé un movimiento revolucionario en la
zona republicana. Las organizaciones obreras, en esa coyuntura en que
pudieron organizar la produccion de acuerdo con sus deseos, demostra-
ron que poseian un gran aprecio por la educacion infantil y que recha-
zaban decididamente la explotacién laboral de los nifios®. Aunque
pueda aducirse que esas actitudes estaban vigentes entre los militantes
obreros desde mucho tiempo antes, ahora se confirmaba que habian
arraigado en amplios sectores de las clases populares.

La destruccion producida por la guerra cred graves problemas en un
pais que estaba en vias de modernizacion. La reconstruccidon exigia bas-
tante tiempo y esfuerzo. La resolucion de los problemas aqui analizados
se demoraria todavia algunos afios. Y para entonces la sociedad espafio-
la ya era otra, muy distinta a la de los afios treinta.

35 Esas actitudes quedaron patentes en el gran esfuerzo desarrollado para mejorar la extension

de la escolarizacion, asi como en los acuerdos de prohibir tajantemente el trabajo a los menores de
14 6 15 afios en muchas empresas colectivizadas. A este respecto, véanse FERNANDEZ SORIA, J. M.:
Educacion y cultura en la guerra civil: Espania, 1936-1939, Valencia, Nau Llibres, 1984, y TiaANA
FERRER, A.: Educacion libertaria y revolucion social (Esparia, 1936-1939), Madrid, UNED, 1987.





