ISSN: 0212-0267

PRESENTACION. INFLUENCIAS EUROPEAS
EN LA POLITICA EDUCATIVA ESPANOLA
DEL SIGLO XX (PRESENCIAS

Y AUSENCIAS, TEMAS PARA LA
INVESTIGACION HISTORICO-EDUCATIVA)

European mfluences in the Spanish educational
policy of the 20" century: presences and absences,
topics for the historic-educational research

Juan Manuel FERNANDEZ SORIA
Universitat de Valéncia

Fecha de aceptacién de originales: febrero de 2006
Biblid. [0212-0267 (2005) 24; 27-37]

...para toda reforma interna o externa, en programas, planes, métodos, organizacién,
etc., no debe haber mis que una férmula: hacer lo que hacen otros pueblos. Es inutil
y ridiculo meternos a inventar el termémetro. Nuestra gran falta consiste en haber-
nos quedado fuera del movimiento general del mundo y nuestra dnica salvacién estd en
entrar en esa corriente y en hacer lo mismo que hacen las demdas naciones. Somos
en ensefianza, como en casi todo lo demds, una excepcién y hay que dejar de serlo'.

marco de la Asamblea Nacional de Productores (Zaragoza 1899), no sélo
se estd apelando al practicismo en educacién, ni se estd sélo estableciendo
una vez mas la diferencia entre europeistas y casticistas —resuena adn en ese ulti-
mo afio del siglo la afirmacién de Ganivet de que la «habanera» por si sola vale
miés que toda la produccién norteamericana incluidas las miquinas de coser y los

C ON ESTAS MUY CONOCIDAS y contundentes palabras pronunciadas en el

! En Cossio, Manuel Bartolomé: «Sobre reforma de la educacion nacional». Conferencia pronun-
ciada en la Asamblea Nacional de Productores de Zaragoza en 1899, publicada en la Revista Nacional
(31 de octubre de 1899), pp. 321-323, y reproducida en De su Jornada, Madrid, Aguilar, 1966, pp. 181-190.
Francisco GINER DE LOS RIOS reproduce también estas palabras en «El problema de la educacién
nacional y las clases “productoras” (1900), en Obras Completas de Francisco Giner de los Rios. Vol. XIL
Educacion y Enserianza, Madrid, Espasa-Calpe, 1933 (2* edicién), p. 251.
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aparatos telefénicos—2, ni tinicamente se estd realizando una llamada esperanzada
a la educacidn, sino que sobre todo se esti empujando al conocimiento urgente
y decisivo de otras realidades diferentes a la espafiola que puedan aportar los
elementos de modernizacién de la que tan necesitada estaba Espafia. Ocho afios
después, la exposiciéon de motivos del Real Decreto de 11 de enero de 19073 que
crea la Junta para Ampliacién de Estudios sefiala el objetivo para la mejora de la
Instruccién Publica en Espafa: la formacién tanto del personal docente futuro
como del actual, y el camino a emprender «seguir de cerca el movimiento cien-
tifico y pedagoglco de las naciones mds cultas, tomando parte en él con positivo
aprovechamiento».

Y es que, aunque —como sabemos— las influencias del exterior estin presen-
tes en todo el siglo XIX, es el XX, y sobre todo a partir de la fecha de fundacién
de la JAE, el que conoce en este aspecto una cualidad nueva: que esas influencias
van a ser propiciadas, buscadas y planeadas como se indicé en la «Asamblea de
Productores»+. Ya no se trata s6lo de un proceso —si se nos permite la expre-
sibn— de «aculturacién» educativa, que sin duda sigue produciéndose, sino tam-
bién de una exploracién por las principales naciones, intencionada e inquisitiva,
de los mejores planteamientos pedagégicos y de los més exitosos logros educati-
vos. Estd cada vez mejor estudiada la trayectoria pedagégica de esas «legiones» de
viajeros espafoles, como querfa Joaquin Costa (maestros, inspectores, profesores
de ensefianza secundaria...), que visitaron otras naciones europeas, que conocieron
su educacién y su pedagogia y la divulgaron por nuestras escuelas, institutos, uni-
versidades y tribunas medidticas. Claro que no serd ésa una busqueda que concite
adhesiones undnimes; estin sobradamente perfilados los sectores reacios a la euro-
peizacién que no cesardn de repudiar la fatalidad de imitar y copiar, sin mds argu-
mento que el conocimiento del idioma, lo que hacen otras naciones sin contras-
tarlo con la realidad espanola, con la cultura del pueblo y su psicologia colectiva,
una pugna ésta que estd presente en todo el proceso de bisqueda y recepcién de
la mejor pedagogia europea, obstacuhzandolo, cuando no impidiéndolo’.

Estd también cada vez mds y mejor estudiada la mdagamon de miles de espa-
fioles por las naciones de Europa para hacer en las diversas dreas del conocimien-
to, como querfa Cossio, lo mismo que hacen ellas, para seguir de cerca —y con
tanta inmediatez como visitando sus mismas instituciones— el movimiento cienti-
fico y pedagdgico de las naciones mds cultas, como deseaba el citado preimbulo

> Cit. en RIDAO, J. M.: «El 98 y la lectura modernista de los cldsicos», Claves de Razon Prictica,
Madrid, n.° 81 (1998), pp. 54-61.

3 Gaceta de Madrid del 18 de enero.

+ «Es indispensable ir a recoger, para volver aqui a sembrar. Toda reforma fundamental y que ha
dejado rastro, aunque sea efimero, en la educacién espafiola, procede de gente que, en periodos de
atraso, ha vivido y se ha formado fuera (...) La primera base, pues, de la reforma, y, sobre todo, en las
circunstancias actuales, por lo urgente de la necesidad, consiste en enviar masas de gente al extranjero./
Preferible sera enviarlas con direccion, con tino y plan razonado; pero es preferible enviarlas de cual-
quier modo a no enviarlas» (Cossio, M. B.: «Sobre reforma de la educacién nacional»..., p. 182 y GINER
DE LOS Rios, E: «El problema de la educacién nacional...», p. 250. El subrayado es nuestro).

5 Véase, por ejemplo, las dificultades por las que pasa la misma JAE y su liquidacién definitiva, en
SANCHEZ RON, José Manuel: «La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas
ochenta afios después», en SANCHEZ RON, José Manuel (coord.): 1907-1987. La Junta para Ampliacion
de Estudios e Investigaciones Cientificas ochenta arios después, Simposio Internacional. Madrid, 15-17 de
diciembre de 1987, Madrid, csic, pp. 1-61.
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del decreto creador de la JAE. Y quizd sea el drea del saber pedagdgico —que, por
otra parte, concité con el 18,9 por 100 el mayor nimero de pensionados de la JAE—©

una de las mds conocidas e investigadas. Sabemos bastante acerca de los solicitan-
tes, de su procedencia, de los paises visitados, de las dreas de conocimiento para
las que se conceden las pensiones, de los temas objeto de estudio, etc. Sin embar-
go, hay aspectos que estdn reclamando investigaciones mds puntuales, como los
que encierra esta critica que vierte L. Vives del Vergel desde las pdginas de la
Revista La Escuela Moderna, cuando lamenta que las crénicas que traen de sus
viajes por Europa los becados de la JAE se pierden en descripciones indtiles sin
descender a menudo al nicleo de lo que a su entender verdaderamente importa en
las reformas educativas europeas:

La mayor parte de las resefias que nos ofrecen nuestros excursionistas pensiona-
dos son tales, que para escribirlas no habrian necesitado imponerse molestias de viaje,
o bien nos dan informes que podrian ser recogidos por personas enteramente legas
en materia pedagdgica: descripciones de edificios, existencia de ensefianzas de cierta
especie, nimero de clases, de profesores, de alumnos, etc. Nuestros pensionados sue-
len ver lo que se les quiere ensefiar y por el cristal que se les pone delante de los
ojos. De lo que mds nos importa conocer, muy poco o nada nos dicen. Y no quere-
mos referirnos a aquellos que nos cuentan que el tren entré majestuosamente, o que
tal inspector o tal director era alto y flaco.

Otra clase de informadores hay que contribuyen también a mantener el engafio.
Son los que toman como «la pedagogla alemana» o «la pedagogia norteamericana»
las doctrinas de algin escritor mds o menos acreditado, pero no han alcanzado reali-
zacién, ni mucho menos han llegado a inspirar obra prictica de frutos comprobados’.

De esta acerada denuncia —que dudamos que pueda ser atribuida a todo el
periodo de actividad de la JAE y a todos los becados— sélo nos interesa de
momento destacar el contraste entre las muchas informaciones, a menudo descrip-
tivas, de lo que ven y oyen acerca del pensamiento pedagdgico y las experiencias
educativas de los paises que visitan, y las escasas informaciones de los pedagogos
viajeros sobre cuestiones de polmca educativa. Esto es, precisamente, lo que pro-
voca la invectiva de Vives del Vergel, quien, en contraste con lo que a su entender
hacen los becados de la Junta, alaba un articulo de R. Lehmann publicado antes
que el suyo también en La Escuela Moderna®, porque da cuenta de la realidad,
«trata de darnos a conocer y estd en condiciones de sentir los latidos de la opi-
nién de su pais y de comprender bien lo que significan», produciendo la lectura
del articulo «inconfundible impresién de la vida real, una impresién que no podrd
ser resultado de pura ficcidn literaria»®. Quizd deba ser éste un problema a tener
en cuenta a la hora de calibrar las informaciones de nuestros pedagogos-viajeros.
Porque, a menudo, tras leer las memorias de sus viajes de estudio resulta dificil
ver las influencias exphc1tamente manifestadas, teniendo que intuirlas, deducirlas...

¢ SANCHEZ RON, José Manuel: «La Junta para Ampliacién de Estudios...», p. 36.

7 VIVES DEL VERGEL, J. L.: «La escuela tnica», La Escuela Moderna, n.° 374 (1922), pp. 801-806.

$ LEHMANN, Reinhold: «La situacién pedagdgica de Alemania a partir del afio 1918», La Escuela
Moderna, n.° 372 (1922), pp. 662-668.

9 VIVES DEL VERGEL, J. L.: «La escuela tinica»..., p. 8or.
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Traemos a colacién la invectiva de Vives del Vergel no sélo para sefialar un
tema de investigacién a la hora de indagar en la recepcién de la pedagogia y de la
politica educativa europea en Espafia, sino también para manifestar al mismo tiem-

po las dificultades que encierra el estudio de estos temas, a los que la investiga-
cién histérico-educativa se ha acercado en algunas ocasiones™, aunque no desde la
perspectiva que aborda el tema de la seccién monogrifica que presentamos.

Pero acabamos de aludir a las dificultades en las que quisiéramos insistir por-
que, como decimos, sefialan también temas de investigacion que es necesario abor-
dar en el estudio de esta problemitica. Las influencias europeas en la educacién
espafiola del siglo XX tienen mucho de improvisacién, de mimetismo, de afinidad
ideolégica o politica, de simpatias por un pais u otro o por una u otra experiencia
o movimiento pedagdgico, y a veces presentan no poco de mero posibilismo. Sabe-
mos que unas naciones concitan mayor atencién que otras en funcién de su facili-
dad lingtiistica, su proximidad geogréifica o por la afinidad de su proyecto politi-
co, aunque también por el cardcter innovador de su politica educativa. En este
caso Rodolfo Llopis serfa todo un paradigma porque redne en su persona al pro-
fesional de la educacién influyente en la politica educativa espaiiola, que se nutre
de la experiencia francesa por razén de su francofonia, de las simpatias politicas
que prodigaba no sélo al sindicalismo francés de la ensefianza sino también a per-
sonajes tan decisivos como Buisson, y por razones estrictamente pedagdgicas, es
decir, por la valia que concedié a muchos de los logros escolares del pafs vecino.
Aquel mimetismo hace que a veces resulte dificil, cuando no imposible, identificar
una determinada influencia, y esta simpatia ayuda a interpretar mejor las que se
reconocen sin dificultad. La simple mimesis entrafia, como decimos, dificultad de
identificacién de las influencias, no sélo porque las mis de las veces no se deja
constancia de la procedencia de una idea o de una experiencia educativa, sino tam-
bién porque a menudo el problema de adscribir determinada reforma a una u otra
nacién no viene dado tanto por la resistencia o la negativa a reconocer la deuda
que una innovacién educativa emprendida entre nosotros tiene con otras politicas
europeas, cuanto porque esas reformas cuando llegan o se adoptan en Espafia hace
ya tiempo que estdn vivas en Europa, lo que hace dificil discernir y adscribir su
origen, como acontece con todo proceso de imitacién mimética. Otras veces, pare-
ce que la dificultad de establecer las influencias sea fruto de la falta de transparen-
cia en las informaciones de los protagonistas al respecto, dejando en el lector de
hoy la impresion de que existié una ocultacién deliberada de los origenes de esas
influencias.

La complejidad del estudio de las influencias se incrementa con la dificultad de
definir las categorias o los elementos sujetos a influencia, lo que obstaculiza el
establecimiento de comparaciones adecuadas. Es obvio que los conceptos de laicis-
mo escolar, de neutralidad en la ensefianza, de escuela tunica, de escuela activa, de
escuela graduada, etc., no significan lo mismo en los diferentes paises. Y qué duda
cabe que la investigacién histérico-educativa tiene en esta indefinicién conceptual
un tema de estudio necesario y urgente que proporcione categorias conceptuales

o Aparte de los trabajos que aparecen citados en los diversos articulos de la seccién monogréfica
que presentamos, esta misma Revista recogié en la monografia de su niimero 4 diversos estudios sobre
algunas relaciones pedagégicas entre Espafia y Europa.
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delimitadas que, aceptadas, permitan el establecimiento sélido de las influencias
europeas en la educacidn, en la pedagogia y en la politica educativa espafiola.

Compartimos la conviccién que Lorenzo Luzuriaga expresara en 1934 al afir-
mar que la influencia de Francia, Alemania, Inglaterra y Norteamérica en la edu-
cacién espafiola junto con «el fundamento racial, histérico de nuestro pueblo, han
producido un complejo dificil de definir», en el que «se observan como diferentes
estratos geoldgicos». La parte monografica de este nimero refleja esta percep-
cién que, no obstante, y sin dejar de ser cierta, aprecia otra manifestacion: que la
visibilidad de los estratos influyentes a menudo no es nitida, que coexiste con
influencias dificilmente separables, fusionadas, que la superposicién de influjos se
produce simultineamente a la mutua impregnacidn en un constante proceso de
permeabilidad. Lo que si es mds notorio es el predominio de un sedimento sobre
otro, pero también lo es que cada estrato contiene rasgos propios, aunque no pre-
dominantes sobre los demds. El solapamiento de los influjos de varios macromo-
delos y micromodelos, de diferentes influencias nac10nales y de experiencias con-
cretas, supone, sin duda, una dificultad a la hora de estudiar un tema de por si ya
suficientemente complejo.

Lo anterior, que es también una aclaracién que ayude a permitir la mejor com-
prension de determinadas influencias europeas, testimonia en palabras de Luzuria-
ga lo que se manifestaba con claridad en 1934, algo que nosotros compartimos y
que creemos que es igualmente predicable hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial. A partir de entonces Espafia se queda sin modelos nacionales a los que
imitar; la razén es obvia: la derrota de los regimenes totalitarios les deja sin el
unico caudal influyente con el que poder identificarse sin contradicciones y sin
riesgo de que la memoria oficial pueda ser cuestionada; por otra parte, lo que
ofrecen los macromodelos europeos tradicionales como Francia o Inglaterra es
demasiado avanzado para ser aceptado por un sistema de dominacién como el
franquista necesitado de fuertes controles sobre los comportamientos, sobre la
ideologia, sobre el sistema educativo. Mucho menos atractivo ejerce, por razones
obviamente comprensibles, el ejemplo de Rusia. Durante la Autarquia, la reclu-
sién del régimen en si mismo es total. Habrd que esperar al término del aislamien-
to internacional y al inicio del desarrollismo para asistir a la presencia de nuevas
fuentes predominantes de influencia, la de los organismos internacionales y la de
los Estados Unidos de Norteamérica, influjos que se explican no sélo por exigen-
cias derivadas de la incorporacién lenta aunque progresiva del régimen de Franco
a la esfera internacional y a sus organismos de orientaciéon econémica y educativa,
sino también porque esas influencias aparecen menos desideologizadas pohtlca—
mente, aunque no econémicamente, lo que conviene mucho a los planteamientos
tecnocrdticos del régimen de Franco que se sienten mas cémodos con el liberalis-
mo econémico que con el liberalismo politico...

Esto nos sefiala otro tema de estudio por acometer. Indudablemente las influen-
cias de los organismos internacionales inciden de manera directa en la politica edu-
cativa espafiola anterior al franquismo. Para comprobarlo no hay mds que reparar
en algunos hechos como los siguientes: el espaldarazo que da en 1924 la V Asam-
blea de la Sociedad de Naciones haciendo suya la Declaracién de los Derechos del

" LUZURIAGA, Lorenzo: «La escuela de la Republica», Revista de Pedagogia, n.° 146 (1934), p- so.
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Nifio o Declaracién de Ginebra (1922) que incorpora la Constitucién espafiola de
1931 en su articulo 432, Declaracién que fue enriquecida sucesivamente por otras
entre las que figura la que publica en 1929 el Grupo de Madrid de la «Liga Inter-
nacional de Educacién Nueva»?3; la considerable presencia de educadores espafio-
les en el Instituto de Ciencias de la Educacién «Jean-Jacques Rousseau» de Gine-
bra —de cuya Asociacién de Antiguos Alumnos fue elegido presidente en 1921
Domingo Barnés—, entre ellos Pau Vila, primer alumno espafiol que se matricu-
la en el Instituto en 1912; otros pedagogos catalanes recibieron en ¢l parte de su
formacién, como Josep Mallart i Cuté, discipulo de Claparede y oyente de los
cursos de Bovet, cuya estancia en el Instituto entre 1915 y 1916 seria decisiva en su
dedicacién a la formacién profesional’, y Llorengs ]ou 1 Oli6, alumno del Instituto
en 1917, quizd su principal propagandista en Espafia’, etc.

Otro acontecimiento decisivo a la hora de establecer influencias educativas lo
supuso la creacién en 1926, bajo el auspicio del Instituto Jean-Jacques Rousseau y
la direccién de Jean Piaget, del Bureau International d’Education, del que Espana
fue uno de sus seis miembros fundadores y en el que desempeno un papel rele-
vante quien luego fuera su director adjunto, Pedro Rossell6. Los innovadores
temas que se trataron en sus conferencias anuales fueron seguidos y conocidos
por numerosos técnicos y educadores espafioles”, por lo que se adivina la influen-
cia de la Oficina Internacional de Educacién en la politica educativa espaiiola,
aunque desconocida atin, que estd reclamando su estudio.

Como también lo estd exigiendo el influjo que ejercieron los organismos inter-
nacionales en los que se integré Espafia después de la Segunda Guerra Mundial,
influencias que, exceptuando experiencias y casos concretos®, substituyen a las

2 Que establece textualmente que el Estado prestard asistencia y proteccién a la infancia «hacien-
do suya la “Declaracién de Ginebra” o tabla de los derechos del nifio», alineindose asi con la corrien-
te de reivindicacién de la infancia tan visible esos afios.

5 Que redacta Fernando Sdinz a instancias de este Grupo, integrado entre otros por L. Luzuriaga,
A. Llorca, F. Séinz, V. Masriera, A. Ballesteros, J. Xandri... (Cfr. SAINZ, Francisco: Los derechos del
nisio, Madrid, Compaiifa Iberoamericana de Publicaciones & El Libro del Pueblo, s.a. [1929]. La Decla-
racién en las pp. 56-58. Véase también Ruiz BERRIO, Julio: «La carta de los Derechos del Nifio de Fer-
nando Sdinz», en RUIZ BERRIO, ]. [ed.]: La educacion en la Espania contempordnea. Cuestiones histori-
cas. Libro- homena]e a Angeles Galino, Madrid, Sociedad Espafiola de Pedagogia, 1985, pp. 213-219; la
Carta en las pp. 217-219).

4 Por entonces consejero de Ediciones de La Lectura, un detalle éste que no debe pasarse por alto
a la hora de establecer puentes entre el Instituto ginebrino y el mundo editorial en Espaiia.

5 Influencia que recoge en su libro La educacion Activa (Barcelona, Labor, 1925) que conoce varias
ediciones.

¢ En opinién de Jordi Monés asi fue, destacando la divulgacién que hizo de él en la Escola d’Es-
tiu de 1919 (MONES, Jordi: El pensament escolar i la renovacio pedagogica a Catalunya (1833-1938), Bar-
celona, Edicions de La Magrana, 1977, pp. 244-247).

7 Los estudios, informes, encuestas, estadisticas, etc., que realiza sobre la educacién primaria y
secundaria, publica y privada, sobre cuestiones relativas a la psicologia del nifio, la pedagogia, los
métodos de examen, etc., son conocidos en Espafia, asi como sus publicaciones sobre «La paix par 1é-
cole», «El trabajo por equipos», «El trabajo y las vacaciones escolares», «El self-government», etc.,
siendo reproducidos algunos de ellos en medios pedagdgicos espafioles (véase, por ejemplo, «El self-
government en la escuela. Resultados del “self-government” en la escuela. Educacién moral», BILE, 916
[1936], pp. 172-181 y 917 [1936], pp. 196-201).

1 Muestra de esta incidencia puntual es, por ejemplo, el caso de las Universidades Laborales que
se inspiran en la Universidad del Trabajo de Charleroy (Bélgica), de inspiracién socialista, de la que,
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nacionales, predominantes en la politica educativa espafiola de la primera mitad
del siglo. Apurando las influencias de las naciones se podria sostener, tal vez —y
contradiciendo en parte algo de lo que hemos dicho mas arriba sobre este punto—
que, si se producen en la segunda mitad de la centuria es por negacion o rechazo;
es decir, las muchas reformas educativas que emprenden los paises europeos pro-
mueven una atmdsfera de renovacion de los sistemas educativos que dejan en evi-
dencia a los paises inmovilistas en esa direccién, como Espafia, que se ven empu-
jados a emprender también algunas reformas®. No obstante, el acicate vendrd,
sobre todo, de parte de los organismos internacionales con los que se negocia para
obtener ayuda financiera y asistencia técnica, como el Banco Mundial o el PNUD,
pero también procederd de aquellos que ofrecen la posibilidad de apertura al exte-
rior, como la OCDE. Los informes que emite sobre la situacién educativa espafiola
parecen sacudir de su letargo la pohtlca educativa franquista, que inicia una timida
apertura, en la que marca tendencias mis que realidades en cuanto a los objetivos,
miés centrados en la satisfaccién de las necesidades sociales y econémicas, en la
reparacién de los déficit democriticos de acceso a la ensefianza, en la reforma
estructural del sistema educativo afectando a la prolongacién de la escolaridad
obligatoria, a la unificacién del primer ciclo del nivel secundario, al reemplazo de
lineas divergentes por una ensefianza comun o global para evitar en el alumnado
elecciones tempranas irreparables, y en la planificacion educativa. No es éste el
lugar para extendernos en ello, sino de sefialar la existencia de un campo de inves-
tigacién por roturar en la influencia que la OCDE ejerce en los Planes de Desarro-
llo*® hasta culminar en la Ley General de Educacién de 1970 En definitiva, y
como ya hemos sefialado, el cardcter tecnocritico que inspira la politica educativa

como es obvio, no se toma el modelo educativo, que es el propio de los Institutos Laborales y de las
Escuelas de formacién profesional con un plan de formacién humanistica, pero si se toma la idea, el
modelo institucional y arquitecténico. (Vid. ZAFRILLA TOBARRA, Ricardo: «Universidades Laborales:
un modelo de educacién falangista en el franquismo», en Ruiz BERRIO, Julio y otros [eds.]: La educa-
cion a examen (1898-1998), Jornadas Nacionales en conmemoracién del centenario del Noventayocho,
Zaragoza, Ministerio de Educacién y Cultura e Institucién «Fernando el Catélico» [cSIC], 1999, vol. 11,
pp- 177-184). Ya mds adelante, otro caso de este influjo puntual lo constituyen los Centros de Profeso-
res (1984) que, en opinién de Antonio Vifiao, siguen el modelo inglés (VINAO, Antonio: Escuela para
todos, Madrid, Marcial Pons, 2004, p. 99), pero que, segin el entonces ministro José Marfa Maravall, se
enmarcan dentro de una orientacién de politica de perfeccionamiento del profesorado que «se ajusta a
las recomendaciones de la OCDE-CERI, del Consejo de Europa y de la UNESCO, y sigue una linea que
ha dado resultado fructifero en otros paises (Gran Bretafia, EEUU, Japon, etc.)» (MARAVALL, José Marfa:
La reforma de la ensenianza, Barcelona, Laia, 1984, p. 78). Los conciertos educativos tienen un antece-
dente en «la profunda influencia de la legislacién francesa de subvenciones a la ensefianza», en la «Ley
Debré» de 1959 (Diaz LEMA, José Manuel: Los conciertos educativos en el contexto de nuestro derecho
nacional, y en el derecho comparado, Madrid, Marcial Pons, 1992, p. 47). Por otra parte, como se verd
en la seccién monogrifica de este mismo niimero, ciertos aspectos de la politica educativa del Partido
Popular tuvieron una clara influencia inglesa, etc.

1 Espafia qued6 fuera de la corriente de reformas europeas como las suscitadas por el Plan Lange-
vin-Wallon, la Education Act de 1944 del Reino Unido, y, luego, por el Informe Robbins (1963) y la
Ley Faure después del mayo del 68 francés. Mirarse en ese espejo debié servir de incentivo a los
gobiernos franquistas para salir de la inmovilidad absoluta en la que se habian instalado.

20 Una aproximacion a esta cuestion puede verse en LORENZO VICENTE, Juan Antonio: La ense-
nianza media en la Espania franquista (1936-1975), Madrid, Editorial Complutense, pp. 172-187.

2 Véase, entre otros, el documento del MEN-OCDE: Las necesidades de la educacion y el desarrollo
econdmico en Espania. Informe de la OCDE, Madrid, Ministerio de Educacién Nacional, 1963.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 24, 2005, pp. 27-37



34 PRESENTACION. INFLUENCIAS EUROPEAS EN LA POLITICA EDUCATIVA ESPANOLA
JUAN MANUEL FERNANDEZ SORIA

franquista®® que desemboca en esa Ley, la ideologia del crecimiento, el desarrollo
como mito, la teorfa del capital humano..., trascienden la influencia de una sola
nacién para sefialar la influencia de una ideologia, como argumenta Félix Ortega®.

La influencia internacional muestra también su persistente presencia en el
mismo articulado constitucional, muy influido en lo referente a educacién por las
declaraciones y pactos internacionales sobre la ensefianza firmados por el Estado
espanol*. Y luego, en el mismo desarrollo constitucional, apenas si se observa
alguna influencia que corresponda a un pafs en solitario; la razén ya la hemos
apuntado: las innovaciones educativas se idean, difunden y reelaboran sin que sea
posible vincularlas a un origen dnico. Asi, por ejemplo, cuando el ministro José
Maria Maravall explica y difunde las claves de su reforma, no adjudica a un pais
concreto reformas como las emprendidas para el perfeccionamiento del profesora-
do, cuyas experiencias se conocian con resultados satisfactorios en Gran Bretafia,
]apon y Estados Unidos que, por lo demds, seguian una orientacién que «se ajus-
ta a las recomendaciones de la OCDE-CERI, del Consejo de Europa y de la UNEsS-
CO»%; 0 como la realizada en el ambito de la Educacwn Permanente de Adultos
en la que se optd por el modelo omnicomprensivo de educacion postsecundario
elaborado tanto por la Comisién Educativa Sueca en 1968 como en el Informe
Faure en Francia en 1972; o en el terreno de la educacién compensatorla (1983)
para la que se siguié a Francia, Gran Bretafia e Israel*’; o en la superacién de un
sistema binario demasiado temprano (separacién de la ensefianza académica y la
profesional) que lastraba la reforma de las ensefianzas medias, para lo que se tuvo
en cuenta la experiencia danesa, sueca, la inglesa, la francesa”; o, en fin, en la par-
ticipacién de los sectores afectados en la programacién general de la ensefianza,
cuya medida justifica el ministro mirando en este punto a Francia, Gran Bretafia
y a las «recomendaciones de la OCDE-CERI sobre fomento de la participacion e
intervencion de la comunidad escolar en las actividades de los centros»*%... No
hace falta continuar argumentando para poner de manifiesto la necesidad de abor-
dar entre las influencias que acttian en la politica educativa espaola del siglo xx,
las de los organismos internacionales.

El siglo xX ha sido, en efecto, la acotacién temporal fijada para la monografia.
Pues bien, conectado esto con la indefinicién conceptual mds arriba sefialada
—pero mis ligado a condicionamientos propios del tema objeto de trabajo de este
monogrifico—, ha resultado en ocasiones irresoluble cumplir la exigencia del limite
temporal referido a esta centuria; la razén es obvia: no todas las categorias escogidas

2 Cfr. ESCOLANO BENITO, Agustin: «Discurso ideolégico, modernizacién técnica y pedagogia cri-
tica durante el franquismo», Historia de la Educacion, n.° 8 (1989), y PUELLES BENITEZ, Manuel de:
«Tecnocracia y politica en la reforma educativa de 1970», Revista de Educacion, Madrid, n.° extraordi-
nario de 1992: «La Ley General de Educacién veinte afios después».

3 ORTEGA, Félix: «Las ideologias de la reforma educativa de 1970», Revista de Educacio’n, Madrid,
n.° extraordinario de 1992: «La Ley General de Educacién veinte afios después», pp. 31-46

2 Como muestran USEROS, Manuel: Problemas de enserianza y Constitucion, Madrld Editorial
Marsiega, 1978, p. 29, y MARTINEZ DE PISON, José: El derecho a la educacion y la libertad de enserian-
za, Madrid, Dykinson, p. 118.

» MARAVALL, José Maria: La reforma de la ensenianza..., p. 78.

% Ibidem, pp. 61y 54-55.

27 Ibidem, p. 9o.

3 [bidem, p. 43.
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como objeto de estudio pueden cefiirse a ese espacio cronoldgico bien porque las
fuentes de influencia se agotan antes de que el siglo finalice, bien porque haya que
remontarlo para captar adecuadamente las influencias, o bien porque sea preciso
rebasarlo en alguna ocasién para poder percibir mds cabalmente su influjo en nues-
tro tiempo.

El sucinto enunciado de algunas de las dificultades encontradas en las presen-
cias que se estudian y de las ausencias sefialadas no sélo en la elaboracién concreta
del monogréifico sino también en el tema mds amplio de las influencias europeas
en la educacién espafiola, habla de la necesidad de seguir investigando en una
direccién que ayude a esclarecer nuestra propia politica educativa. Porque aunque
—como hemos dicho— el nimero 4 de esta misma Revista se habia acercado a
determinadas relaciones pedagégicas entre Espafa y Europa, poco conociamos de
las influencias europeas en la politica educativa espanola, aspecto éste sobre el que
los distintos trabajos que conforman esta seccién monogrifica hacen, a nuestro
entender, aportaciones muy valiosas.

En efecto. Enmarcada por el tema «Influencias europeas en la politica educati-
va espafiola del siglo xX», que en su dia aprobd la Sociedad Espafiola de Historia
de la Educacién, la seccién monogréfica de este nimero se concibié con la pre-
tensién de poder responder a las influencias europeas en algunos aspectos que nos
parecian especialmente relevantes en el dmbito de la politica educativa, aun sabien-
do de la imposibilidad de abarcarlos todos, ni siquiera la mayoria, de los que tie-
nen ese valor. Con todo, asuntos relativos a las influencias europeas en la organi-
zacién escolar, en el curriculum, en la formacién de maestros, en el laicismo
escolar, en la democratizacién de la enseflanza, en el totalitarismo educativo fran-
quista, asi como en el neoliberalismo espafiol a caballo entre el siglo xx y el xx1,
son abordados en los distintos articulos, que van precedidos de otro con cardcter
introductorio que indaga en las influencias nacionales europeas. Dado el relieve
que la parte monogréfica concede a tradicionales temas de la politica educativa,
como el laicismo, que de una u otra forma hoy vuelve a estar en el candelero, nos
parecié oportuno contar con alguna colaboracién que prolongara esa cuestién con
un estudio sobre la ensefianza de la rehglon sin perder de vista la columna verte-
bral —Ilas influencias europeas— que guia la parte monogrifica.

Asi, pues, el trabajo que abre la seccién monografica, a cargo de Juan Manuel
Ferndndez Soria, indaga en la influencia que los llamados «macromodelos» educa-
tivos, especialmente Francia, Alemania e Inglaterra, ejercen en diferentes aspectos
de la politica educativa espafiola de la primera mitad del siglo veinte, dado que,
como hemos advertido, a partir de entonces son los influjos de los organismos
internacionales y de los Estados Unidos de Norteamérica los que se dejan sentir
en Espafia de manera predominante. Algunos de los aspectos contemplados en
este articulo son abordados con mayor profundidad en las colaboraciones que
siguen relativas a la organizacién escolar, el curriculo, la democratizacién de la
enseflanza, el laicismo escolar, y la influencia de los totalitarismos en la politica
educativa del franquismo. De este modo, la colaboracién de Maria del Mar del
Pozo Andrés estudia la génesis y el ascendiente que ejercen en Espafia diferentes
estructuras organizativas especialmente relacionadas con la escuela graduada, cuya
evolucién cronoldgica y conceptual se erige en el eje conductor de su trabajo y
sobre la que establece sus principales conclusiones. ]ose Mariano Bernal Martmez
y Francesca Comas Rubi indagan, por una parte, en los origenes —procedentes
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sobre todo de Francia, Inglaterra y de la Escuela Nueva— del debate espaiiol en
torno a la funcidn social de las ciencias en el curriculo escolar; por otra parte,
analizan los primeros intentos de modernizacién del curriculo de las ciencias en la
escuela obligatoria y revisan, por ultimo, la incidencia de este debate en la politica
educativa espafiola desde la Ley General de Educacién hasta nuestro tiempo. Fran-
cisco Morente Valero argumenta, aparte de la evidente y generalmente admitida
preponderancia del catolicismo, la —a su entender también cierta, pero mis cues-
tionada por otros— influencia de las politicas educativas de la Italia fascista y de
la Alemania nazi, sobre todo de la primera, en la politica educativa de los prime-
ros afios del franquismo, observando una «identidad de fondo» en las politicas
educativas de esos regimenes. En un registro absolutamente diferente, como
corresponde al tépico que guia su colaboracién. Antonio Molero estudia cinco
hitos fundamentales para la comprensién del laicismo escolar en Espafia: los inten-
tos de radicacién en el siglo XIx de confesiones religiosas y entidades privadas no
catdlicas que contribuyen a crear una conciencia secularizadora; la influencia deci-
siva de la politica laica de la Tercera Republica francesa; el laicismo de Estado de
la Segunda Republica espaiiola; la oscilacion de la politica religiosa franquista que
va desde la «ocupacién confesional» de la vida del pais a la tolerancia religiosa; y,
por tltimo, la polémica que desde los debates constitucionales hasta hoy envuelve
la secularizacion de la sociedad espafiola. Enlazando con este tema y con este
momento histérico més reciente, Oscar Celador Angén, partiendo de la tesis de la
mayor influencia del ordenamiento juridico britdnico en las recientes leyes educati-
vas espafiolas, ofrece un anilisis de la ensefianza de la religion en el sistema escolar
publico del Reino Unido y Espafia, poniendo de relieve las tres f6rmulas mayori-
tarias que sobre la ensefianza de la religion se visualizan en Europa: la ensefianza
de la religién como hecho cultural (modelo inglés), la ensefianza de la religién al
servicio de la tolerancia horizontal (modelo norirlandés) y la ensefianza de la reli-
gién confesional (modelo espaiiol). Empleando en su estudio el plano general en
contraste con la toma de primer plano que elige en el suyo Oscar Celador, Manuel
de Puelles continda en Inglaterra indagando en las influencias de la Nueva Derecha
inglesa en la politica educativa espafiola del Partido Popular. El anélisis de los tlti-
mos veinte afios de politica educativa en Gran Bretafia y de los ocho del Partido
Popular en Espafia le lleva a referir el origen y el pensamiento de la Nueva Dere-
cha, a resaltar los laboratorios de ideas y los idedlogos que la sustentan, a analizar
la influyente «Education Reform Act de 1988» y a exponer la influencia que en las
dos legislaturas del PP tuvieron respectivamente el neoliberalismo y el neoconserva-
durismo inglés.

Como complemento a la seccién monogrifica, nos parecié oportuno acoger el
estudio de tres documentos referidos a los tres macromodelos que ejercieron
mayor influencia en la politica educativa espafiola del pasado siglo: Francia, Ale-
mania e Inglaterra. Imponderables sobrevenidos con posterioridad al disefio y dis-
tribucién de las colaboraciones del monogrifico han impedido que Inglaterra estu-
viera presente en la seccién documental. Si lo estin Francia y Alemania. Esta con
un informe remitido desde Berlin en 1932 por Juan Roura-Parella —«La Pedago-
gia, ciencia de segunda clase»— de cuyo estudio se encarga Conrad Vilanou, en el
que se defiende la alternativa de la pedagogia de las ciencias del espiritu frente a la
pedagogia positivista. Por su parte, Francia estd representada por uno de los ico-
nos de su politica educativa, la «Carta a los Maestros» de Jules Ferry, fechada en
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1883 —recuperada por la Segunda Reptiblica espafiola de 1931 para apoyar algunos
de sus postulados y rescatada en nuestros dias por diversos sectores educativos—,
cuyo estudio, en el marco de la politica escolar de la Tercera Republica francesa,
realiza Juan Manuel Fernindez Soria.

La informacién bibliogrifica, que corre a cargo de Maria del Carmen Agulld,
se realiza en torno a tres ndcleos temadticos: el primero referido al debate sobre la
enseflanza de la religién, incidiendo en la confrontacién entre confesionalidad y
laicismo; el segundo recoge la bibliografia sobre las influencias europeas en la
organizacién escolar y en la estructura del sistema educativo, incidiendo de mane-
ra especial en la democratizacién y la calidad de la ensefianza; y el tercero se detie-
ne en las influencias que en la politica educativa espafiola tuvieron la teorfa y la
practica educativas de los totalitarismos europeos.
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