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1. CARACTERISTICAS DE LA PUBLICACION

El «Boletin Oficial de Instruccién Piblica» es la primera publicacion
periddica oficial espafiola dedicada exclusivamente al tema educativo. El
primer nimero apareci6 el 28 de febrero de 1841 y su publicacion se pro-
longd con una estricta periodicidad quincenal hasta el 30 de diciembre
de 1847. Posteriormente sus funciones fueron asumidas por el «Boletin
del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras Piblicas».

Desde el primer nimero hasta el inicio de 1844 se encarga de la di-
reccion del B.O.I.P. Pablo Montesino, quien redacta la mayoria de los
articulos que aparecen, aunque sin firmar, en la seccion no oficial del
mismo. Durante esta época el insigne pedagogo zamorano supo impri-
mir al B.O.I.P. un marcado caracter personal, hasta tal punto que du-
rante esta época, podemos considerar la publicaciébn como una obra per-
sonal. En 1844 toma la direccidon Javier de Quinto quien habia sido cola-
borador de la publicacion desde sus inicios. Javier de Quinto a partir del
namero correspondiente al 15 de abril de 1844 se hace cargo igualmente
de la edicion sin que por ello el «Boletin» pierda su caricter oficial. A
partir de este momento se inicia de nuevo la numeracion, afiadiendo co-
mo aclaracion segunda época.

Durante la primera época colaboran en la redaccién, junto a Montesi-
no, el ya mencionado Javier de Quinto quien ocupa durante esta época
cargos en los mas altos organismos educativos, en la «Direccion General
de Estudios» primero y después en el «Consejo de Instruccion Pablica».
Encontramos igualmente articulos firmados por Cipriano Montesino, hijo
de Pablo Montesino y Ramén de la Sagra, pensador de influencias sansi-
monianas primero y colaborador de Proudhon mis tarde, que coincidia
en esta época con Montesino en la necesidad de difundir las escuelas de
parvulos.
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En la segunda €poca, y a partir del nimero correspondiente al 31 de
enero de 1845 se asocian a la redaccion junto a Javier de Quinto varios
individuos del «Consejo de Instruccion Pablica» entre los que se en-
cuentra de nuevo Pablo Montesino, ademis de Juan Martin Carramolino
y Pedro Juan Guillem.

2. EL ENCUADRE HISTORICO

El «Boletin Oficial de Instruccién Piablica» comienza a publicarse en
un momento particularmente importante de nuestra historia educativa.
En 1833 el fallecimiento de Fernando VII se producia en el curso de una
transicién ya en marcha que conducia a la implantacién de un nuevo ot-
den burgués. El absolutismo fernandino no habia conseguido evitar el
desmoronamiento del Antiguo Régimen. El pensamiento liberal se venia
desarrollando desde antes de las Cortes de Cadiz y habia tenido en ellas
una buena ocasion de mostrarse abiertamente. El liberalismo habia teni-
do también oportunidad de ensayar el ejercicio del poder durante la épo-
ca del Trienio Constitucional. Pero es realmente a partir de 1833 cuando
los liberales llevan a cabo el asalto definitivo al poder y comienzan a de-
sarrollar unas estructuras econémicas, politicas e ideoldgicas en funcién
de sus intereses. En este fendmeno la educacién jugard un papel impor-
tante. La difusion de la educacion es una necesidad bisica en el esquema
del pensamiento liberal.

Los planteamientos politicos liberales fundamentados, en su formula-
c16n mas pura, en el concepto de soberania popular eran irrealizables sin
elevar el nivel de instruccion y cultura de la poblaciéon. Era preciso tam-
bién conformar una opinién publica favorable al nuevo orden; y ademais
las necesidades econdmicas de la burguesia exigian un sistema educativo
mas racional, eficaz y cientifico.

Desde el punto de vista del pensamiento educativo, los liberales de
esta época enlazan, en general, con el espiritu reformista que se habia
ido desarrollando desde la Ilustracion y en particular con las ideas ex-
puestas por los constitucionales gaditanos, aunque los planteamientos
mas radicales de estos Gltimos sean poco a poco suavizados. A nivel de la
practica educativa, dejan sentir también su influencia los ensayos renova-
dores que desde principios del XIX se habian intentado (pestalozzianis-
mo, lancasterianismo, Naharro, Vallejo, etc.).

Para comprender el discurso pedagdgico liberal en estos momentos
no pueden olvidarse tampoco las importantes influencias que sobre €l
tienen los movimientos reformadores europeos de aquella €época, con la
difusién del naturalismo roussoniano, del intuicionismo pestalozziano y
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del reformismo social-educativo inglés; con la difusién del lancasterianis-
mo y las formulaciones mas maduras de Robert Owen. La expansion de
estas ideas favorecidas por los inicios del comparativismo sistematico
(Germaine Staél, M. A. Jullien, V. Cousin, etc.) fue vivida por los libe-
rales espafioles exilados en Inglaterra en el periodo de 1823-1834, entre
los cuales se encontraba Pablo Montesino, observador particularmente
atento del fendmeno y que tanta influencia tendri sobre la politica edu-
cativa en Espafia a partir de 1834 y concretamente sobre el B.O.L.P.

En el plano de las disposiciones legales y de las realizaciones, los libe-
rales en el poder llevan a cabo una importante labor para construir el sis-
tema educativo que sus planteamientos sociales, politicos e i1deologicos
requieren. Desde el punto de vista de la organizacion legal las disposi-
ciones mas importantes de este periodo son: la «Instruccion para el régi-
men y gobierno de las escuelas de primeras letras» de 21 de octubre de
1834, el «Plan General de Instrucciéon Pablica» sancionado el 4 de agosto
de 1836 (Plan Duque de Rivas), el «Plan de ensefianza primaria» cuya
aplicacion fue autorizada por las Cortes al Gobierno el 21 de julio de
1838 y el «Reglamento provisional de las escuelas ptablicas de instruccion
primaria elemental» de 26 de noviembre de 1838 que contiene orienta-
ciones muy precisas sobre el tipo de practica educativa que debe llevarse
a cabo.

Este conjunto de disposiciones que culminara mis tarde en el Plan
Pidal de 1845, establece las orientaciones educativas del liberalismo que
en resumen van dirigidas a:

—Reforzar la centralizacion de la administracion educativa pero esti-
mulando a la iniciativa particular para que colabore con el Estado en
la difusion de la educacion.

—Abandonar los ideales del liberalismo mis revolucionario funda-
mentalmente en lo que se refiere a la gratuidad y universalidad de
la educacion.

—Redefinir el contenido, la naturaleza y la funcién social de cada uno
de los niveles de ensefianza. Este proceso en lo que se refiere a la
ensefianza secundaria y universitaria no se concluye hasta la promul-
gacion del Plan Pidal.

—Definicion de la importancia social y educativa de la educacién ele-
mental y difusion de este nivel de educacion (parvulos y primeras
letras). Formulacion de orientaciones pedagogicas y didécticas a par-
tit de un mejor conocimiento de la naturaleza del alumno.

—Atencion muy especial a la formacion profesional de los maestros y a
la imagen social de la profesion docente.

Se trata pues de emprender una reforma en profundidad y no de
timidas y parciales medidas como las que se habian tomado con ante-
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rioridad. En este marco se puede comprender la necesidad de una publi-
cacidn periodica encaminada a guiar y orientar a los funcionarios, autori-
dades locales, docentes y a todas aquellas personas que de una forma u
otra debian colaborar en la reforma. '

3. LAS INTENCIONES QUE SE PERSIGUEN
CON LA PUBLICACION DEL BOLETIN

Desde la Ilustracion la prensa periddica habia ido tomando importan-
cia como instrumento de difusion de ideas. Durante la Guerra de Inde-
pendencia y en el Trienio Constitucional el periodismo se habia utilizado
como poderoso elemento conformador de la opinién pablica. Significati-
vamente los inicios del periodismo espafiol aparecen ligados a hombres
ocupados también en los temas educativos: Quintana, Lista, Antillon,
etc. Los liberales eran muy conscientes de la importancia educadora de la
prensa. En 1841, cuando aparece el B.O.1.P., existe, pues, una tradicion
en este sentido. Por ello cuando en el primer nimero del «Boletin», el
correspondiente al 28 de febrero de 1841, se justifican los motivos de su
aparicidon, se explicita una clara intencidon educadora que supera
ampliamente la mera funcion administrativa que los boletines oficiales
jugaran en €épocas posteriores. Las palabras de la introduccion son, en es-
te sentido, muy claras:

«Quiere sabiamente (el Gobierno) dirigirse primero a la razén, produ-
cir el convencimiento, determinar la voluntad y facilitar después la eje-
cucidén. No sera necesario decir que en esta parte ha tenido particular
consideracion a las circunstancias dificiles en que se encuentran
muchos maestros por falta de medios de adquirir y dar instruccion:
privados de libros, privados de modelos y ejemplos, y privados tam-
bién del trato social conveniente para aprender, necesitan de algin
otto medio de ilustrar su entendimiento y de adelantar en su pro-
fesion» 1.

Los responsables del «Boletin» —y se podria hablar directamente de
Pablo Montesino— tienen como primera intencién explicar y razonar las
leyes y disposiciones del Gobierno sobre materia de Instruccion Pablica.
Pero la labor educadora no se limita a este aspecto. La publicacién se
presenta también con una clara intencidén comparativista ya que se pre-
tende mostrar a los responsables de la educacién en nuestro pais, y a los
educadores, la situacidn tedrica y practica de la educacion en otros paises

1 B.O.L.P. nam. 1 (28 febrero 1841), vol. I, pig. 2.
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y el estado de la instruccion en las distintas provincias espafiolas. Se pre-
tende igualmente tratar a través de las paginas del «Boletin» todos
aquellos temas que puedan teneér interés tedrico o practico en el campo
de la educacién e instruccién: mostrando los avances en las técnicas y
métodos de ensefianza, comentando la utilidad de los libros que se va-
yan publicando, estimulando y poniendo en evidencia todos los esfuer-
zos que se realicen para mejorar la instruccién piblica.

Veamos seguidamente como se traducen, a lo largo de los nameros
del «Boletin» estas intenciones y cuiles son los temas que fundamental-
mente se tratan.

@) Seccion oficial

Cada namero del B.O.1.P. consta de una parte oficial y una no ofi-
ctal. En la primera, como su nombre indica, se contienen las disposi-
ciones o anuncios oficiales. En la segunda, los articulos de fondo, comen-
tarios o noticias. Por su seccidon oficial el B.O.1.P. es una magnifica fuen-
te documental para seguir el desarrollo de la politica educativa de la épo-
ca. En algunas ocasiones se incluye un «Apéndice a la parte oficial» en el
que se reproducen parcial o totalmente leyes o reglamentos promulgados
con anterioridad a la aparicion del «Boletin» que por su interés o vigencia
en aquellos momentos mereciesen una amplia divulgacién. Se reprodu-
ce, por ejemplo, la «Ley autorizando al Gobierno para plantear provi-
sionalmente el plan de Instruccién Primaria» de 21 de julio de 1838 con
el «Plan» a que dicha ley hace referencia o el «Reglamento provisional de
las Escuelas publicas de Instruccion Primaria» de 26 de noviembre de
1838. Este ltimo texto, clave para entender la concepcidn liberal de la
practica educativa en relacion con la ensefianza elemental, seri am-
pliamente aclarado y explicado a través de articulos en la parte »o oficial
del «Boletin».

b) Articulos comparativistas

Como demostrd la Dra. Elizalde en su comunicacién al III Congreso
mundial de Pedagogia Comparada (Londres, 1977), en esta época se ini-
cla en nuestro pais un importante movimiento comparativista. En reali-
dad, en este aspecto no se hace mas que enlazar con el espiritu europeis-
ta que habia presidido el proceso de renovacion educativa desde la
Ilustracion. Sin embargo en esta época el método comparativo se perfila
de una forma mas rigurosa y cientifica. No se trata simplemente de imi-
tar lo que se hace en el extranjero sino de observar en qué condiciones se
producen los fendmenos educativos, cuales son las relaciones de la educa-



72 BERNAT SUREDA GARCIA

cion con las necesidades sociales y econdomicas o con la idiosincrasia de los
pueblos.

Los articulos comparativistas publicados en el «Boletin» prestan espe-
cial atencion al tratamiento y soluciones que se ofrecen en otros paises a
los problemas que en aquella época tenia planteados la educacion en el
nuestro; difusion de la educacion popular, intervencion del Estado en la
educacién, mejora de la formacién de los maestros, métodos y técnicas
de ensefianza mis utilizados, organizacion de la ensefianza secundaria y
superior, etc. En este sentido, podemos destacar los articulos que se pre-
ocupan por el desarrollo de la educacion publica en Francia antes y des-
pués de la Ley Guizot de 1833, los que tratan de la evolucion de la ins-
trucciéon en los distintos paises europeos como Italia, Grecia, Rusia o
Suecia, el que trata de la reforma de la ensefianza en Portugal a partir de
la implantacion del régimen liberal, los que estudian la libertad de crea-
cidon de centros educativos en Bélgica, o el que analiza los modelos de
formacion del profesorado en Inglaterra.

Como se ha sefialado en el «Boletin» no solo se observa interés por lo
que sucede en otros paises sino que se reconoce también la importancia
que tiene el disponer de datos reales sobre el estado en que se encuentra
el sistema educativo espafiol. Por este motivo, a través de las paginas del
B.O.1.P. se estimula en muchas ocasiones a las Juntas Provinciales de
Instruccion Pablica» y a las autoridades locales en general para que,
cumpliendo con las disposiciones generales, envien informacién sobre el
estado de la instruccion puablica en sus respectivas demarcaciones. Estos
datos muy detallados aunque muy incompletos, aparecen en el
«Boletin». Seria preciso hacer un estudio a fondo de los mismos y cote-
jatlos con otras fuentes para establecer su fiabilidad.

¢) Pensamiento pedagogico

En este tema, como en otros muchos, el B.O.I.P. esta influido muy
espectalmente por la personalidad de Pablo Montesino. A través de las
paginas de la publicacion podemos seguir las lineas basicas del pensa-
miento del pedagogo zamorano. El naturalismo roussoniano y el in-
tuicionismo pestalozziano se combinan con la influencia del empirismo
inglés. A través de articulos en el «Boletin» Montesino da satisfaccion a
las deudas de gratitud contraidas con aquellos pedagogos que mas han
influido en su pensamiento o cuyas obras mas impacto han causado en
su animo. Bajo el titulo de «La influencia de los eclesiasticos en la educa-
cion del pueblo» dedica un articulo a analizar el pensamiento y la obra
del reformador social y precursor de las escuelas de parvulos y adultos,
Friedrich Oberlin. También la labor de Cristian Lippe, seguidor de Base-
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dow, colaborador de Fellenberg y amigo de Pestalozzi, es comentada en
otro articulo. Especial atencion dedica Montesino a Manuel de Fellen-
berg, seguidor de las ideas pestalozzianas y creador del Instituto de
Hofwyl a cuya obra dedica, en 1845 con ocasién de su fallecimiento, tres
articulos.

En relacién con la labor de difusion de ideas pedagdgicas llevada a
cabo por el Boletin» es resefiable el hecho de que ya en 1844 se publi-
que un articulo tomado de otra publicacion extranjera en el que se pre-
senta una sintesis de las ideas expuestas sobre educacion por el filésofo
positivista Auguste Comte.

d) Prictica educativa

Atribuibles también a Montesino, aunque aparecidos como la mayo-
ria sin su firma en el «Boletin», son también una serie de articulos en los
que se abordan pormenorizadamente las cuestiones de practica educativa
e instructiva para las escuelas elementales. El pedagogo zamorano aborda
en estos articulos una serie amplia de cuestiones que van desde los divet-
sos sistemas generales de ensefianza a los métodos particulares de la escti-
tura y lectura, aritmética, geometria, geografia e historia. Se ocupa igual-
mente de como debe organizarse temporalmente la clase, qué materia y
muebles debe haber en ella y cémo deben agruparse los alumnos. No se
olvida tampoco de la funcion que deben jugar los eximenes y de la pos-
tura que debe mantener el maestro frente a la cuestion de los premios y
los castigos. Las observaciones que sobre estos temas apatecen en el
B.O.I.P., y que completan y amplian las que Montesino incluyd en su
«Manual para los maestros de escuelas de parvulos», forman un auténtico
tratado de didictica, palabra que el propio Montesino utiliza, posible-
mente por primera vez en castellano, en su sentido moderno, y que defi-
ne, presentindola como sindnimo de metddica, por «El arte de ensefiars.
La caracteristica mas importante de estos articulos es que Montesino ofre-
ce una sistematizaciéon de los distintos métodos y técnicas de ensefianza
conocidos en aquella época sin elevar ninguno a la categoria de Gnico
procedimiento valido como habia sido tradicional en la literatura peda-
gbgica anterior. Montesino supera la concepcién «metodocéntrica» que
habia presidido los ensayos renovadores anteriores tanto en el caso del
pestalozzianismo como del lancasterianismo. Para nuestro pedagogo el
método no es mas que un instrumento en manos del maestro. Un instru-
mento que debe ser flexible e incluso cambiante segtin las circunstancias
y las caracteristicas de los alumnos. S6lo un educador preparado, conoce-
dor de la naturaleza del nifio y de todas las posibilidades metodologicas
podra utilizar el método que mias adecuado sea en cada caso e incluso
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ensayar procedimientos y técnicas nuevas. A pesar de que Montesino
rechaza la imposicion dogmaitica de un determinado método o sistema,
sus articulos sobre este tema traducen una clara comprension de la natu-
raleza infantil que, siguiendo las ideas roussonianas, presenta como una
etapa necesaria y no superflua del desarrollo humano.

¢) Formacion y consolidacion del magisterio primario

Para llevar a la practica el pensamiento educativo liberal era preciso
crear un nuevo modelo de maestro. La formacion profesional del magis-
terio y el aumento de su prestigio social es una de las preocupaciones
mas importantes de la politica educativa de esta época. De nuevo, en es-
te campo topamos con la gran influencia ejercida por Pablo Montesino.
Nuestro pedagogo no es s6lo el inspirador de un nuevo modelo de maes-
tro sino también el artifice que de forma directa interviene en la organi-
zacion de los medios necesarios para que dicho modelo sea posible. Para
llevar a cabo dicha tarea se valio de su cargo de director y profesor de pe-
dagogia en la «Escuela Normal Central de Madrid» y también del «Bole-
tin Oficial de Instruccion Pablica».

En el discurso pedagogico de Montesino el maestro juega una funcién
relevante. Su misiéon no es la de un puro transmisor de conocimientos.
Debe ser por el contrario un profesional responsable del desarrollo fisico,
intelectual y moral de sus alumnos, que conoce la naturaleza del nifio y
las técnicas y métodos para alcanzar con eficacia su mision. Ademas, da-
da la gran importancia educativa que Montesino concede al ejemplo, el
maestro debe ser un auténtico modelo ejemplar en lo fisico, lo moral y lo
intelectual, no sblo para sus alumnos sino también para toda la comuni-
dad. Montesino concede a la labor moralizante que el maestro puede ju-
gar en el pueblo una gran importancia. Para conseguir su elevada mision
es necesario que el educador posea una adecuada formaciéon y un alto
grado de prestigio social. A través de las paginas del B.O.1.P. se explican
una vez y otra los medios que son necesarios para mejorar la situacion del
magisterio; proporcionarles una formacion adecuada a través de la crea-
cion de «Escuelas Normales» y estimular su dedicacion mediante una
adecuada retribucién y una mejora de sus condiciones economicas. Las
paginas del «Boletin» se hicieron eco de toda cuanta iniciativa se tomo
para mejorar la situacion del magisterio. En él podemos encontrar abun-
dantes noticias de la «Sociedad general de socorros mutuos entre profeso-
res de instruccion piblica», primera institucién de fines mutualistas entre
educadores, creada en 1840. Se puede seguir igualmente a través del
«Boletin» la difusion del movimiento normalista con la creacion, a partir
de 1842 de «Escuelas Normales» en muchas capitales de provincia que se-
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ran dirigidas por los alumnos formados en la «Escuela Normal Central»
de Madrid.

/) La difusion de las Escuelas de Parvulos

Otra de las empresas de las que se hace especial eco el «Boletin» es la
difusién de las escuelas de parvulos. La necesidad que se siente en esta
época de difundir este tipo de establecimientos se fundamenta en argu-
mentos que alinan las razones de tipo pedagdgico con las de tipo social.
La creacidn de escuelas de parvulos fue impulsada en Espafia por la «So-
ciedad para mejorar y propagar la educacion del pueblo», creada en 1838
a imitacion de otras sociedades similares francesas e inglesas. Para esta so-
ciedad escribid6 Montesino su «Manual para los maestros de escuelas de
parvulos». El «Boletin» se convirtié en un instrtumento importante para la
difusion de este tipo de escuelas. Colaborador activo en esta empresa fue
también Ramén de la Sagra a quien ya he sefialado como uno de los pri-
meros pensadores de tendencia anarquista en nuestro pais. La Sagra im-
pulsa en torno a 1840 la creacidon de una escuela de parvulos en la «Fabri-
ca de cigarros de Madrid» para los hijos de las operarias del estableci-
miento. Su informe sobre el centro creado, aparecido en 1842 en el «Bo-
letin», es sumamente interesante para comprender las concepciones pe-
dagogicas y sociales de su autor.

g) Enserianzas medias y supertores

Aunque el «Boletin» dedic6 mas atencidon a la ensefianza elemental,
no por ello olvido las cuestiones relativas a las ensefianzas media y supe-
rior. De este tema se encargd particularmente Javier de Quinto, aunque
aparecen igualmente algunos articulos atribuibles a Montesino. Se obser-
va en el tratamiento que se da a este tema una clara actitud comparati-
vista. En general los articulos razonan la necesidad de crear una ensefian-
za media mis cientifica y racional a través de la instalacion de «Institutos
de Ensefianza Media» y de reformar los estudios universitarios adaptan-
dolos a las necesidades sociales y cientificas que el desarrollo del pais ne-
cesitaba.
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