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1. INTRODUCCION

El objetivo de este apunte historico-educativo sobre la Salamanca de
la Restauracién no es otro que mostrar algunos indicadores de compren-
sion de su realidad escolar y educativa. Vamos a justificar, basicamente,
cémo se encuentra y por qué se produce tal estado de relaciones entre
los municipios y la instrucciéon piblica primaria en la Salamanca del
momento. |

Analizaremos las obligaciones educativas que se imponen a los muni-
cipios, las funciones que la ley les asigna en materia de Instruccién Pabli-
ca, las tareas que desarrollan y las atenciones que prestan en este campo.
A partir de aqui se ofrecerin resultados que, en otro momento, pueden
servirnos de ayuda inestimable para comprender la composicion y signifi-
cacion de la estructura educativa salmantina en los finales del XIX.

Es evidente que esta opcion —las limitaciones espaciales asi lo impo-
nen— supone una parcializacidon en el analisis el problema. Junto a esta
aportacion oficial-municipal a la instruccién, merecen ser consideradas
otras variables de valencia y peso especifico diferenciados. Nos referi-
mos, claro estd, a la significacion educativa de la Iglesia y de la iniciati-
va privada en general, a la presencia e intervencion activa de grupos de
presion econdmica, ideoldgica o politica en el ambito de la instruccion,
asi como a otros factores vinculados a la organizacion escolar, formacion
del profesorado y todo lo relacionado con lo que hoy entendemos por
elementos cualitativos del proceso de ensefianza 1.

Anotadas estas precisiones, y antes de adentrarnos en el nicleo del
trabajo, pasamos a considerar los aspectos de caracter general que nos

1 Esta es justamente la aportacidn de nuestra tesis de doctorado, La educacion en Salamanca
durante la Restauracién, Salamanca, Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién, 1980 (en
vias de publicacién).
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permitan contextualizar y profundizar el significado de la aportacion de los
municipios salmantinos a la instruccioén y a la educacion.

Cuando 1875 inaugura una de las etapas de la historia de Espafia de ma-
yor estabilidad politica, la Restauracion, la estructura sociopolitica, econd-
mica e ideolégica de la provincia de Salamanca mantiene todavia vestigios
propios de sociedades del Antiguo Régimen, aunque participe plenamente
de los rasgos que conforman gran parte de Espafia en esta coyuntura.

Salamanca presenta un crecimiento demogrifico lento y moderado, a
la vez que regresivo a2 medida que se acerca y alcanza el siglo XX, ocasiona-
do principalmente por el fendmeno migratorio, que afios mis tarde
mostrara saldos negativos considerables. Una poblacién en su mayoria
campesina, compuesta de pequefios propietarios y jornaleros, vive disemi-
nada en nada menos que 390 municipios de pequefia entidad 2,

La economia salmantina evidencia por ahora una clara debilidad in-
versora que contrasta con el impulso que reciben las actividades econd-
micas en otros sectores y zonas del Estado, generalmente periféricas. Su
estructura econdmica va a permanecer aferrada a una agricultura desca-
pitalizada, con pervivencias de modos de produccién y distribucién ya
superados —caso de sefiorios—, sin poder gozar del contrapeso de pro-
cesos industrializadores.

Esta sociedad ofrecerd los contrastes propios de una realidad en la
que «conviven» minorias de terratenientes y burgueses medios, jornale-
ros, un importante contingente de pequefios propietatios y grupos de
capas medias poco configuradas. Ello originard un panorama social con
frecuencia cercano al hambre, al abandono y la miseria para un fuerte
contingente de poblacion.

Por otra parte, la gestion politica se mantiene entre el falseamiento
y la corrupcidn, con base en un claro inmovilismo estructural que impi-
de alteraciones imprevistas. La representacion de Salamanca en el Parla-
mento desempefia un papel mediocre, atendiendo al conocido, rutina-
rio y pactado turno de partidos. Las corporaciones locales ofrecen una
imagen muy semejante, pero se evidencian con mayor cercania la
apatia, el absentismo de las sesiones, el caciquismo, etc., y por ello se
hacen mas frecuentes los conflictos internos 3. Se justifica, pues, la ha-

2 Salamanca capital, Béjar y Ciudad Rodrigo son las tnicas poblaciones que superan los
5.000 habitantes en este periodo. Entre 1860 y 1900 solamente disminuyen en dos los 390 munici-
pios existentes en el momento del primer censo citado.

3 Sabemos que durante épocas dilatadas los Ayuntamientos de las poblaciones mas importantes
—no hablamos ya de la mayoria de los pueblos— ni siquiera se retinen. E/ Fomento, diario de Sala-
manca, de 28-XI1-1889, lamenta el absentismo existente en la corporacion de la capital. Lz Semana
Mirobrigense, editado en Ciudad Rodrigo, de 12-XII-1895, publica que el Ayuntamiento de Ciudad
Rodrigo no se redine hace varias semanas por falta de namero.
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bitual indiferencia y apatia popular ante movimientos electorales o
politicos que no van a generar cambio alguno en su vida diaria, perso-
nal o social.

Conviene considerar, asimismo, la importancia que recupeta, y el po-
der que ejerce, una Iglesia de tintes conservadores sobre la mentalidad in-
dividual y colectiva de la mayor parte de la poblacion. En funcion de este
objetivo, utiliza un importante aparato ideoldgico-institucional bastante
arraigado y reconocido en y por el pueblo de Salamanca.

Hemos de afiadir que el campesino y el trabajador suelen quedar al
margen de las manifestaciones culturales. Alguna representacién teatral
y la corrida de toros son las expresiones mas significadas de su cultura y
de sus diversiones.

Recordemos, a la vez, que se va afianzando una mentalidad tradi-
cional en el pensamiento y las costumbres, donde se exaltan con fre-
cuencia los componentes rurales frente a la civilizacién urbana.

‘Desde esta perspectiva general, que pretende recoger con brevedad
el contexto donde se sitda la intervencién de los municipios de Sala-
manca, analizaremos su respuesta educativa de conjunto, sin olvidar la
diversidad de realidades existente. Entre. ellas, resefiaremos la de la
ciudad de Salamanca, por ser la capital de la provincia y contar con los
servicios mas importantes, entre los que destaca la Universidad. El caso
de Béjar puede considerarse como la excepcién en la provincia, pues es
el Gnico punto donde la industria estd arraigada, de donde se derivan
procesos politicos, sociales y culturales especificos.. Ciudad Rodrigo es,
por contraste, una poblacién donde aparece muy marcada la incidencia
del nivel ideoldgico, a partir de la notable implantacién que posee la
institucion eclesiastica y las consecuencias que ello genera. El resto de
los pueblos y nicleos rurales vienen a coincidir en su estructura y «com-
portamiento» educativo, salvo ligeras diferencias que en una valoracion
de conjunto pueden considerarse como inapreciables.

2. FUNCIONES ASIGNADAS A LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE INSTRUCCION

El triunfo de la burguesia progresista, y la consiguiente ruptura de
la sociedad estamental 4, conlleva asimismo la gestacién de las bases del
moderno sistema educativo espafiol. Tanto en el terreno de los princi-
pios, como en las disposiciones legales y en la prictica, parece que es el

4 Remitimos a la obra de M. ARTOLA: Lz burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid,
Alianza, 1973,
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modelo liberal de organizacion de la educacion el que llega a implan-
tarse a lo largo del XIX 5.

Bien conocido es el prolongado forcejeo que, muchas veces reducido
a textos legales, mantienen los distintos grupos ideologicos y politicos
del espectro espaifiol entre 1812 y 1857 para hacer prevalecer su respecti-
va posicion en el tema de la instruccion. Sera el fugaz ministerio presi-
dido por C. Moyano quien, con concesiones conservadoras, consigue
también recoger en la ley de septiembre de 1857 lo fundamental de las
pretensiones educativas de los liberales. Confirma la division de la
estructura del sistema escolar en tres niveles definidos de instruccién,
sistematiza y unifica el disperso cuerpo legal que regulaba (a veces de
forma contradictoria) el servicio educativo a los espafioles, aborda con
cierta claridad el tema del profesorado, etc. Sus muchos aciertos, y tam-
bién sus lagunas serdn, sin embargo, el punto de referencia ineludible
para conocer y comprender los problemas educativos de la segunda mi-
tad del XIX y gran parte de nuestro siglo.

En el nivel primario de ensefianza, y en relacion al tema que nos
ocupa, la normativa aludida es la vigente cuando comienza la Restaura-
ci6n, mas ain si consideramos que las propuestas nacidas del sexenio re-
volucionario carecieron de operatividad definida en este ambito 6.

Asumiendo la reglamentacion que pervive desde 1838 para la ins-
truccién primaria, ésta queda en manos de los municipios, cualquiera
que sea su importancia en poblacidon, recursos y capacidad administrati-
va. La reforma Romanones (ley de 31-XII-1901) iniciara timidamente la
revision de este estado de cosas. Pero, hasta entonces, y entre 1875-1900
particularmente, las obligaciones municipales en materia de instruccion
quedan marcadas con claridad.

Podemos resumir en dos grandes apartados las tareas prescritas a las
corporaciones locales en relacion a la instruccion: una que vamos a de-
nominar de tipo financiero y otra de caricter administrativo.

Por la primera, los Ayuntamientos quedan obligados a cubrir los
gastos que ocasione sostener las escuelas elementales y superiores que les
asigne le ley. Salvo las modificaciones propias de la ensefianza primaria
superior, la ensefianza a los sordomudos y ciegos, parvulos, adultos y

5 Veéase la primera parte de M. DE PUELLES BENITEZ: Educacion e ideologia en la Espania con-
temporanea, Barcelona, Labor, 1980.

6 La excepcion puede quedar representada en el decreto sobre libertad de ensefianza de 21-
X-1868 promulgado por Ruiz Zorrilla, que logra cierta influencia en la primera ensefianza. «Desde
entonces —comenta M. B. COSSIO afios después— no se ha formulado ninguna ley de caricter ge-
neral y comprensivo sobre instruccidn primaria», cft. La primera enserianza en Espana, Madrid,
Fortanet, 1897, p. 32.
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presos, la primera ensefianza elemental es obligatoria para todos los es-
pafioles comprendidos entre los 6 y 9 afios.

Esta ensefianza sera puablica y gratuita para aquellos que no puedan
pagarla y serd financiada con cargo a los presupuestos municipales. To-
do ello con el objeto de iniciar al nifio o al adulto en los bienes de la
cultura que favoreceran el progreso y bienestar social.

La instruccidén primaria elemental se impartird en escuelas elementa-
les, donde pueden llegar a existir diferentes modalidades en funcién de
la poblacion del municipio: completas, incompletas, mixtas y de
temporada 7. Estas escuelas, junto a las de parvulos y adultos que han
de sostener las localidades con mas de 10.000 habitantes, se financiaran
con fondos pablicos municipales, exceptuando algunas ayudas especiales
que proporciona el Estado o las Diputaciones para construcciones escola-
res o compensacidon de retribuciones por aumento gradual en el magis-
terio.

Concretemos en Salamanca. A partir del nimero de municipios con-
tabilizados y de su entidad demografica, hemos calculado que en los es-
pacios intercensales que anotamos deberian funcionar las siguientes es-
cuelas de primera ensefianza:

1877-1887 = 639 escuelas
1887-1897 = 671 escuelas
1897-1900 = 675 escuelas 8.

Merecen ser destacadas las €scuelas pertenecientes a nicleos con
poblacion inferior a 2.000 habitantes, grupo que abarca a casi el 80 %
de los municipios salmantinos. De tal manera que el 93 % de las es-
cuelas primarias elementales de la provincia se ubicarin en medios rura-
les.

Aportemos algiin dato mas que nos servira de contraste en proximos
comentarios. Entre 1877-1887 deberia funcionar en Salamanca una es-
cuela primaria para 447,09 habitantes, proporcién que aumenta entre
1897-1900, al arrojar la cifra de una escuela por 478,04 habitantes.

Si nos fijamos en las previsiones realizadas para escolarizar los
nifios/as de 6 a 9 afios en 1887, corresponderia una escuela para 43,25
de ellos, pues el censo ofrece el nimero absoluto de 29.023 nifios para
toda la provincia. Conviene matizar, no obstante, que cualquier nifio

7 la base legal de este nivel de instruccién la encontramos en la normativa existente en los
arts. 99-108 de la Ley de 1857 y R. D. de 6-X1-1884, que recuerda que el ndmero de escuelas de
nifios y nifias que deben funcionar ha de proporcionarse al censo de poblacion.

8 La valoracién se ha efectuado conjugando los arts. 100-102 de la Ley Moyano y los Censos
de poblacién de 1877, 1887, 1897 y 1900.
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puede asistir a la escuela hasta los 13 afios, con lo que las proporciones
se modifican en la realidad de forma notable.

Utilizando idéndicos criterios sefialaremos que deben funcionar al
menos dos escuelas de primera ensefianza superior en Béjar y Salaman-
ca, dos escuelas de pirvulos y dos de adultos nocturnas en las mismas
poblaciones, y una escuela de sordomudos en la capital del distrito uni-
versitario.

Estas son las escuelas que deben atender los municipios salmantinos
en la coyuntura que nos ocupa. Lo cual significa que se encatgan de pa-
gar el sueldo del maestro (el pago de los nifios «pudientes» es siempre
fluctuante y ambiguo, aunque asi lo recoja la ley), procurarle una vi-
vienda, correr con los arreglos que exija el estado del local y colaborar
en los gastos de construccion de los establecimientos 9.

Los cilculos efectuados nos indican que solamente el 1 8 % de los
municipios de Salamanca tienen la obligacién de entregar a sus maestros
mis de 1.000 ptas. anuales como salario fijo. El 98,2 % restante se li-
mitard a las 1.000 ptas. o menos, segin los casos. La mayoria de los
maestros encontrarin el tope de las 625 ptas., y un niimero aproximado
al 25 % —los encargados de las escuelas incompletas ubicadas en
pueblos con menos de 500 habitantes— tendrd que conformarse con lo
que las Juntas Locales y las corporaciones estipulen con buena o mala
voluntad y en funcién de sus posibilidades. No se olvide, por otra par-
te, que el sueldo del maestro queda recortado por lo asignado a los gas-
tos de material escolar —representan 1/6 del mismo—, que en oca-
siones provoca abusos. Si ésta es la triste realidad salarial del maestro
propietario —prevista, claro esta, en la ley—, jqué lejos se encuentran
de ellas los maestros colaboradores o auxiliares, que suelen existir en las
escuelas de las poblaciones mis importantes!

Asi, pues, cada Ayuntamiento o Junta Municipal costeara los centros
de primera ensefianza que le corresponda. Cuando los municipios han
cubierto las necesidades minimas previstas, gozarin de libertad para eri-
gir o apoyar las ensefianzas o establecimientos que consideren oportunos

en bien del nivel educativo de sus representados. Serin las poblaciones
~ de mayor solvencia econdémica, las de mayor poblacién, las Gnicas que
van a poder llevar a efecto diversas iniciativas: apoyo a escuelas privadas

9 Las disposiciones generales referentes a edificios y enseres de las escuelas se encuentran con-
signadas en los arts. 83-90 del Reglamento General para la Administracién y Régimen de la Ins-
truccién Pablica de 20-VII-1859, cft. Compilacion legislativa de Instruccion Piblica, vol. 1,
Madrid, Imp. de T. Fortanet, 1876. El R.D. de 5-X-1883 sefiala las condiciones higiénicas que de-
ben cumplir las escuelas de primera ensefianza, cfr. F. ALVARO MIRANZO: Diccionario legislativo y
estadistico de primera ensefianza, Madrid, Libr. de la vda. de H. y Cia., 1895, p. 196.
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de primera ensefianza, a colegios de segunda ensefianza, creacion de es-
cuelas municipales de Artes y Oficios, escuelas de mausica, escultura y
dibujo, etc. Pero la mayoria de los 390 Ayuntamientos de Salamanca
van a tener que realizar un esfuerzo permanente suplementario para sa-
lir airosos en la obligacidén de cubrir los gastos originados por las es-
cuelas de instruccién primaria que se les asigna legalmente en cada ca-
s0. .

La segunda funcién de relieve que cada Ayuntamiento debe cumplir
en relacion a la instruccién primaria es la administrativa. Tiene enco-
mendadas tareas muy diversas, tales como la de, en ocasiones, selec-
cionar el profesorado, la de mformacién, vigilancia y control de la
marcha escolar y otras.

Para ejecutar esta labor, cada corporacion local elige una Junta Local
de Instruccién Pablica, nombrada por el Gobernador, presidida por el
alcalde respectivo y formada por miembros de la Comision Municipal de
instruccién, representacion de los padres y de la Iglesia 10

Son los canales que transmiten y ejecutan a escala local la politica
educativa decidida o tramitada desde la Junta Provincial y el rectorado,
conductos intermedios de decisiones tomadas por el poder central en el
Ministerio de Fomento. Son, pues, los 6rganos especificos de tipo ejecu-
tivo correas de transmisidon de las orientaciones, disposiciones y ordenes
provenientes de la Administracion Central. Su autonomia, por consi-
guiente, queda limitada a solventar sus problemas financieros, pues las
directrices sobre cualquier aspecto de la ensefianza vienen delimitadas
clara y jerarquicamente.

No obstante, tendremos la oportunidad de mostrar cémo, a pesar de
todo, la incidencia de las corporaciones locales es elevada en el caso de
Salamanca, precisamente por la enorme dispersion de su poblacion,
unida a ciertas lagunas de la Administracion. La deficiente organizacion
del setvicio de inspeccién escolar, y la posicidon distanciada que guarda
el Rectorado ante la primera ensefianza, son también factores explicati- -
vOs.

Asi, una de las tareas mis significativas que tienen que cumplir es la
de seleccion y contratacion de maestros y auxiliares en ciertos casos. Por
estos afios, en torno al 60 % de los maestros de Salamanca no precisan
de la oposicion para ocupar su puesto de trabajo. Lo cual supone que es
muy elevado el nimero de municipios que selecciona y toma decisiones
sobre los responsables de sus escuelas. Ademais, en poblaciones como

10 Se rigen por los arts. 287-92 de la Ley Moyano y 65-74 del Reglamento de 1859, con el com-
plemento del Decreto de 5-VIII-1874. Disposiciones posteriores concretan deberes mis delimitados.
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Salamanca, Béjar y Ciudad Rodrigo, la respectiva Comisién Municipal
de Instruccién Pablica y su Junta Local se encargan también de contra-
tar los pasantes, ayudantes o auxiliares de las escuelas.

El municipio es, igualmente, el encargado de vigilar y controlar el
estado y funcionamiento de las escuelas pablicas y privadas existentes en
la localidad. De establecer el sistema de premios, presidir examenes, se-
leccionar y decidir qué nifios deben ser excluidos en el pago escolar por
motivos econdmicos, y otras tareas menores. Todo 10 cual posee mis im-
portancia de la aparente, si consideramos el tipo y alcance de las rela-
ciones humanas y sociales propias de pequefias poblaciones, como son la
mayoria de las que hacemos referencia. No es dificil imaginar en esta si-
tuacidn las influencias y mediaciones de fenémenos similares al caciquis-
mo.

3. INICIATIVAS Y TAREAS EDUCATIVAS QUE DESARROLLAN LOS MUNICIPIOS

La primera ensefianza elemental, Gnico nivel que implica a todos los
municipios, se concibe «como la base donde se cimenta el progreso, la
civilizacion y prosperidad de los pueblos» 11,

Autoridades y municipios han tomado conciencia de que la instruc-
cién primaria es un derecho de todos, un bien comiin conseguido y re-
conocido en la Constitucion y en la legislacion educativa, que fomentara
el progreso econdémico y social de los pueblos, la civilizacidn, cultura y
moralidad de los salmantinos.

Veamos como atienden las corporaciones locales esta responsabilidad
ante la instruccién en su doble vertiente de asignacién de recursos, vigi-
‘lancia y control administrativo.

Haciéndose eco de la normativa vigente, los municipios van a en-
cargarse de garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la primera ense-
fanza.

Aun siendo este nivel obligatorio, la asistencia de los nifios a la es-
cuela deja mucho que desear, por razones basicamente econdmico-socia-
les. Esto explica que los Ayuntamientos, conscientes y responsables de
su mision, impongan castigos 0 amenacen a los padres que no envian

11 Asi se expresa el presidente de la Junta Provincial de Instruccién Pablica de Salamanca, Ri-
cardo Torroja, en Circular que envia a los Ayuntamientos de la provincia con fecha de 24-1-1889,
cft. Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca, 25-1-1889.
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sus hijos a la escuela 12, A pesar de actitudes como ésta, sigue siendo
elevado el nimero de nifios que se incorporan al trabajo en edades
tempranas, o simplemente que mendigan o vagabundean, y, en cual-
quier caso, es frecuente su absentismo escolar. Las soluciones al
problema no son posibles, evidentemente, s6lo desde el marco de la
escuela.

Segiin los criterios de clasificacién que establecen las Juntas Loca-
les de Instruccién Pablica, la primera ensefianza debe ser gratuita pa-
ra aquellos nifios que no puedan costearla !3. Manejemos algunas
cifras. Siendo en 1880 el nimero de escuelas gratuitas en toda Espa-
fia el 57,36 % del total, en Salamanca la tasa alcanza el 89,7 %. El
nimero total de escuelas puablicas y privadas gratuitas supone el
80,85 %, mientras en Castilla-Leén es sblo el 27,2 % y en Espafia el
48.45 %. Es decir, en Salamanca solamente el 19,14 de las 752 es-
cuelas de primera ensefianza que funcionan en 1880 precisan de pa-
go. Expresado en nimero de alumnos, de los 43.639 escolarizados en
1880, el 87,3 % recibe la ensefianza de forma gratuita 14,

Si consideramos que la escuela primaria privada es por ahora en
Salamanca un fenémeno netamente urbano, y si también tenemos
presente que solamente en dos poblaciones importantes —Salamanca
y Béjar— esta establecido el pago de la instruccién primaria 15, puede
afirmarse que la primera ensefianza que se imparte entre los campesi-
nos salmantinos es pricticamente gratuita para los padres, o al menos
que no se les exige una sobretasa directa por este servicio educativo.
Asi, pues, el principio de la gratuidad de la ensefianza se cumple en
Salamanca de forma muy aceptable segiin las previsiones legales.

12 Ei alcalde de Sequetos, Gorgonio Pérez Sinchez, informa que se publicard un bando obli-
gando a los padres 2 que envien sus hijos a la escuela, bajo sancién a quien no lo cumpla, ARCHI-
VO MUNICIPAL DE SEQUEROS: Libro de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Sequeros correspon-
diente al ario 1877, sesion de 21-VII-1877. E/ Fomento (20-111-1890) informa que el alcalde de Ta-
mames multa a los padres que no envian sus nifios a la escuela.

13 En Béjar, por ejemplo, funciona una comisién que se encarga de clasificar los nifios en pu-
dientes y no pudientes, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE BEJAR: Libro de Actas de sesiones del Ayunta-
miento de Béfar del afio 1897, sesion de 18-111-1897.

14 Datos elaborados a partir de DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PUBLICA: Estadistica Gene-
ral de Primera Ensefianza correspondiente al decenio que terminé en 31-XII-1880, Madrid, Impr.
y Fund. de M. Tello, 1883, Apéndices XV, XVI y LVIIIL.

, 15 En la capital, los alumnos pudientes de las escuelas piiblicas pagan 6 reales mensuales y 3

los de media pensién, cft. ARCHIVO HISTORICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SALAMANCA: Libro de Actas
de sesiones del Ayuntamiento de Salamanca correspondiente a 1879, sesion de 19-XI1-1879. Parece
que se han producido abusos por parte de algin maestro. Por ello el concejal St. Velasco denuncia
que hay maestros de las escuelas piblicas que admiten alumnos de pago pero no ingresan dinero
en el municipio, cfr. E/ Fomento, 22-VI-1888.
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En la coyuntura que nos ocupa los municipios salmantinos corren
con los gastos que ocasiona el funcionamiento de las escuelas de primera
enseflanza. Las prestaciones que asignan las coporaciones locales de Sala-
manca a la instruccién piblica, aun siendo insuficientes, alcanzan pot-
centajes generalmente superiores al resto de Espafia. Veamos algunas re-
ferencias.

I. PORCENTAJES QUE REPRESENTAN LOS GASTOS DE PRIMERA ENSENANZA
EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

1879-80 1886-87
Salamanca provincia 14,65 25,31
Salamanca capital 1,52 3,61
Castilla-Leén 13,89 30,15
Capitales de provincia de Castilla-Leén 3,16 3,51
Espafia 8,94 24,43
Capitales de provincia de Espaiia 3,34 3,51

FUENTE: Estadistica de primera enserianza 1871-80, op. cit., pp. 143-45. Anuario de
primera ensevianza de 1886, pp. 124-27. Elaboracién propia.

Asi, pues, st en 1880 los Ayuntamientos de la provincia de Salaman-
ca dedican el 14,6 % de sus presupuestos generales a la primera ense-
fianza, en Castilla-Ledn 16 supone el 13,8 % y en el resto de Espafia s6-
lo se alcanza el 8,9 %.

Es evidente que Salamanca y, en general, las provincias castellano-
leonesas ocupan un puesto preferente en la asignacién de recursos de los
municipios a la primera ensefianza, siempre dentro de sus frecuentes li-
mitaciones presupuestarias. ‘

De la lectura del cuadro I anotamos una diferencia importante entre
la capital y la provincia. El presupuesto de inversion que el Ayunta-
miento de la capital dedica a la primera ensefianza es solamente de un
1,52 % del total, siendo el de otras localidades de la provincia mucho
mas elevado. Sin entrar a matizar otras variables, se percibe con facili-
dad que la primera ensefianza publica estd en Salamanca mis abando-
nada en cuanto a recursos econémicos se refiere.

16 Hacemos referencia a las 9 provincias que hoy componen el futuro ente autonémico caste-
llano-leonés.
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II. PRESUPUESTOS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA Y
FONDOS DESTINADOS A INSTRUCCION PUBLICA ENTRE 1875-1898

Afios Importe del presu- Cantidad destinada Expresion  Incremento Fecha de la sesi6n
econdmicos puesto municipal a Instruccién en %  anual en % de donde se toma la
en ptas. Pablica en pras. informacién
1875-76 639.501,83 88.700 13,87 100 15-VII-1875
1880-81 782.801,14 90.027,75 11,50 101,5 12-V-1880
1885-86 751.613,67 108.166,65 14,39 121,9 15-1V-1885
1890-91 1.037.473,6 118.890,75 11,45 134,1 23-1V-1890
1895-96 986.335,5 128.946 13,07 145,4 18-111-1895
1897-98 1.070.787,9 133.890,3 12,5 150,9 17-111-1897

NoTA: Hemos elaborado este cuadro a partir de los correspondientes Libros de Actas
de Sesiones del Ayuntamiento de la ciudad de Salamanca, existentes en el Archivo His-
torico de la Municipalidad de Salamanca. Allf constan los presupuestos aprobados por la
Corporacién.

Conviene clarificar de antemano que en las localidades menores Ins-
truccion Piablica viene a significar cast en exclusiva ensefianza primaria
y, sin embargo, en la capital y poblaciones de mis entidad la primera
ensefianza es s6lo una parte de la cantidad total que se presupuesta pa-
ra educacion.

Comprobamos que si la inversibn que legalmente se exige para la
Instruccion Pablica alcanza en los pueblos niveles importantes, la uni-
versitaria ciudad de Salamanca mantiene la primera ensefianza en un es-
tado de marginacion permanente.

Es cierto que en la capital se dedica entre el 13 y el 15 % de sus
presupuestos a Instruccion Pablica y que se incrementa hasta 150,9 %
en 1897 (tomando la base 100 para las 88.700 ptas. de 1875). Pero se-
flalemos también que los presupuestos municipales totales llegan al
167,4 % en el mismo afio.

Los pueblos pequefios van a dedicar cantidades elevadas de sus presu-
puestos a la financiacién de la Instruccién Pablica, alcanzando en oca-
siones cifras superiores al 36 % del total 7. Otros niicleos intermedios y ca-
bezas de partido judicial presentan porcentajes ligeramente inferiores 18,

17 El municipio de Cristdbal —comarca de la Sierra de Francia— presupuesta el 36,06 del to-
tal para primera ensefianza en 1898, cft. Boletin Oficial de la provinca de Salamanca, 10-IX-1898.
El pueblo de Anaya de Alba, en 1893-94, dedica el 34,2 %, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE ANAYA DE
ALBA: Libro de Actas del Ayuntamiento del ario 1893. Campo de Ledesma, todavia en 1902, ha
de dedicar el 33,47 % de sus posibilidades econémicas —1.460 ptas. sobre 4.362— a la primera
ensefianza, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE CAMPO DE LEDESMA: Libro de Actas de la Junta Municipal de
Campo de Ledesma (1900-1928). Son algunos de los muchos ejemplos que podriamos anotar.

18 El ejercicio econémico del Ayutamiento de Pefiaranda nos da en 1897 un 9,6 %, cfr. Lz
Voz de Pefiaranda, 30-1-1898.
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debiendo tener presente que no todos se distribuyen para la primera
ensefianza.

En los municipios que establecen o apoyan colegios de segunda en-
sefianza, escuelas de Artes y Oficios y ensefianzas diversas, se constata
una mayor preocupacién por ellas que por la instruccién piblica prima-
ria en relacién a este factor presupuestario 19. Dicho fenémeno es parti-
cularmente agudo en la ciudad de Salamanca, donde se sostienen es-
cuelas privadas de primera ensefianza, se subvencionan instituciones y
academias, incluso ensefianzas universitarias como las Facultades de Me-
dicina y Ciencias, pero la primera ensefianza puablica se arrastra habi-
tualmente entre estrecheces y desidias 20.

Cumplan mejor o peor con sus obligaciones de costear la primera
ensefianza, parece claro que a los Ayuntamientos se les exige econdmi-
camente mis de lo que abarca su capacidad financiera. Especialmente
los pueblos pequeifios, que son la mayoria de la provincia, se ven doble-
gados a ajustarse a una normativa que grava con frecuentes impuestos la
economia del pequefio propietario y del jornalero.

En Sequeros, en 1891-92, el 15,18 %, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE SEQUEROS: Libro de Acuerdos
de la Junta Municipal de Sequeros correspondiente a 1892,

En Vitigudino, en 1884-85, el 13,7 %, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE VITIGUDINO: Libro de Actas
de sesiones del Ayuntamiento de Vitigudino correspondiente a 1884 sesion de 17-111-1884.

Ledesma atiende con el 15,07 % a la Instruccién Piblica en 1890, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE
LEDESMA, Legafo XIX, Libro de Actas de la Junta Municipal de Ledesma correspondiente a 1890,
sesién de 16-I11-1890.

Los de Ciudad Rodrigo son muy similares: 12,95 % del afio 1896, cft. ARCHIVO MUNICIPAL DE
CIUDAD RODRIGO: Libro de Actas de la Junta Municipal de Ciudad Rodrigo, sesion de 14-111-1896.

En 1887, los presupuestos para Instruccién Pablica alcanzan en Béjar el 18,31 %, cfr. ARCHIVO
MUNICIPAL DE BEJAR: Libro de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Béjar correspondiente a 1887,
sesion de 18-V-1887.

19 Como botén de muestra veamos la eleccién realizada por el Ayuntamiento de Ledesma. Al
colegio privado de segunda ensefianza que se implanta en la villa en 1889 se le conceden 3.500
ptas. y a la primeta ensefianza, que afecta a toda la poblacién, solamente 7.231, cfr. ARCHIVO MU-
NICIPAL DE LEDESMA: Legajo. XVI. Libro de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Ledesma corres-
pondiente a 1889, sesién de 2-1X-1889. El reparto es obviamente descompensado y discriminato-
rio.

20 Apalicemos la distribucion del presupuesto de un afio normal, por ejemplo 1881-82. Los
gastos que ocasionari la Intruccion Piblica de la capital seran de 93.051,64 ptas., que suponen el
11,09 del total. A la primera ensefianza se dedican 12.941,32 para personal, 3.597,82 para mate-
rial de escuelas, 2.987,5 por retribuciones, 2.075 ptas. por alquileres, subvenciones a la privada
750, a la Escuela de Nobles y Bellas Artes de San Eloy 1.500, a la Escuela Municipal de Artes y
Oficios 6.000 ptas., y a las ensefianzas profesionales universitarias de Medicina y Ciencias 63.200
(de ellas financia la Diputacién 37.500).

Los gastos de primera ensefianza —21.601,64. ptas.— son solamente el 23,2 % de lo presu-
puestado para Instruccién Pablica. Pero en relacién al total de gastos cs solamente, jatencién!, el
2,57 %. Si deducimos lo dedicado a alquileres, vetemos que se reduce al 2,32 % del total, cfr.
ARCHIVO HISTORICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SALAMANCA: Libro de Actas de sesiones del Ayunta-
miento de Salamanca correspondiente al asio 1881, sesidn de 13-1V-1881.
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Este abandono estatal de la primera ensefianza en manos de los
municipios, que bien podriamos calificar de «irresponsable», dafia la
buena salud econdmica del Ayuntamiento con recargos, y en ocasiones
provoca conflictos con la Administracion 2!. Las recomendaciones ofi-
ciales, mis pretenciosas y exigentes que razonables, parecen desconocer
la vida real de los pueblos y las corporaciones locales. Son los munici-
pios rurales los que resultan mis gravados, discriminados respecto a la
ciudad; por ello puede hablarse de desigualdad ante la normativa
constituida. De tal manera que, analizada desde esta perspectiva, la
Ley Moyano parece ser atil solamente para controlar su cumplimiento
en los pueblos pequefios, pero nunca en las ciudades o pueblos de
mayor entidad demogrifica.

Se constata, por otra parte, una opcién selectiva desde el anilisis
de la distribucion presupuestaria. Los Ayuntamientos que gozan de
cierta solvencia prefieren invertir mias dinero, por ejemplo, en una se-
gunda ensefianza dirigida a minorias que en la primera, nivel que,
ademids de beneficiar a toda la poblacién, mereceria salir de su estado
habitual de marginacién y olvido. Por ello, el destino de la primera
ensefianza, de cada escuela, va intimamente vinculado al del propio
- municipio 22,

El nimero de escuelas de primera ensefianza sostenidas por los mu-
nicipios de la provincia de Salamanca entre 1875-1900 muestra, segin
el cuadro que acompafiamos, que su estructura escolar (primera ense-
fianza) no evoluciona apenas desde los comienzos de la Restauracion, y
que el avance logrado respecto a fechas anteriores mas lejanas se ha
producido antes de 1875, fruto de mejoras conseguidas por los libera-
les, tales como la implantacién de la escolarizacion femenina 23,

Si comparamos estos resultados con las previsiones o exigencias le-
gales emanadas de la poblacion censada que mostrabamos mis atris,
comprobamos que nunca se cumple en totalidad la normativa estable-
cida sobre el niimero de escuelas piblicas de primera ensefianza. La

21 g Legalidad, periédico de Salamanca, comenta el 24-X-1891 uno de tantos entre pueblos
y gobernador. La conclusién final del periodista es: «Nosotros queremos que se pague puntual-
mente a los dignisimos profesores, pero también parece muy justo que no se veje a los Ayunta-
mientos».

22 Asentimos al comentario de E. LAzZarRO FLORES, «Historia de las construcciones escolares en
Espafia», Revista de Educacion, 240 (1975), 114-15.

23 En 1868 existen 620 escuelas de primera ensefianza en la provincia —incluyendo algunas
privadas— que suponen 140 mis que en 1848. Las escuelas de nifias se acercan ya a 150, cfr. Los
Anales de Primera Enserianza, 5 (1868), p. 144.

A. GIL DE ZARATE: De /la Instruccion Piiblica en Espafia, vol. 1, p 313, presenta una cifra glo-
bal de 328 escuelas, sin especificar.
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aproximacion es evidente, y las diferencias entre obligaciones y realiza-
ciones no son escandalosas, tal como ocutre en otras provincias.

III. NUMERO DE ESCUELAS PUBLICAS DE PRIMERA ENSENANZA SUPERIORES Y
ELEMENTALES EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA EN LOS ANOS INDICADOS

1848 444
1876-77 619
1882-83 645
1887-88 657
1897-98 673

1902 654

NOTA: Elaboracion personal. FUENTE: UNIVERSIDAD DE SALAMANCA: Memzorias de curso
(diversos afios); MADOZ, P.: Diccionario geogrifico-estadistico-historico de Espana y sus
posesiones de Ultramar, Madrid 1859, Vol. XIII, p. 629; MINISTERIO DE INSTRUCCION
PUBLICA Y BELLAS ARTES: Censo escolar de Esparia de 1903, Madrid, Impr. de la Dir.
Gral. del Inst. Geog. y Estad., 1904, p. 340.

Considerando las escuelas que deben crearse, por ejemplo en 1880,
Salamanca necesita 52 escuelas mis, pero en la media general de Espafia
las obligaciones alcanzarian la cifra de 88,7 escuelas por provincia. Por
lo tanto, aun existiendo ciertas deficiencias, los municipios de Salaman-
ca cumplen con la ley mejor que en la mayoria de las provincias. Con-
viene advertir, de todas formas, que nos referimos a escuelas publicas, y
sabemos que son suficientes 2/3 del total de ellas para cumplir la ley.
Esto implica considerar que, a diferencia de otros puntos de Espafia, en
Salamanca se produce un claro predominio de la escuela piablica de pri-
mera ensefianza sobre la escuela privada, aunque esta apreciacion sea
mas exacta para los nicleos rurales que para los centros urbanos.

Ahora bien, dentro de la misma provincia aparecen diferencias no-
tables. Es en los pueblos de mayor poblacion donde surgen mas dificul-
tades para sostener escuelas o costear las que su censo exige. No obstan-
te, salvo en momentos de desajuste que coinciden con los afios inme-
diatos a la realizacion de los censos, se tiende a suprimir cualquier defi-
ciencia. Resefiamos también que en Salamanca es muy elevado el ni-
mero de pueblos que s6lo deben y pueden sostener escuelas incomple-
tas, o un maximo de dos elementales 24.

24 Si tomamos como muestra el partido de Sequeros en totalidad y analizamos el tipo de es-
cuelas clasificadas por su importancia, comprobamos que en 1885 46 muncipios disponen de 69 es-
cuelas en total. De ellas, 49 son completas —25 de nifios y 24 de nifias— y 20 incompletas. Datos
elaborados a partir de R. GONZALEZ MARTIN: Geografia fisico-descriptiva del partido de Sequeros,
Salamanca, 1886.
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En ciudades como Béjar, el nimero de escuelas piblicas de primera
enseflanza que se sostienen suele ser el legal 25, En Ciudad Rodrigo la
situacion es habitualmente deficiente 26, y en la capital el nimero de
escuelas publicas deja mucho que desear 27, Por otra parte, en todas
ellas se constata una ubicacién centralizada, pues los edificios escolares
se sitian en el centro de la poblaciéon, quedando desatendidos los
barrios o arrabales. Estas deficiencias se suplen con médicas dotaciones a
escuelas privadas que ofrecen pocas garantias pedagdgicas 28,

Asi, pues, sin considerar la calidad de la ensefianza que se imparte,
las condiciones de los locales que albergan los establecimientos escolares,
la preparacion y condiciones de vida de los maestros, el niimero de
alumnos que asiste al aula, los sistemas y métodos de instruccion
empleados, etc. 29, podemos afirmar que en Salamanca los municipios
corresponden normalmente con sus obligaciones en cl sostenimiento
econdomico de las escuelas de primera ensefianza.

Otro de los indicadores que refleja la atencién que prestan las cot-
poraciones locales salmantinas a la primera ensefianza es el pago de las
atribuciones econdmicas que tiene asignadas el magistetio.

La estructura geografica, demogrifica y econémica de la provincia de
Salamanca incide directamente en la notable diferencia salarial de sus

25 Asi se deduce, entre otras posibles referencias, del ARCHIVO MUNICIPAL DE BEJAR: Libro de
Actas de la Junta muncipal de Instruccion Phiblica de Béjar, sesién de 9-XI11-1875; IDEM, Libro de
Actas de sestones del Ayuntamiento de Béjar correspondiente a 1885, sesion de 13-X1-1885; IDEM,
Libro de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Béjar correspondiente a 1899, sesién de 13-VII-
1899, etc.

26 La Junta Provincial de Instruccién Piblica previene que a Ciudad Rodrigo le corresponden
una escuela de nifios y otras de nifias o una mis de pirvulos. El Ayuntamiento se excusa aducien-
do que no dispone de local, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE CIUDAD RODRIGO: Libro de Actas de se-
siones del Ayuntamiento de Cindad Rodrigo correspondiente a 1880, sesion de 8-V-1880. Idéntica
admonicién le llega dos afios mds tarde, pero sigue imposibilitado para cumplirla, cfr. ARCHIVO
MUNICIPAL DE CIUDAD RODRIGO: Libro de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
correspondiente a 1883, sesion de 21-1-1882. En 1901 solamente siguen funcionando dos escuelas
elementales de nifios y dos de nifias, a pesar de que las necesidades y la demanda han aumentado,
cft. IDEM: Libro de Actas de la Junta local de Instruccion Piblica de Ciudad Rodrigo, sesion ce-
lebrada el 19-X-1901.

27 La actitud de negligencia del Ayuntamiento de Salamanca respecto a la primera ensefianza
llega ya al culmen cuando en 1880 acuerda «que no han de crearse mis escuelas, pues las existen-
tes son suficientes», cfr. ARCHIVO HISTORICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SALAMANCA, Libro de Actas de
sestones del Ayuntamiento de Salamanca correspondiente a 1880, sesion de 23-11-1880.

28 F/ Eco de Salamanca, 1-X1-1880, notifica que el Arrabal del Puente carece de escuela de
primera ensefianza y la necesidad es creciente. Ante la peticién de los vecinos, el Ayuntamiento
acepta establecer una escuela en el Arrabal por 500 ptas. de subvencién al maestro privado D.
Constantino Hernandez Merino, cfr. ARCHIVO HISTORICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SALAMANCA: Lzbro
de Actas de sesiones del Ayuntamiento de Salamanca correspondiente a 1881, sesibn de 27-1V-
1881,

29 Todo ello lo hemos estudiado en nuestra tesis de doctorado ya citada.
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maestros en comparacion con el resto de Espafia, y en que la mayoria
de sus dotaciones sean muy limitadas 30. De tal forma que solamente el
1,8 % de los municipios debe pagar por ley a sus profesores de primera
enseflanza mis de 1.000 ptas. anuales. Los maestros auxiliares y las
maestras veran recortados sus aiin mas exiguos y miseros salarios. Los
maestros ocupan como grupo uno de los escalones mis bajos de la piri-
mide salarial de las profesiones en la sociedad del momento.

Es evidente que la normativa establecida para el salario del magiste-
rio es insuficiente ya en sus previsiones, provoca discriminaciones entre
los diversos maestros y diferentes grupos de poblacién, y es uno de los
indicadores mis visibles de la poca consideraciébn que merece para la
Administracién la primera ensefianza publica, a la que acceden de for-
ma preferente las capas sociales mis desfavorecidas.

Aunque aparecen publicadas asiduamente en el Boletin Oficial de la
provincia y en la prensa numerosas listas de pueblos con deudas de
atenciones a la primera ensefianza, podemos afirmar que, salvo excep-
ciones de pueblos concretos o en periodos coyunturales muy aislados, los
pagos a los maestros estin asegurados durante afios en la provincia de
Salamanca 31. Salamanca ofrece un panorama mas aleccionador que la
mayoria de las provincias del pais, en situacion ciertamente deprimente.

En nuestra opinion, la activa preocupacién de los gobernadores y los
medios de presion que utilizan para exigir los pagos a un pueblo tradi-
cionalmente sumiso a entregar impuestos 32, junto a cierta agilidad bu-
rocratica y otras razones de mentalidad colectiva del campesinado hacia
la cultura y la educacién, son factores que, en conjunto, justifican el
pago puntual del municipio al maestro o que no se produzcan deudas
crecidas en la provincia.

30 Los mis petjudicados de todos son los maestros de las escuelas incompletas. En 1890 los ot-
ganismos provinciales deciden establecer una nueva escala de sueldos que sigue siendo insuficiente.
«Se ha dispuesto que la escala de sueldos para las escuelas incompletas de esta provincia sea en lo
sucesivo la siguiente: en pueblos que no lleguen a 300 almas = 500 ptas.; los que posean de 300-
399 = 550; los de 400-499 = 600 ptas.», cft. Boletin Oficial de la provincia de Salamanca, 26-VIII-
1890.

31 La situacién ha evolucionado ostensiblemente desde 1861, cuando no existia regularidad al-
guna en el pago de atenciones al magisterio; cfr. Anales de Primera Enserianza, 2 (1861) p. 56. El
gobernador de Salamanca dice que la provincia es una de las que va a la cabeza en el pago de
atenciones de primera ensefianza, cfr. Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca, 8-IV-1879. Se
pagan los haberes a su tiempo, cfr. E/ Fomento, 15-11-1886; IDEM, 19-111-1889; Boletin Oficial de
la Provincia de Salamanca, 24-X1-1897, etc.

32 La Voz de la Frontera, semanario mirobrigense, el 21-1X-1890, se felicita en un articulo ti-
tulado «Por los maestros» de la labor de preocupacién del gobernador civil, St. Soldevila, por los
pagos de los maestros. E/ Adelanto, 28-1X-1898 comenta que el gobernador inicia una fuerte cam-
paila contra los pueblos morosos en el pago.



MUNICIPIO Y EDUCACION EN SALAMANCA 59

Advirtamos, finalmente, que las prestaciones municipales a las ense-
flanzas de parvulos y adultos mantienen un nivel de atencién muy simi-
lar al que muestran hacia la primera ensefianza elemental. Unicamente
que en estos niveles las lagunas que manifiesta la ley son bastante mas
acentuadas y desproporcionadas con la realidad, con la demanda social
de escuelas de parvulos y adultos. '

Asi se comportan los municipios salmantinos ante su responsabilidad
de garantizar una escolarizacidén obligatoria y gratuita, financiar los gas-
tos de las escuelas de primera ensefianza, sostener el niimero de ellas
que prescribe la ley y atender al salario del magisterio.

La segunda gran tarea que deben cumplimentar los Ayuntamientos es
la de administrar esa primera ensefianza. Incluye desde la contratacién y
seleccion del maestro (en determinadas circunstancias) a la vigilancia y
control de la marcha de la escuela y comportamiento del maestro, presi-
dencia de exdmenes, distribucién de premios a los nifios y otros asuntos.

Para realizar tal cometido funcionan las Juntas Locales de Instruccién
Pablica. Estas Juntas son las receptoras de numerosas circulares y 6rde-
nes, dirigidas desde la Junta Provincial de Instruccion Pablica, que de-
ben ejecutar o hacer cumplir a padres y maestros. Se sitGan, pues, en el
estrato inferior de una larga cadena burocritica donde les corresponde
recibir, transmitir, ejecutar proyectos y dinamizar iniciativas.

Una Junta Local activa y preocupada por la Instruccidon Piblica pro-
movera realizaciones educativas mis numerosas y de mayor calidad. Por
el contrario, una Junta Local remisa, anclada en la desidia y la rutina,
fomenta con su actitud situaciones poco favorables para la instruccidn.
Es obvio que una Junta Local progresista, como la de Béjar, emprende
un namero superior de iniciativas, mis variadas y de mayor calidad
que, por ejemplo, la de Ciudad Rodrigo, la de Sequeros y las de
muchos pueblos de la geografia salmantina.

Las Juntas Locales de Instruccion Publica de Salamanca visitan muy
irregularmente las escuelas, presiden alguna vez los eximenes trimestra-
les o de fin de curso, distribuyen premios a los nifios, etc. Pero, en con-
junto, cumplen sus funciones de forma poco eficiente. La misma Junta
Provincial asi lo reconoce:

«Desgraciadamente, forzoso es reconocerlo, las mencionadas cor-
poraciones locales —las Juntas—, salvo honrosisimas excepciones,
lejos de ocuparse en la buena marcha y florecimiento de la ensefian-
za, son, digamoslo asi, un obstaculo para su desarrollo» 33.

33 Circular de la Junta Provincial de Instruccién Piblica de Salamanca de fecha 20-11-1880,
cft. Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca, 28-11-1880.
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En los municipios de mas entidad sus componentes suelen saber leer
y escribir, pero en otros muchos son analfabetos, y «no obstante se les
concede algiin ascendiente sobre el maestro de primera ensefianza. ;C6-
mo es posible que con tan detestables elementos puedan mejorar las es-
cuelas?» 34,

Lo cierto es que la administracién’ local de la instruccion piblica se
comporta asi. Las Juntas Locales vienen a padecer idénticos errores y de-
ficiencias que la Junta Provincial, en ocasiones aumentados. La inope-
rancia, el sometimiento a los vaivenes de la politica y la permanente
influencia del caciquismo son sus rasgos mis sobresalientes.

Admitamos, para terminar, que las realizaciones escolares y educati-
vas de los municipios no se agotan en la primera ensefianza de caricter
pablico, sino que se subvencionan otras iniciativas.

En los presupuestos de los municipios mis representativos se reset-
van cantidades para el sostenimiento de escuelas privadas de primera
ensefianza. No se trata de un dinero sobrante después de cubrir los gas-
tos ocasionados por las escuelas elementales oficiales. No. Esta «preocu-
pacién» municipal tiene un objetivo manifiesto: encubrir aquellas obli-
gaciones que matrca la ley sobre la primera ensefianza. Estas escuelas pri-
vadas asumen la escolarizacion de todos aquellos nifios que ya no
pueden incorporarse a las municipales oficiales por estar estas Gltimas ya
saturadas. Su existencia se justifica, pues, en esta deficiencia permanen-
te de escuelas pablicas de primera ensefianza que arrastran las pobla-
ctones mas numerosas. Como la ley les permite contabilizar las escuelas
privadas como validas, prefieren subvencionar raquiticamente a los
maestros privados, antes que crear nuevas escuelas municipales oficiales,
siempre mas costosas 3.

Se destinan también fondos, muy cuantiosos en valores relativos y
en funcion de la potencialidad municipal, para subvencionar a colegios
privados de segunda ensefianza. En pueblos cabeza de partido, como
Béjar, Pefiaranda de Bracamonte, Ledesma, Vitigudino y Alba de Tor-
mes, se. estableceran colegios privados de segunda ensefianza apoyados
en las arcas municipales, funcionando unos con mas continuidad que

34 Comentatio aparecido en E/ Defensor de Jos Secretarios de Ayuntamiento, periddico de Sa-
lamanca, el 25-VI-1884.

35 El problema es realmente grave en Salamanca capital donde, ademis de los elevados pre-
cios de alquileres que se pagan por los locales de escuelas de primera ensefianza, el Ayuntamien-
to subvenciona, por ejemplo en 1890, 140 alumnos pobres a las escuelas particulares de primera
ensefianza, cfr. ARCHIVO HISTORICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SALAMANCA: Libro de Actas de sesiones
del ayuntamiento de Salamanca correspondiente a 1890, sesion de 8-111-1890. En 1891 subven-
ciona a 8 escuelas particulates, cfr. IDEM: Libro de Actas de sesiones del Ayzmtamzento de Sala-
manca correspondiente a 1891, sesion de 23-XI1-1891.
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otros. Nos interesa resaltar que la subvencién destinada a la segunda en-
sefianza, que beneficia a un reducido nimero de alumnos, se equipara
en ocasiones a la dotacién total que se destina a las escuelas de primera
ensefianza municipales, siendo éstas mis numerosas y, sobre todo, afec-
tando a mucha mis poblacion escolar y a toda la sociedad. Si tomamos el
caso de Vitigudino para confirmar esta valoracién 3¢, se deduce una evi-
dente desigualdad en el destino de los fondos piiblicos municipales y la
orientacidn de los intereses de los representantes colectivos en las corpora-
ciones municipales de los niicleos de poblacién mis representativos.

Merece ser destacada la iniciativa emprendida por los municipios de
Salamanca, Béjar, Ciudad Rodrigo, Pefiaranda de Bracamonte y Alba
de Tormes de crear Escuelas Municipales de Artes y Oficios a partir de
1879. Son instituciones destinadas a la cualificacién profesional de los
trabajadores y la poblacion en general que se orientan y especializan en
consonancia con los rasgos laborales y las necesidades de cada localidad.
Asi, la de Béjar se dirige preferentemente a la formacién del obrero tex-
til, las de Pefiaranda y Salamanca se polarizan hacia el comercio. Todas,
aun habiendo sido creadas por la iniciativa particular, van a ser recono-
cidas y asumidas por los municipios como una de sus obligaciones mas
importantes.

4. PUNTO FINAL

El estudio de las relaciones municipio-educacién en la Salamanca de
la Restauracion nos lleva a diversas consideraciones.

La respuesta de los municipios salmantinos a las exigencias legales y
a las obligaciones educativas que sobre ellos recaen muestra que Sala-
manca es, en esta coyuntura, uno de los marcos mis id6éneos para des-
arrollar la politica educativa prevista desde el aparato central del Estado
de la Restauracién. Los elementos que componen la estructura general
de Salamanca, y la organizacién de su Instruccién Piblica que estable-
cen las expresiones legales de la politica educativa de Estado, parecen
llegar a un punto de convergencia y acuerdo. Salamanca es uno de los
marcos geogrificos de Espafia que mejor adecuacion alcanza con las pre-
visiones oficiales de Instruccion Pablica.

36 El de Vitigudino es uno de los mis significativos. Asi, mientras en 1884 sc¢ dedican 4.475
ptas. a todos los gastos de primera ensefianza, cfr. ARCHIVO MUNICIPAL DE VITIGUDINO: Libro de Ac-
tas de sesiones del Ayuntamiento de Vitigudino correspondiente 4 1884, sesion de 17-111-1884, en
1891 se conceden 3.500 ptas. al colegio privado de segunda ensciianza, cft. IDEM: Libro de Actas
de sestones del Ayuntamiento de Vitigudino correspondiente a 1891, sesién de 30-VIII-1891. En
1889 se le habian concedido 4.000 ptas., cft. E/ Fomento, 6-V-1889.
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Podriamos afirmar que si se pretendiera analizar el alcance real de la
Ley Moyano y disposiciones posteriores en el nivel primario de Instruc-
ci6n Pablica, la realidad descrita en Salamanca podria considerarse como
una de las muestras mis representativas del Estado, al igual que gran
parte de las provincias y comarcas del area castellano-leonesa. Ahi estan,
como expresion de lo que comentamos, los relativamente bajos porcen-
tajes de analfabetismo que muestra en relacién a la media espafiola 37,
la cercana concordancia entre el nimero de escuelas que financian los
municipios y las previsiones efectuadas y marcadas, la garantia en el pa-
go de atenciones a maestros y necesidades escolares, y otros.

Asi, pues, el estado de la instruccién primaria de cardcter piablico, si
consideramos los elementos que venimos utilizando, responde a las ex-
pectativas de un modelo de Instruccién Pablica centralizado en cuanto a
contenidos, programas, sistemas de ensefianza a utilizar en la escuela, y
ambiguamente municipalizado para atender las prestaciones econémicas
de esa misma ensefianza.

En el contexto econdémico-social de finales del XIX esto supone que
nos encontramos con una politica educativa de corte conservador que
desatiende a la base del sistema escolar, al desviar hacia el municipio la
responsabilidad econémica de las atenciones escolares. Nadie puede des-
conocer las dificultades econémicas que los Ayuntamientos atraviesan
para recoger impuestos, satisfacer a la provincia las cantidades que a ca-
da uno le corresponden, y atin deben soportar esta carga suplementaria
de la instruccién como auténtica pesadilla.

A pesar de todo, las pequefias corporaciones locales de la geografia
salmantina salen adelante, bien presionadas desde los 6rganos politicos
provinciales, bien al reconocer y conceder la importancia que merece la
Instruccidén Piblica como instrumento imprescindible para que el hijo
del campesino pueda abandonar algin dia la secular miseria y la inse-
guridad que le propotciona un medio natural tan hostil como el campo.

Es evidente que este modelo educativo de Instruccién Piablica lo he-
reda la Restauracién. Lo cual significa que por estos afios es un hecho
en la provincia de Salamanca aquella lejana aspiracion de los ilustrados,
y mias proxima de los liberales, de generalizacion de la primera ense-
fianza.

Hemos de reconocer en la instruccidn primaria mas una continutdad
que una ruptura, tanto en relacién al periodo revolucionario como a

37 En Espafia son analfabetos en 1860 el 75,5 %, el 68,1 % en 1887, el 63,9 % en 1900. Por
esos mismos afios, las tasas en Salamanca son 67,6 (1860), 56,9 (1887), 50,9 (1900). Datos elabo-
rados a partir de los Censos de poblacion de esos afios.
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etapas precedenes. El sexenio que comienza en 1868 afecta notablemen-
te al drea educativa, pero mas al nivel de las ideas, a la ensefianza se-
cundaria y superior que a la primera ensefianza.

Los resultados que ahora obtiene la Instruccion Pablica son, por lo
tanto, fruto de etapas anteriores en las que se fue gestando y constru-
yendo el aparato escolar primario. Ahora, en la Restauracion, el centro
de interés estd mis en la consolidacion de lo adquirido que en intentar
la bisqueda decidida de nuevas férmulas.

Por esto mismo, se percibe un cierto estancamiento en el modelo de
desarrollo de la Instruccién Piblica primaria al final del periodo que
nos ocupa. Las posibilidades de crecimiento parecen haberse agotado,
mis aln si consideramos una realidad tan propicia para efectuar juicios
de valor como se muestra la de Salamanca. Nuestra impresion es que se
alcanzan unos topes, que se llega a un cierto agotamiento en si mismo
del modelo de Instruccién Piblica imperante, que se hace insuficiente.
Si utilizdsemos otras variables no analizadas en este trabajo (cualifica-
cién del maestro, contenidos impartidos, sistemas de instruccién, mate-
rial empleado, la vida interna de la escuela, etc.) confirmarfamos igual-
mente muchas de estas apreciaciones. |

El tipo de pensamiento educativo que subyace a este modelo escolar
(las concepciones educativas sobre los fines y objetivos de la Instruccién
Pablica, que nosotros no hemos considerado en este trabajo), de orien-
tacién netamente conservadora, y la apuesta que las autoridadces educa-
tivas hacen por un modelo exclusivamente extensivo de desarrollo (léase
escolarizacidén, sin atender a mis aspectos del proceso de instruccién),
objetivan, en el caso de Salamanca, que la primera ensefianza publica
tiene su ambito de acogida mis frecuente en las capas populares de la
poblacion. Los elementos pudientes de la sociedad disponen de otros
canales para atender la formacién de sus hijos.

Tal estructura escolar, gestada y nacida con los liberales a lo largo
del XIX y tefiida ahora de elementos conservadores, va a saber mante-
ner objetivos tan dignos como el de la ensefianza obligatoria y gratuita,
aspiraciones a colmar el derecho de la persona a la instruccién y el po-
der acceder a la escuela. Pero sostiene también una divisién social ema-
nada de elementos selectivos y discriminatorios. Entre otros, el caso de
la mujer respecto al varén, de los nicleos rurales ante los urbanos, de
una mayoria que tiene que conformarse con la escuela municipal, sea
ésta de la calidad que sea, frente a minorias que pueden servirse de la
ensefianza privada, y otros.

No es casual, por ejemplo, que siendo Salamanca una realidad bisi-
camente agraria, en la que domina un pequefio campesinado con eco-
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nomia de subsistencia, presente un elevado porcentaje de escuelas
pablicas en los ambitos rurales, mientras que las pocas poblaciones ut-
banas disponen de un nimero relativamente elevado de escuelas priva-
das. Ambas formas de concebir el servicio de la instruccién responden a
grupos sociales distintos, con intereses marcadamente diferentes.

Tampoco nos debe sorprender que los municipios de mayor pobla-
ci6n y solvencia econémica, cuyas corporaciones suelen representar en
estos afios a los grupos econdmicos y sociales mas poderosos (el sufragio
censitario es una férmula econdmica de evidente control politico), diri-
jan partidas importantes de los escasos fondos asignados a la Instruccion
Pablica, no hacia la primera ensefianza, que haria beneficiarias de ella a
todas las capas sociales, sino hacia colegios privados de segunda ense-
flanza que sirven Unicamente a minorias de estudiantes que aspiran a
continuar en la Universidad. Segunda ensefianza y, sobre todo, Univer-
sidad son feudos de élites y grupos mas restringidos.

Desde un aceptable cumplimiento de la normativa educativa, éste es
el caso de Salamanca, se evidencian las lagunas de la propia ley, y de la
politica educativa que ésta representa, para atender toda la demanda so-
cial de instruccidn. Excepto en las localidades pequefias, donde las obli-
gaciones municipales hacia la primera ensefianza elemental parecen bien
explicitadas, en el resto de las poblaciones reina la ambigiiedad y la
«flexibilidad». Asi se explican las numerosas vias existentes para sortear
las prescripciones. Pero mucho mas clarificador todavia es el amplio
margen concedido en el establecimiento de las escuelas de parvulos vy
adultos.

Otro de los resultados que advertimos es que la educacion, la Ins-
truccion Pablica, no puede comprenderse como elemento independien-
te y autonomo al margen del conjunto de factores que la condicionan y
explican. Las distintas expresiones que asume en Salamanca el tema
municipio-educacién confirma nuestra apreciacion. El diferente estado
de la primera ensefianza en Béjar, Ciudad Rodrigo, Salamanca capital y
el resto de pequeiios pueblos comporta que en cada poblacion la rela-
ci6n municipio-Instruccién Pablica viene mediatizada en mayor o me-
nor grado por elementos econdmicos en unos casos, politicos en otros,
ideoldgicos o religiosos en los terceros.

Para finalizar, dos palabras sobre un punto que no hemos tocado
hasta ahora. ;Cuil es el papel de la Universidad, de la historica Univer-
sidad de Salamanca, en el tema que venimos estudiando? Lamentable y
triste es reconocerlo, pero hemos de dejar constancia de que es muy po-
co lo que aporta al bienestar de la Instruccién Pablica de Salamanca en
el dltimo cuarto del XIX. Y esto no sélo se explica por el estado lin-
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guido y agonico que atraviesa la Universidad salmantina durante todo
el XIX, sino que también pone de manifiesto la lejania existente entre
dos niveles de ensefianza que en el sistema escolar de la Restauracion

pretenden y cubren objetivos distintos, y viven planos paralelos pero
distantes.





