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En el marco de la primera Restauracién borbonica celebramos este
afio el centenario del inicio de lo que se ha llamado el «turno de parti-
do». En los primeros meses de 1881 caia el gobierno conservador de Ca-
novas y se incorporaban al sistema las huestes liberales capitaneadas por
Sagasta, circunstancia histérica que ha merecido la atencién de impor-
tantes investigadores !. La izquierda dinistica, heredera del pasado revo-
lucionario del sexenio, se articulard en un frente Gnico para oponerse a
las directrices del partido conservador, elaborando un plan de reforma
cultural inspirado, como veremos mis adelante, en los ejemplos extran-
jerizantes del momento. El viejo ideario democritico que sustentd la
septembrina era asumido ahora por un partido constitucional, que, ale-
jado de los 6rganos de poder durante los primeros afios de la Restaura-
ci6n, abandonaria el radicalismo de antafio para instrumentar una ac-
tuacién consciente desde las Cortes. En este sentido, Cepeda Adin
habla de «revolucion aplazada», refiriéndose a aquel grupo progresista
de base burguesa enfrascado en la biisqueda de un nuevo <hombre es-
pafiol».

Los intentos reformistas del gabinete Sagasta, que se prolongaria del
8 de febrero de 1881 al 11 de octubre de 1883, se dan en unas coorde-
nadas historicas concretas. A nivel europeo, el espiritu de la Kulrur-
kampf alemana, el eco lejano de Sedin, el reformismo escolar de la III
Reptblica Francesa, la difusién del positivismo comteano a través de
Littré, la condenacion del liberalismo en el Sylabus, el desarrollo del
modelo administrativo napolednico centralizador e intervencionista, la
accion secularizadora emprendida por la masoneria, seran, entre otros,

I J. CEPEDA ADAN: «La figura de Sagasta en la Restauracion», Hispania, XCII (1963), 1-24.
Del mismo autor, «Sagasta y la incorporacién de la izquierda a la Restauracion. El gobierno de
1881 a 1883», en la obra colectiva Historia social de Esparia. Siglo XIX, Madrid, Guadiana de
Publicaciones, 1972, pidgs. 311-335.
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factores que ejercerdn una notable influencia. Ademas, la reaparicion de
la polémica sobre la ciencia espafiola despertara graves debates politicos
y religiosos de indudable dimension educativa. De todos son conocidas
las secuelas que siguieron a la circular del marqués de Orovio 2.

Los ministros de Fomento del primer gobierno liberal de la Res-
tauracion, Albareda, Gamazo y el marqués de Sardoal, efectuaron una
rectificacion a la linea politica del partido conservador. Una de sus pri-
meras medidas fue la de anular la ya referida circular del marqués de
Orovio por otra, que con fecha 3 de marzo de 1881 firmaba José Luis
Albareda. De esta forma se procuraban suprimir los limites que el parti-
do conservador habia impuesto al ejercicio de la ensafianza, disponien-
do al mismo tiempo la reincorporacion a sus citedras de los profesores
separados en 1875, reposicion que en opinidon de Cacho Viu «no resultd
tan sencilla como parecia desprenderse de la circular» 3. Tratando preci-
samente este aspecto, Y. Turin escribié que «su reintegracién no provo-
o ya reacciones de hostilidad, ni en la Universidad ni en las Cortes. Pa-
rece mas bien, como si, por comin acuerdo, se esforzasen en evitar dis-
cusiones acerca de un asunto desagradable» 4.

La realidad, a nuestro entender, fue otra. Caido el gobierno conser-
vador a comienzos de 1881, la actividad parlamentaria queda en sus-
penso hasta el mes de septiembre. Y justamente uno de los debates
mas enconados de las nuevas Cortes sera el suscitado por una interpela-
cion del canovista Mena y Zorrilla sobre el tema de la instruccion pabli-
ca, que fundamentalmente es una mocidon de censura al reformismo
emprendido por Albareda. Mientras, la politica internacional se ha
agravado a raiz del contencioso entablado entre la Iglesia catdlica y el
naciente Estado italiano, hecho que entorpeceria las ya de por si delica-
das relaciones entre conservadores y liberales. Simultaneamente varios
paises europeos conducen sus reformas escolares por caminos seculariza-
dores, propiciando una literatura polemista de honda repercusion social.

1. UNA APROXIMACION AL TEMA

Antes de referirnos al debate planteado por la interpelacion del se-
nador Mena y Zorrilla, objeto central de este trabajo, conviene situar el
estado de la cuestion existente sobre la libertad de ensefianza. Desde
una perspectiva legal, debemos remitirnos a las circulares dictadas por

2 M. D. GOMEZ MOLLEDA: <El problema religioso-pedagogico en la Espana contemporineas,

Eidos, 12 (1960), 13-14.
Y V. CacHO VIU: La Institucion Libre de Enseiianza. Madrid, Rialp, 1962, pag. 518.
Y. TurIN: La educacion y la escuela en Espana de 1874 a 1902, Aguilar, Madrid, 1967,
pig. 302.
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Orovio y Albareda en 1875 y 1881, respectivamente, y como texto bisi-
co a la Constitucion de 1876 sobre la que pivotari el sistema politico de
la Restauracion. Hay que sefialar que la disparidad de criterios entre
conservadores y liberales se deriva de la diferente interpretaciéon dada al
famoso articulo 11 de la Constitucién, que, aun proclamando la confe-
sionalidad del Estado, amparaba la tolerancia religiosa 3. Para los conser-
vadores el Estado espafiol es catdlico, apostélico y romano, defensor ine-
xorable del dogma. Para los liberales, el Estado debe abrazar el princi-
pio de tolerancia, favoreciendo la libre emisién y circulacion de opi-
niones. Ambas tesis coinciden en significar el starus del profesor univer-
sitario como un funcionario del Estado, pero mientras los conservadores
patrocinaran la subordinacion del catedritico al Estado, y por ende al
dogma catdlico y a la institucion monarquica, pilares ambos del régi-
men restaurador, los liberales aplicarin normativas tolerantes al drea
educativa, facultando la libertad de catedra sin otra cortapisa que las
derivadas del codigo penal.

En torno a la libertad de ensefianza se dibujan dos posturas antago-
nicas. La tesis conservadora, de la que emana la circular Orovio, segin
la cual la libertad de ensefianza queda reservada a los sectores privados
de la sociedad. Frente a ella se levanta la doctrina liberal que proclama
la libertad de ctencia y ensefianza, incluso en la esfera piiblica, sin otras
barreras que las reconocidas por el derecho comiin. Ambas actitudes
tendrin detractores y defensores. Unos y otros instrumentarin sus
criticas y apologias en funcién de dos postulados. En primer lugar, la
realidad educativa exterior, y subsidiariamente en el desarrollo de
nuestra propia historia.

Estos criterios seran ratificados durante el otofio de 1881 al reanu-
darse la actividad parlamentaria. Con motivo de la discusion del proyec-
to de contestacion al discurso de la corona, el marqués de Orovio, fusti-
gado por los ataques liberales, reitera su consabida tesis: plena libertad
para los centros privados, restricciones para los estatales. Estas fueron sus
palabras ante el Senado:

«...yo pregunto si en la ensefianza oficial es posible y debe res-
petarse que se explique contra la religién catdlica, y que a un
auditorio forzoso se le vaya a decir que no hay religion, que no
hay Dios... yo pregunto si en una Nacion catélica debe permi-
titse que el profesor diga lo que quiera sobre la religion catdli-
ca; si en una Nacidn monirquica puede tolerarse que se ataque

5 V. M.2 DE MAINTEGUIAGA: E/ articulo 11 de li Constitucion, Batcelona, Gustavo Gili,
1911, pags. 256.
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la Monarquia y la Constitucioén del Estado... si tenemos como reli-
gion del Estado la catdlica-apostolica-romana, me parece que no
hemos de pagar a los profesores para que prediquen y expliquen
contra la religién catdlica, contra el Rey y contra la Constitucion...
el profesor libre puede decir cuanto le parezca conveniente; pero
el profesor pagado por una Nacién catdlica, con un régimen mo-
naquico constitucional, no puede explicar contra el dogma, contra
la religién y contra la Monarquia... Y téngase en cuenta, sefiores,
‘que éste no es un principio mio, que éste es un principio europeo,
un principio que han defendido todos los hombres mis importan-
tes, desde Mr. Guizot hasta Mr. Ferry» 6,

Los liberales aprovecharin esta primera oportunidad para cuestionar la
gestidn conservadora al frente de la cartera de Fomento. El senador Julidn
Calleja interviene reclamando la libertad de pensamiento y expresion, de-
rechos que a su entender fueron suprimidos por la funesta circular del 26
de febrero de 1875 y que ahora debian ser recuperados, no como una mera
gracia gubernamental, sino a partir de su consignacion clara y patente.
Tercia en la polémica el ministro José Luis Albareda, recrudeciéndose la
controversia en torno al caricter estatista de la instruccién. Opondra a los
Guizot y Ferry nominados por Orovio fragmentos pronunciados por Du-
panloup en la cimara francesa en contra de la estatizacioén de la ensefianza
emprendida por Ferry. Albareda siguiendo a Dupanloup desea que la en-
sefianza viva con la «emulacion y la libre concurrencia».

No deja de ser paraddjico que mientras los conservadores basan sus ar-
gumentos en la secularizacion iniciada en Francia por Ferry, los liberales en
cambio se amparan en planteamientos moderados como los de Du-
panloup. Este hecho nos revela las contradicciones por las que ha pasadc
en nuestro pais la revolucién industrial, y las dificultades que para su
implantacién encontrd la democracia burguesa. El nuevo ideario burgués,
fruto del liberalismo decimonénico, preconizaba la separacién de Iglesia y
Estado como uno de sus objetivos mis preciados, pero la peculiar dinimica
socio-econdmica del siglo XIX espaiiol retrasaba su realizacion 7.

También en el Congreso de Diputados, aprovechando la discusion de
las enmiendas al proyecto de contestacion al discurso de la corona, el nuevo
gobierno liberal fustigd al partido conservador, el cual a su vez calificari la
accion liberal en materia educativa de anticatblica y revolucionaria. Los

: 6 Diario de las Sesiones de Cortes, Senado. Legislatura 1881-1882, niimero 17 (11 octubre
1881), pig. 173.
7 J. ACOSTA SANCHEZ: E/ desarrollo capitalista y la democracia en Espasia, Barcelona, Dirosa,
1975, pags. 169. o
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protagonistas de los debates seran otros, pero idénticas las actitudes y
doctrinas defendidas. El diputado conservador Ortiz de Zarate, en la
sesion del dia 31 de octubre de 1881, se dirigia de este modo al
Congreso:

«Es necesario que el gobierno no solamente se pare en esta
marcha revolucionaria en lo referente a instruccién piblica, sino
que retroceda y que reconozca al clero y al episcopado toda la
participacidén que deben tener y han tenido siempre en matetia
de instruccion piblica en la catblica Espafia» 8.

A estas palabras replicatia el viejo lider progresista Castelar, al tra-
tar extensamente la cuestién de ensefianza, corroborando la politica de
Albareda por «consagrar la autonomia de la ciencia» 9. En sesiones pos-
teriores intervinieron, entre otros, Canovas, Moret y Sagasta, quienes

agotaron su turno defendiendo las posiciones de sus respectivos parti-
dos.

2. LA INTERPELACION DE MENA Y ZORRILLA

La interpelacion del senador Antonio Mena y Zotrilla fue anun-
ciada en la cimara alta el dia 7 de octubre de 1881, aunque su diseu-
sion fue retrasada unos dias. Su presentacion se efectué el 22 de oc-
tubre, alargindose su discusién hasta el 29 del mismo mes. Muchas y
prodigas fueron las alocuciones de los sefiadores que dedicaron el or-
den del dia de siete sesiones patlamentarias al debate promovido por
el partido conservador. Mena, participando de la doctrina politico-
cultural de Orovio, soslayari las tesis que en el campo educativo venia
observando la ahora minoria conservadora. Su objetivo fundamental es
claro: presentar la circular Albareda como una medida anticonstitu-
cional. Para conseguirlo comparard la legislacion dictada desde 1813
hasta la ley Moyano, confrontindola con la surgida durante el sexenio
revolucionario. Mena detecta influencias de la Convencién francesa en
la proclamacién del principio de libertad que preside la nueva si-
tuacién educativa derivada de la septembrina y que —a su entender—
conduce a un estado de cosas cadtico y anarquizante. En su interpreta-
cidn la accion politica iniciada por el marqués de Orovio se propone la

8 Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de Diputados. Legislatura 1881-1882, nimero
35 (31 octubre 1881), pag. 725.

9 Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de Diputados. Legislatura 1881-1882, nimero
46 (14 noviembre de 1881). Sobre la actitud de don Emilio Castelar ante la temitica de la libertad
de ensefianza, véase su intervencidén parlamentaria del dia 16 de noviembre de 1881, recogida en
el Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de Diputados, nimero 48.
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normalizacion del sistema educativo espafiol para recuperar la situacion
anterior a la marcha de Isabel II, objetivo que debia realizarse a partir
de la observancia de las bases del nuevo orden constitucional: respeto
a la monarquia y fidelidad a la religiéon catdlica. Como justificacién a
la circular Orovio (26 de febrero de 1875), Mena y Zorrilla reitera la
intervencién politica del Estado en los asuntos educativos segiin el mo-
delo administrativo napolednico, que afirma los principios centralizado-
res. Saca a colacién una circular de Jules Simon, dada en 1871, por la
que se dispone la abstencion del magisterio pablico en la discusiéon de
temas de fe politica y religiosa.

Se incidira de manera expresa en un pretendido caricter anticonsti-
tucional de la circular Albareda, que en opiniéon de Mena esta en
abierta contradiccién con el espiritu del articulo 11 de la Constitucion
de 1876. Esta argumentacidn es sorprendente si consideramos que la
circular de Orovio fue suscrita con anterioridad a la promulgaciéon del
texto constitucional, por lo que el planteamiento de la cuestién uni-
versitaria se ampara desde una perspectiva legal en unas disposiciones
proclamadas a posteriori. Asimismo se insiste en que las disposiciones
del partido liberal en materia pedagdgica derivan de los postulados ra-
cionalistas y naturalistas propios de la época anticatolica de la Ilustra-
ci6n y responden a las esperanzas de divulgacién y democratizacién de
la cultura que canalizaba el optimismo del siglo de las luces. Por otra
parte Mena detecta en la conducta de los profesores separados y dimi-.
sionarios en 1875 una actitud hostil hacia el nuevo régimen monar-
quico. Dird textualmente:

«No, no fue la dignidad del profesorado lo que se trataba de
retvindicar; no fue la libertad de pensamiento, no. Los actos de
aquellos profesores fueron notoria, manifiesta, evidentemente
una protesta contra la Restauracién, un acto de rebeldia contra
la Restauracion» 10,

He aqui resumida, en sintesis, la interpelacién conservadora a la
politica reformista iniciada por José Luis Albareda. Anticonstitucionali-
dad, herencia revolucionaria del sexenio, presencia del ideario ilustrado,
exaltacion del principio de libertad, todo ello como antesala del caos so-

cial. Estos son en resumen los cargos que Mena esgrimiri contra el pat-
tido liberal.

10 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1881-1882, nimero 24 (22 octubre de
1881), pag. 346.
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Ante este cimulo de ataques Albadera defenderd su linea politica
de manera concisa y terminante. El joven ministro afirma que la fnali-
dad de su circular era poner fin a lo que en su opinidon constituia un
«compromiso de honor que teniamos que cumplir». Era preciso, por
tanto, la introduccion de un nuevo espiritu que garantizase al profesor
una plena libertad de acci6n. Recordemos sus palabras:

«...que el profesor, en la investigacién de la verdad cientifica,
sea completamente libre, que no tenga mas cortapisa que la de
no ofender a nadie, respetar el derecho coman» 11,

Seguidamente Albareda se dirige al marqués de Orovio, que tam-
bién ocupa su escafio de senador. Precisa el ministro de Fomento que
sus posturas difieren esencialmente en un aspecto: los limites. Para Oro-
vio el tope para la libertad de ensefianza esta en la monarquia y en la
religién; para Albareda vendra dado por el derecho penal 12, Y como
tltimo razonamiento Albareda lanza una severa critica al catolicismo es-
pafiol, al que acusa de ser causa determinante de nuestra decadencia
histérica. Comparando la situacidon inglesa con la espafiola, sefiala que
la diferencia entre ambas naciones es la misma que va entre el protes-
tantismo y el catolicismo. Instrumentacion que no ha de extrafiar si
consideramos que la misma Francia republicana, después de su fracaso
militar en Sedin, experimenta una fuerte atraccién por el espiritu refor-
mador arraigado secularmente en Alemania 13,

En ayuda de Albareda acuden varios senadores que rechazarin igual-
mente la tesis mantenida por el partido conservador. Los sefiores Fer-
nandez Gonzilez, Calleja, Comas, Merelo refutan la interpretacion de
Mena y Zorrilla, que involucraba a los profesores encartados por la cir-
cular Orovio en una campafia de desprestigio contra la Restauracion. Ju-
lian Calleja, después de ensalzar a los profesores destituidos, defiende la
libertad de pensamiento arbitrando una solucién sintetizadora que ar-
monice el viejo dilema que propugnaba sintonizar las sagradas Escritu-
ras con los nuevos descubtimientos cientificos. Comas solicitara de la
minoria conservadora una clarificacion de posturas sobre la cuestion de
la libertad cientifica, toda vez que la aparicion en el espectro politico de

11 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1881-1882, namero 24 (22 octubre de
1881), pag. 349.

12 Albareda se referfa concretamente a los articulos 162, 140 y 465 del Cédigo Penal, que
contemplaban las injurias o amenazas al Rey, el escarnio piblico contra cualquier manifestacién
publica religiosa, etc.

13 E. RENAN: La reforma intelectual y moral, Baicelona, Ediciones Peninsula, 1972, pig.
115.
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un nuevo partido, la Union Catélica de Pidal y Mon 14, aconseja claras
delimitaciones. Comas concluye atacando ferozmente a la minoria conser-
vadora, solicitando la plena libertad cientifica tanto para la ensefianza
privada como para la pablica. Merelo, apoyando la validez de la circular
Albareda, indica la disparidad de criterios existente en el seno del partido
conservador sobre cuestiones educativas, y muy concretamente hace refe-
rencia a las actitudes tomadas por sus lideres Orovio, Mena y el marqués
de Molins. Por tltimo, critica el papel que el rector de universidad des-
empefia segiin lo dispuesto en la circular Orovio, ya que se le convierte
en una especie de delator de sus compafieros de claustro.

Llega el turno de réplica a los conservadores, incitadores de la mocion
de censura. Toma la palabra el marqués de Orovio, quien de entrada ma-
nifiesta su oposicidn al criterio liberal de que el Gnico limite a la indepen-
dencia del profesor sea el codigo penal. Orovio reiterara, hasta la saciedad,
la tesis del partido conservador: «ensefianza oficial dirigida y regulada por
el gobierno, sujeta a los principios constitucionales claramente estableci-
dos» 15, Orovio supone que liberales y conservadores parten de principios
distintos. Los primeros de la Constitucion de 1869, que ensalza la libertad
como generador del nuevo orden social, mientras que los conservadores
instrumentan su modelo de sociedad en la Constitucion de 1876, que ade-
mas de moderar el ejercicio de la libertad define a Espafia como un pais
monirquico-catdlico. En cuanto a su gestion personal al frente de la cartera
de Fomento, Orovio sefiala que abog6 por la centralizaciéon como medida
preventiva para evitar la disparidad de criterios. A continuacién Orovio
distingue entre los conceptos de ensefianza y ciencia:

«La enseflanza es una cosa; la ciencia es otra. Asi es que mu-
chos profesores distinguidos del extranjero y muchos hombres
notables han tratado esta cuestion y han dicho que el catedriti-
co es el profesor de la verdad demostrada, sin que esto sea obs-
taculo a que una escuela libre, en una escuela de alta filosofia,
puedan lanzarse por mayores espacios en busca de otras verda-
des... Pero esas grandes verdades de la ciencia, que no me
opongo a que se descubran donde deben descubrirse no me pa-
rece que estin muy en su lugar en un Instituto, en una es-
cuela, en una aula de derecho» 16,

14 La Unién Catélica redactd una exposicion fechada el 6 de marzo de 1881 contra la circular
del ministro Albareda, que fue insertada en el Boletin de la Union Catélica, afio I, 1881, 1-3
(enero-marzo), pags. 95-97.

15 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1881-1882, niimero 26 (25 octubre
de 1881), pag. 383.

16 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1881-1882, nimero 26 (25 de octubre
de 1881), pag. 383.
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En cuanto a la separacion de los profesores afectados directamente
por la apariciéon de su circular, opina que en todo momento se siguid el
camino legal a través de la formacion de los oportunos expedientes,
hecho que contrasta con la arbitrariedad de que hizo gala el ministro li-
beral Echegaray cuando purgd aquellos profesores que se negaron a ju-
rar la Constitucion de 1869. Considera, igualmente, insuficientes los
limites sefialados por el cédigo penal. Orovio sostiene que éste ha de
aplicarse en los casos en que se comete un delito comiin, y que parale-
lamente existen leyes internas que regulan el ejercicio de cada profe-
sion. Referencia clara al c6digo de justicia militar o la ley del poder ju-
dicial. Lo mismo debe acontecer, para Orovio, con los profesores en tan-
to que son funcionarios del Estado. Prosigue su tesis afirmando que la
libertad cientifica de Albareda es contraria al articulo 11 de la Constitu-
c16n, «no sblo porque no considera a la religién catdlica, apostdlica, ro-
mana, como religion de Estado», sino también porque esta en abierta
contradiccion con el espiritu de este famoso articulo.

Una vez mas Orovio hace referencia a las disposiciones tomadas por
la III Republica Francesa como justificacién a su politica. Cita una dis-
posicion de Jules Simon dada en 1873, por la que obligaba a retirar de
todos los establecimientos escolares franceses aquellas lecturas que ensal-
zaran la figura del emperador. Continta tratando la intromision del Es-
tado en materia educativa, comentando la ley relativa a los titulos de
capacidad decretada por Jules Ferry (16 junio 1881), que ponia limites
al ejercicio de la docencia, y muy especialmente a las rdenes religiosas.
Recuerda el intervencionismo estatal en Bélgica, donde antes de iniciar-
se el curso escolar los profesores enviaban sus programas a una comision
para su examen. La intencionalidad de estas alusiones extranjerizantes es
obvia: significar que la participacion del gobierno de una nacién en las
tareas de la educacion no era una exclusiva del partido conservador que
de la mano de Cinovas del Castillo habia restaurado la monarquia en
Espaiia

Con el inicio de la cuarta sesidon parlamentaria dedicada al examen y
discusion de la interpelacion presentada por los conservadores sobre la
instruccion pablica, se suceden una serie de alternativas de interven-
ciones de senadores que ocasionaran una radicalizacién de sus respecti-
vas posturas, sin encontrar el clima de moderacién necesario para supe-
rar sus antagonismos. Este debate, como otros muchos de aquella épo-
ca, refleja una Espafia finisecular dicotomizada en tendencias divergen-
tes e irreconciliables. A modo de sintesis de las réplicas y rectificaciones
que de manera reciproca dieron los dos partidos mayoritarios de la Res-
tauracién proponemos, como medida de sistematizacién, un resumen
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de los postulados que ambas familias politicas formularon en torno a la
problematica de la libertad de ensefianza

El partido conservador ponderari su unidad de criterio en lo concer-
niente a la legislacion educativa emanada durante el siglo XIX. En este
sentido podria hablarse de un comin denominador entre el marqués de
Molins y el marqués de Orovio. Asi lo proclama el mismo marqués de
Molins:

«El criterio que presidid o que inspird la Gltima circular del se-
fior marqués de Orovio es el mismo que inspird la circular de
1847; a saber: completo olvido de los antecedentes y compro-
misos politicos de cada cual; completa libertad en la investiga-
cidon de la ciencia, pero sujecién absoluta, dentro de las ca-
tedras, al dogma y a la Constitucion» 17,

Obviamente, esta coincidencia de criterio esta abocada a reafirmar
una vez mas, si cabe, la consabida tesis del partido conservador: defensa
del intervencionismo estatal en materia educativa como garante del dog-
ma cat6lico y de la monarquia. De tal vision se deduce que un pais ca-
tolico no puede mantener con cargo a su presupuesto profesores que
ataquen el dogma, recomendindose la conveniencia de arbitrar, al mar-
gen del cddigo penal, un cuerpo juridico especial encargado de contro-
lar la gestion profesional de los profesores universitarios. Asi, pues, la
Gnica posibilidad de instrumentar una ensefianza libre de todo control
deberi refugiarse en la iniciativa privada, a imagen y semejanza de lo
que venia desarrollando la Institucién Libre de Ensefianza.

El Estado, segn la interpretacién conservadora, se alza en defensor
de la Iglesia, opomendose a cualquier intento de separaclon Se e]crcera
por tanto una accidn tutelar dirigida a la armonizacién de los principios
de fe y razén. La ciencia no puede ni debe afectar los cimientos del
dogma. Se defiende una ciencia y una libertad de ensefianza ilustrada y
fortalecida por la revelacion. Reproducimos un fragmento de discurso
pronunciado ante el Senado por el Arzobispo de Valencia:

«...yo suplico por Dios que no se contrapongan las cosas, que
no haya un matrimonio contrapuesto al cristiano, que no
haya un maestro de escuela contrapuesto al parroco, que es el
maestro de la doctrina cristiana; que no haya antagonismo, pot-
que entre catblicos no puede haberlos en el dogma. Las cosas
de fe no se discuten: se admiten, se creen, se acatan. Las cosas
de fe no tienen evidencia matemdtica, sino verdad intrinseca; y

17" Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura 1881-1882, niimero 28 (27 de octubre
de 1881), pag. 420.
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sin embargo, las cosas de fe son evidentemente creibles, aun-
que no son evidentemente demostrables» 18,

Entendidas asi las cosas, el partido conservador considera que la
politica del gabitene Sagasta esta lejos de tomar una directriz respetuosa
y conciliadora. Para Orovio la circular Albareda constituye una prueba
fehaciente de sectarismo radical, propia de un hombre que se «sentara
en la extrema izquierda» parlamentaria. Hay que rechazar todo sintoma
de secularizacién, ya que un proceso de esta naturaleza, por la misma
l6gica de los hechos, nos conduciria de la libertad de ensefianza al des-
orden social. Y el partido conservador quiere cerrar filas frente a las fa-
langes del socialismo que amenazan Europa desde los tiempos de la co-
muna parisina. El mismo marqués de Molins, con sagacidad comparati-
vista, se preguntara:

«¢No vemos que la cuestiéon de instruccién piblica es la palabra
que se pone para conmover el orden en Francia, en Bélgica y
en todas partes? Aun prescindiendo de esta cuestidn, ¢no ve-
mos lo que nos rodea? ;No vemos la misma vecina Repiblica
empefiada en una guerra que nos puede ser sumamente tras-
cendental?» 19,

Queda establecida la siguiente correspondencia. La tolerancia esgri-
mida por un liberalismo exacerbado permite la libertad de ensefianza
que, a su vez, supone, en la mayoria de los casos, un burdo anticlerica-
lismo, base y fundamento de la escuela laica y de la posterior desestabi-
lizacién social. Se impone combatir la tolerancia, dentro de los limites
del orden constitucional, y un olvido sistematico de todo elemento
extranjerizante. Podemos asi resumir escuetamente el criterio mantenido
a lo largo de la interpelacion por la minoria conservadora: interven-
cionismo estatal, defensa de los intereses de la Iglesia, rechazo de tole-
rancia religiosa, libertad de ensefianza reconocida para la esfera privada,
oposicion a los procesos secularizadores y muy especialmente a la escuela
laica, y exaltacién de la historia nacional como actitud introspectiva y de
reflexion.

Estos planteamientos, que constituyen el cuerpo de doctrina del pat-
tido conservador, son interpretados en su globalidad por el ministro Jo-
sé Luis Albareda como una actitud intransigente contraria al espiritu de
su tiempo.

18 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1881-1882, nimero 30 (29 de oc-
tubre de 1881), pig. 470.

19 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1881-1882, namero 28 (27 de oc-
tubre de 1881), pig. 421.
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«Pero el partido conservador espafiol exagera; el partido conset-
vador se pone fuera de la corriente de la civilizacién moderna;
representa en el mundo de la inteligencia una reaccion atroz,
incompatible con la ilustracion del siglo...» 20,

El grupo reformista incorporado por Sagasta al proceso de la Restaura-
cibn representa una actitud abierta a los ejemplos forasteros, e imbuido
de su radical liberalismo propugna un cambio secularizador que ha de
conducir a la definitiva separacion de la Iglesia y Estado. Reflejo tardio de
las revoluciones cientificas de la Edad Moderna, herederos de los suefios
ilustrados y fieles al espiritu positivista, los liberales levantan la divisa de
una nueva metodologia: precision en la aplicacion de criterios de fe y ra-
z6n. El senador Julian Calleja hablari en los siguientes términos:

«S6lo nos separa una cuestion trascendental de método: vos-
otros que ponéis bajo un mismo criterio la fe y la razén, y nos-
otros que queremos para las cosas divinas el criterio de la fe y
para las cosas cientificas el criterio de la razén» 21,

Para los liberales ni la cuestion universitaria, ni la persecucién por
razones ideoldgicas, eran cosas nuevas. Estaba presente en la memoria
de todos la separacién de su catedra de don Emilio Castelar por sus con-
vicciones antimondrquicas, ejemplarizindose asi el «peligro de la inje-
rencia del poder piiblico dentro de la esfera de la ensefianza». Paralela-
mente existian antecedentes de condenaciones injustas motivadas por
cuestiones intelectuales, caso de Fray Luis de Leén, que en modo algu-
no debfan repetirse. El partido liberal con su politica reformista, y la
circular Albareda es una buena prueba, deseaba poner fin a este estado
de cosas.

3. A MODO DE CONCLUSION

Como telon de fondo a la presentacion y posterior discusion de la
interpelacion del senador Mena y Zorrilla, existe un tema latente: la in-
cidencia en Espafia de la reforma educativa Jules Ferry. Gracias a este
ministro, la IIT Reptablica Francesa plasmaba pedagbgicamente el ideario
revolucionario ya presente en el «rapport» de Condorcet, viejo y anhela-
do suefio que los republicanos vecinos, por imperativos de la dindmica
historica, veian alejarse continuamente. S6lo a partir de la caida del 11

20 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1881-1882, niimero 28 (27 de oc-
tubre de 1881), pag. 432.

21 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1881-1882, nimero 29 (28 de oc-
tubre de 1881), pag. 445.
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Imperio, y la consolidacién de la democracia burguesa en Francia, se
materializa la renovacién pedagogica en una politica reformista y
secularizadora 22. Después de la aprobacién de la ley sobre las congrega-
ciones, el 16 de junio de 1881 se dictaban las disposiciones concernien-
tes a la gratuidad de la ensefianza y a los titulos de capacidad necesarios
para impartir el nivel primario. Se iniciaba el camino de la laicizacion,
que se completaria mias adelante con la ley del 28 de marzo de 1882
sobre obligatoriedad y reforma del contenido de los programas, y otras
medidas posteriores sobre el personal docente (1886). Y aunque en Es-
pafia la ley Moyano de 1857 reconocia sobre el papel la ensefianza obli-
gatoria y gratuita, nuestra realidad educativa estaba muy alejada del
ejemplo francés

De esta forma, el debate parlamentario aqui estudiado se inserta en
medio de las fuertes polémicas nacidas al socaire del reformismo galo, y
poco después de la aprobacion de sus primeras medidas secularizadoras,
una de cuyas inmediatas repercusiones fue la expulsién masiva de las 61-
denes religiosas dedicadas en Francia a la ensefianza, muchas de las cuales
entraron en Espafia para reanudar sus tareas docentes en medio de un
ambiente adverso y hostil. Nuestra propia dinimica social decimonénica,
la inconclusa revolucién industrial, la hegemonia agraria, la ascendencia
de la Iglesia, retrasaron entre nosotros la implantacién de la democracia
burguesa y de su consiguiente ideal pedagdgico: la escuela democritica,
obligatoria, laica y gratuita. S6lo algunos sectores radicales manifestaron
durante el siglo pasado su entusiasmo por el laicismo escolar 23

Pero ahi quedaban los ejemplos forineos repetidamente citados por
nuestros politicos. De igual modo, las continuas alusiones sobre la refor-
ma escolar francesa, localizadas en la prensa diaria y profesional, nos
hacen suponer su fuerte predicamento y aceptacién, Y, a pesar de que
un amplio sector de la sociedad espafiola se opuso sistematicamente a la
introduccion del ideario Ferry 24, no debemos olvidar la atraccién que

22 Este reformismo institucional fue canalizado por la Revue Pédagogique, entre cuyos anima-
dores podemos citar 2 G. Compayre, Paul Bert, F. Buisson, F. Pecault, James Guillaume, etc.

23 En abril de 1881 se habia fundado en Barcelona con dmbito nacional una Confederacién
de personas y establecimientos laicos y libres, dedicada al fomento de la ensefianza laica bajo la di-
teccion del librepensador Bartolomé Gabarté y Borris.

24 El famoso brindis del Retiro, pronunciado por don Marcelino Menéndez y Pelayo, fue una
reaccion a las alusiones que un corresponsal de prensa extranjero hizo de la figura de Jules Ferry.
El propio Menéndez y Pelayo, con ocasién de un discurso pronunciado en el Circulo de la Unién
Catélica pocos dias después del brindis, sefialaba que «<hubo quien 0s6 —sin protesta de nadie—
brindar por Julio Ferry, el autor de las leyes de instruccién anticatélicas, el perseguidor de las co-
munidades religiosas en Francia, el sacrilego debelador de crucifijos». J. M. SANCHEZ DE MUNIAIN:
Antologia general de Menéndexz Pelayo, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 1961, tomo I,

pag. 6.
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sus planteamientos ejercieron entre nuestros liberales de antafio,
quienes en ocasiones no se limitaron a copiar burdamente lo que venia
de fuera, sino que aclimataron las nuevas corrientes eludiendo todo ra-
dicalismo. Este serd el caso de don Francisco Giner de los Rios y de la
Institucién Libre de Ensefianza 25. A través de los institucionistas finise-
culares se transmitra el pensamiento de Ferry al siglo XX, donde se
reactualizara a partir de la recuperacién de determinddos textos laicistas
franceses 26. Pero ésta es, evidentemente, otra historia.

25 F. GINER DE LOS RIOs: «La Ensefianza confesional y la Escuela», Boletin de la Institucion
Libre de Ensesianza, afio VI, nimeros 132 (20 agosto 1882) y 133 (31 agosto 1882).

26 Sobre la'incidencia del laicismo escolar francés en la Espafia del siglo XX, véase el libro de
C. LozaNO SEyAS: La educacién republicana, Universidad de Barcelona, 1981.





