TESIS DOCTORALES

VARJAL MEDICIS PINTO, Maria Elizabeth:
Um olhar sobre direitos nas politicas
de avaliaciao institucional da edu-
cagdo superior do Brasil, Universidad
de Salamanca, julio de 2022. Director:
Dr. José Maria Hernindez Diaz.

Este trabalho é resultado da pesquisa
sobre a trajetéria histdrica das politicas
de avaliagdo institucional da educacio
superior do Brasil inauguradas com o
Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), a Poli-
tica de Avaliagdo Institucional Periédica
da Educacio Superior e o Sistema Nacio-
nal de Avaliagio da Educagdo Superior
(SINAES) nos contextos politicos da déca-
da de 90 do século xx e nos anos iniciais
do século em curso. Teve como objetivo
geral identificar presenca ou auséncia de
direitos nas propostas avaliativas dessas
politicas. Como objetivos especificos se
dispds compilar os direitos dos sujeitos
de direitos da prética avaliativa, interpre-
tar o movimento de declaragio, recon-
hecimento e protegio deles e identificar
indicadores de justi¢a das politicas.

Referenciado na concepgio da ava-
liacio educacional como instituicio de
utilidade publica regulada pelo direito
segundo a abordagem de Ernest House,
aplicada 2 avaliagdo institucional, o obje-
to de reflexdo sobre essas politicas envol-
ve a andlise dos direitos dos sujeitos de
direito da prética avaliativa em sintonia
com indicadores de justica. Em corres-
pondéncia ao campo tedrico, foram te-
matizadas as categorias: Estado, direito,
justica, direito a educagdo, politicas pu-
blicas, politica educacional, avalia¢io
educacional e avaliagdo institucional. Sio
abordados discursos sobre Estado, Di-
reito, direitos e justi¢a; educagio como
direito social, educacio superior como
direito e como politica publica; direitos
inerentes a prética avaliativa, avaliacio
educacional como campo praxiolégico,
avaliagdo institucional como politica pu-
blica. Foram compilados os direitos hu-
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manos declarados ao longo de quatro ge-
ra¢des de direitos, destacando na segunda
geracdo a educagio como direito social,
fundamental, prestativo e de realizacio
progressiva. O trabalho destacou o starus
da educacio superior enquanto politica
de expansio progressiva em transi¢io
para ser institucionaliza como direito e
os direitos inerentes a pratica avaliativa.

A interpretagdo das politicas — obje-
to e campo empirico do trabalho —, re-
correu a anilise dos discursos sob a teoria
da democracia radical e plural, segundo
enfoque de Laclau e Mouffe, 2 anilise
documental sob a abordagem de Chau-
mier, e a técnica de andlise de contetido
de Bardin. Os resultados da interpretagao
revelam que os direitos liberdade da pri-
meira geragdo, o direito a educacio supe-
rior, da segunda gera¢io da igualdade, e
o direito a democracia da quarta geragio
estdo assegurados nas trés politicas anali-
sadas, enquanto os direitos relacionados
a terceira geragio — a da fraternidade —
somente foram declarados pelo SINAEs.
Os indicadores de qualidade e de justica
realcam que os de qualidade social, po-
litica e técnica gozam de maior presenga
no texto das politicas. Quanto aos indi-
cadores de justica foi constatada a predo-
minincia do tratamento igualitdrio e da
comprovagio de mérito orientados pela
justica distributiva. O tratamento equita-
tivo é assegurado apenas pelo siNAEs. O
indicador reconhecimento de pertenca
4 uma comunidade semintica orientado
pelas justigas plural e complexa é silen-
ciado pela politica de Avalia¢io Periédi-
ca. Os indicadores: reconhecimento da
identidade cultural; acolhimento e res-
peito as identidades; inclusdo identitdria
e acessibilidade, orientados pela justica
cultural, estdo presentes apenas no SI-
NAES. Indicadores orientados pela justica
associacional — liberdade de associacio
e participagdo nas decisdes — estdo pre-
sentes nas trés politicas.

Os resultados da interpretagio reve-
lam também alguns direitos dos sujeitos
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de direitos da pritica avaliativa, tais
como: o direito do publico a saber; o di-
reito A cidadania informada e ao governo
da informagio; o direito A autonomia das
IES; 0 direito ao exercicio profissional dos
professores e especialistas das comissdes
de pares; o direito dos estudantes ao sigi-
lo; o direito dos educadores (avaliadores
em exercicio) ao exercicio da avalia¢io; o
direito do avaliador a confidencialidade
das informacdes; o direito A acessibilida-
de dos relatérios; o direito A informacio
sobre a legalidade dos cursos e das Insti-
tuigdes de Educagio Superior (1Es); o di-
reito do estudante concluinte a convali-
dacio de estudos e o registro de diploma;
o direito de escolha do estudante com
relagdo 2 1Es que deseja frequentar.
Nesses resultados, ainda, sio realca-
dos sujeitos e identidades da avaliacio
educacional institucional. Com relagiao
aos sujeitos sio destacados o avaliador
pesquisador, o avaliador profissional, o
avaliador em exercicio, o avaliador da co-
munidade educativa — avaliador interno
— e o avaliador externo. Como identi-
dades, aparecem: avaliagdo como prética
de pesquisa; avaliagio como pritica pro-
fessional; avaliagio como servigo pritico;
particular; educativo; persuasivo; politi-
co, e de utilidade publica regulado pelo
direito; avaliagio externa; e avaliacao in-
terna. A andlise e a interpretagdo dessas
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identidades apontaram a possibilidade
de argumentacio em favor de mais uma
identidade: a de avaliagio como direito.
No processo de construgio do discur-
so da avaliagio como direito aparece
o enunciado que argumenta a favor da
avaliacdo institucional como direito e
ndo como servigo ainda que de utilidade
publica. E uma instituicio que o Estado
utiliza para gerar informagdes e cumprir
seu dever de prestar contas a sociedade
da acio governamental. Sem a avaliagio
das 1Es responsdveis pelas prestagdes do
Estado na educacio, as informagoes edu-
cacionais nio sio geradas. Por isso, ela
¢ um direito da populagio. Um direito
organizado em institui¢des, dado que,
no Brasil, a avaliagdo institucional j4 pas-
sou pela transi¢io de politica puablica a
direito institucionalizado, cujos sujeitos
de direito sio: o Estado na posi¢ao do
sujeito passivo ou o sujeito do dever, e
a sociedade, estudantes, professores, ges-
tores que compdem a categoria publico
na posi¢ao de sujeito ativo. O bem a ser
tutelado é a informacio. Com base nessa
nova identidade, nas consideracdes finais
sdo apresentadas algumas notas sobre
uma abordagem de avaliagdo institucio-
nal compartilhada, orientada por um
didlogo entre os campos da educagio, do
direito e da justica.
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