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RESUMO: A historiografia de um objecto epistémico envolve: uma genealogia/
contextualizagio; a representacio tedrica e substantiva; a matéria de prova. Em Por-
tugal, apds o Estado Absoluto haver estatalizado a escola, como meio educativo para
a instrugdo publica, a ténica fundamental da Revolugdo Liberal foi a de instituir,
nacionalizar e oficializar uma cultura escolar. Assim, compreender e explicar a natu-
reza, a substancia, o funcionamento, a representacio e a apropriacio da cultura esco-
lar é apresentar a construgio historiogréfica do objecto educacional. Dando cumpri-
mento a estes principios metodoldgicos, o objecto principal deste estudo é o
educacional como produto da relagdo escola-sociedade, em Portugal, por meados do
século XIX. Pretende-se demonstrar que hd uma correspondéncia entre escolarizagio
e bases culturais da nagio e que o educacional se traduz na cultura escolar.

Para além de uma introdugio, o texto tem trés partes versando: 1) um historial
que constitui o reconhecimento de um contexto e uma ordenag¢io dos principais fac-
tos, delimitando e permitindo compreender, sob a forma de ciclo histérico, o perio-
do abordado; 2) uma interpretagdo, explica¢io e atribuicio de sentido a representa-
¢do e a evolugdo da relagio escola-sociedade; 3) uma comprovagio e uma sintese da
apropriagio do educacional escolar, por parte da sociedade portuguesa.

PALAVRAS-CHAVE: Liberalismo, historiografia, cultura escolar, escolarizacio,

nacionalizacio, livro escolar.

ABSTRACT: The historiography of an epistemic object involves: a genealogy/con-
textualisation; the theoretical and substantive representation; the material proof. In

! Full Professor at the Faculty of Psychology and Education Sciences, Lisbon University. justino-
magalhaes@fpce.ul.pt.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 25, 2006, pp. 131-152



132 A CONSTRUCAO HISTORIOGRAFICA DO OBJECTO EDUCACIONAL
JUSTINO MAGALHAES

Portugal, after the Absolute State had turned school into a state institution as an
educational means for public instruction, the crucial stimulus behind the Liberal
Revolution was the institution, nationalisation and official imposition of a school
culture. Therefore, understanding and explaining the nature, substance, functioning,
representation and appropriation of school culture is to present the historiographical
construction of the educational object. In line with these methodological principles,
the main object of this study is the education as a product of the school-society rela-
tion, in Portugal, in the mid 19™ century. The intention is to show that there is a
match between schooling and the cultural bases of the nation and that the education
translates into school culture.

As well as an introduction, the text has three sections aimed at: 1) a historical
account that constitutes acknowledgement of a context and an order of the main
facts, demarcating and enabling comprehension, in the form of a historical cycle, of
the period focussed on; 2) an interpretation, explanation and attribution of meaning
and representation and the evolution of the school-society relation; 3) proof and a
summary of the appropriation of school education by Portuguese society.

KEY WORDS: Liberalism, historiography, school culture, schooling, nationalisa-
tion, textbook.

Introducio

HISTORIA DA EDUCACAO, nio obstante o seu campo objectal, heuristico e

hermenéutico ser o da educacio, obedece aos mesmos principios orienta-

dores, metodoldgicos e narrativos da historiografia, pelo que nio estd ili-
bada de recair nos mesmos perigos e ressentir-se dos mesmos condicionalismos,
no que se refere a auséncia e/ou autenticidade de fontes, recolha, selec¢io, cruza-
mento, interpretagdo de informac¢do. Uma das dificuldades maiores da operagio
histérica é a do estabelecimento do tempo dos objectos epistémicos, construgio
que resulta de um complexo racional de diferenciacio, configuragio, informagio,
comprovagio, (re)inscrigao. Ou seja, a diferenciagio/construgio de um objecto
epistémico opera-se por contraponto e ruptura com um historicismo: a constru-
¢ao do objecto carece de documentagﬁo, interpretagdo, informagdo, mas o sentido e
comprovagdo implicam coeréncia, integridade e internalidade. Os factos histéricos
revestem-se de sentido por contraposi¢io a um historicismo, em cuja evolugdo se
(re)inscrevem, infirmando ou confirmando.

A historiografia de um objecto epistémico envolve: uma genealogia/contextuali-
zagio; a representagio tedrica, substantiva, objectal; a matéria de prova, que é tam-
bém a apropriagdo. Toda a operagdo historica envolve uma teorizag¢do, um arquivo,
um desenvolvimento, sua trama e sua narrativa. E o que se pretende apresentar
aqui, tendo como constructo o educacional que corresponde ao produto da relagio
escola-sociedade, em Portugal, por meados do século X1X. Em termos gerais, esse
periodo caracteriza-se por uma pacificagio/normalizagdo social e cultural da Revo-
lucdo Liberal através da nacionalizagdo e construgdao de uma cultura escolar.

Este estudo visa apresentar um determinado periodo histdrico, definindo-o,
interpretando-o, circunscrevendo-o e integrando-o, sob a forma de ciclo histérico,
no movimento mais amplo de escolarizagao da sociedade portuguesa. Toma-se
como principal referéncia a instrugio elementar.
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Em Portugal, apés o Estado Absoluto haver estatalizado a escola como meio
educativo para a instru¢do publica, a ténica fundamental da Revolugio Liberal foi
a de instituir, nacionalizar e oficializar uma cultura escolar. As bases da escola
passaram a ser também as bases culturais da “‘nagao. Mas a nacionalizagio da cultu-
ra escolar foi também o processo da sua prépria construgio, legitimacio e ensino
(didactizagdo). No plano historiogrifico, tal ciclo de (re)criago e institucionaliza-
¢do da escola integra, inscreve-se e, sobretudo, determina o quadro mais amplo e
a natureza da relacio entre escolarlzagao e Revolugao Liberal. Esta é a ideia fun-
damental que, de forma exploratdria, se apresenta neste estudo.

A intelec¢io, compreensio e explicitagio deste estudo operam-se com recurso a
(e em articulagio com) um plano diacrénico mais longo e num contexto histérico
mais vasto. Apresentada sob a forma de tese, a ideia central é a seguinte: hd uma
correspondéncia entre escolarizagio e bases culturais da nagdo. A representacio e a
demonstragio desta ideia, para além de exigirem a contextualizagio e um breve
historial sobre as transformagoes histéricas em curso (com as quais, por diferencia-
¢io e contraste, melhor se depura e define a mencionada ideia central), fazem res-
saltar 2 simbiose entre a construgio de uma cultura escolar e a sua nacionalizagio.

A argumentacdo do presente estudo serd produzida no sentido de demonstrar
aquela dupla orientagdo processual, no quadro da dialéctica fundante entre cultura
escrita, escola e sociedade. No plano histérico, compreender e explicar a natureza, a
substancia, o funcionamento, a representagao e a apropriagio da cultura escolar ¢,
em tltima instincia, apresentar a construgio historiografica do objecto educacional.

A abordagem que aqui se desenvolve procura aproximar a hlstorla da educacio
da histéria social e da histéria cultural. Os movimentos, fenémenos e factos edu-
cativos sdo objectos historiogrificos de natureza complexa que desafiam a uma
histéria multifactorial, que cruze a longa, a média e a curta duragio, referenciando
aqueles objectos a espagos, instancias, agentes e sujeitos historicos de durabilida-
de, constitui¢do, configuracio e identificagio diversas. Tal operacio epistémica
articula e referencia um desenvolvimento histrico em sentido amplo, com base
em combinatdrias, conjunturas e estruturagdes de intensidade e ténica varidvelis,
representadas, medidas, documentadas e tratadas enquanto dados de informagio e
indicadores, através do linguistico, do atitudinal, do artefacto, do museoldgico. O
cruzamento entre diacronias e conjunturas proporciona e sugere historicismos a
que se contrapdem rupturas, transformacdes e mudangas-sincronias.

1. Para uma educacio nacional

Comecemos por apresentar um breve quadro conceptual, que permita compre-
ender e atribuir sentido ao historial das principais transformag¢des em curso. Con-
siste esse quadro numa estrutura conceptual formada por sete conceitos-chave,
cuja articulagdo permite definir os trés principais eixos de desenvolvimento da
realidade e da accdo educativas, abrangendo as orientagdes politicas, entre o sécu-
lo xviil e meados do século XX, em Portugal: integrar - segmentar - unificar. £
um quadro que tem como referéncia o desenvolvimento da educagdo bésica e mais
especificamente o processo de institucionalizagdo da escola fundamental, mas que
se torna extensivo a escolariza¢do no seu todo: integragio - segmentacio - unifica-
¢do; estatalizagdo - nacionalizagdo - governamentalizacio - regimentalizagdo.
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Sumariamente, 3 afirmacio do elemento estatal com a politica educativa pom-
balino-mariana, sucede, ap6s a instabilidade e a partidarizagio do periodo revolu-
ciondrio liberal, uma orienta¢io tendente a uma educagio nacional, que marca as
reformas Costa Cabral (1844) e da Regeneragdo (1852), para no terceiro quartel do
século XIX se reforcar a governamentalidade da politica educativa, ainda que com
forte implica¢io das autoridades locais, superv1s10nadas pelas Juntas Escolares e
Governos Civis e por uma Inspec¢do com estatuto préprio. Esta governamentali-
dade que se traduz num quadro legislativo sistemdtico e integrado cede lugar,
pouco a pouco, a uma orientagdo republicana da educagio, focalizando explicita—
mente a formagio e a participagdo dos cidaddos. O Estado Novo retomari de
forma integrada estas varias orientagdes, ainda que a fase de reglmentahzagao e de
refundagio de um nacionalismo saudosista, conservador e autdrcito corresponda
mais intensamente as primeiras décadas da sua governagio.

Efectivamente, com o Estado Novo, os objectivos de uma educa¢io nacional
converteram-se em objectivos de uma educagéo nacionalista, marcada, numa pri-
meira fase, pela neutralizagio da escola republicana e por um passadismo folcléri-
co e ruralizante, condicionado por trés estruturas bésicas: Deus, Pitria, Familia.
Fechava-se assim o longo ciclo histérico do educacional como uma cultura escolar
nacionalizada, representado pela estrutura conceptual seguinte: segmentacio - uni-
ficagdo; estataliza¢io - nacionalizagio; governamentalizagio - regimentalizagio®.

No século xviil, tudo parecia (re)comegar. No decurso dos trés séculos do
Antigo Regime, a instru¢do elementar (informagao, cédigo universal de comunica-
¢do, disciplina ética e moral) tinha vindo a escolarizar-se e a tornar-se bdsica na
formacio do homem e do cidadio. O poder absoluto e esclarecido das Luzes
fomentou a instrugdo e a escolarizagio como beneficio publico e como factores de
uma tecnologia do social. Por contraponto, o século XX veio a instituir as pedago-
gias centradas na subjectivagido. Correlativamente a esta evolugio, a instrucio,
definida e estruturada sob a forma de curriculo, converteu-se em meio de conferir
a cada estrato social uma func¢do e um estatuto. Os regimes liberais, numa orienta-
¢do que veio a ser seguida pelo republicanismo, intentaram uma refundagao das
identidades nacionais: reactualizaram a histéria, nacionalizaram e governamentali-
zaram a escola e o processo de escolarizagio.

Deste modo, desde o século xvIII, no quadro histérico-cultural das Luzes e
nos contextos da afirmagio do Estado- -Nagio, passando pela legitimacdo histérica
das revolugdes liberais e do republicanismo, e do refor¢o da autarcia nacionalista
com o Estado Novo, os textos narrativos e histéricos —vidas de herdis, cronolo-
gias, narrativas de natureza lenddria e efabulosa— nio sé passaram a integrar,
como tenderam a constituir-se na principal substincia e argumento da cultura
escolar.

> Correlativamente a evolugdo que toma a realidade educativa como centro e que se traduz pelos
ciclos de estatalizagdo, nacionalizagdo, governamentalizagio, regimentaliza¢io, o processo histérico do
educacional integra e articula-se com uma outra evolucio, em que a acgdo educativa é o principal fac-
tor e que se representa pelos grandes ciclos de: integragdo, segmentacio, unificacio. A escolarizagio
cumpria um processo de integragao, formando cidadios, no quadro do Estado-Nagdo; um processo de
segmentagdo, habilitando, legitimando, conferindo estatutos e fungdes na organizagio corporativa da
producido e circulagio de bens e na administragao publica e privada; um processo de unificagdo, uni-
versalizando e prolongando um ciclo de educagio bésica.
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Sintese de um grande ciclo histérico que, nos dominios cientificos de humani-
dades, ciéncias fisicas e naturais, cultura escrita, organizagio pohtlca, se havia ini-
ciado com o Renascimento, as Luzes puseram em questio os conceitos de autori-
dade, poder, pessoa humana, cidadania. A nagio erguia-se como a principal base
do estado. A Modernidade fez da cultura e da economia factores basicos de domi-
nagdo e integragdo, mas a estrutura social e politica que verdadeiramente caracteri-
za a Modernidade é a do Estado-Nagio. Estrutura esta que, pelo seu plano orga-
nizacional, de comunicagio, legitimagio, mobiliza¢io, participagio, encontrou na
escola um meio de consolidagio.

No decurso do Antigo Regime, a ideia de uma educacio elementar, como base
de homem e de cidadio (subdito), ficou estruturada e tornou-se objecto de relati-
vo consenso, tendo, com a Revolucio Liberal, sido assumida como func¢io do
Estado. Ler, escrever, contar, ser conhecedor e comportar-se em conformidade
com as bases da catequese e da civilidade definiram o quadro bésico desta instru-
¢do/formacgio. No caso portugués, a politica pombalina (1751-1777), iluminista e
centralizadora, na sequéncia da expulsio dos Jesuitas (1759), ficara marcada pela
1mplementagao de um conjunto de medidas legislativas que se traduziram numa
primeira experiéncia integrada da ac¢do do poder politico, em matéria de instru-
¢3o, consagrando a afirmag¢io do Estado sobre as institui¢des e corporagdes, bem
como a instrugdo elementar como beneficio publico’.

Deste modo, estava dado o primeiro passo para a estatalizagdo da instrucio
que se iniciou ao nivel dos Estudos Menores, baixou as Primeiras Letras e se esten-
deu a Universidade. O Alvari de 1759, que normatiza o exercicio da funcio de
professor (fun¢io que, efectivamente, na sua vertente informativa se encontrava ja
bastante estruturada na pedagogia dos Jesuitas), contém instrugdes sobre métodos,
bibliogratfia e organizac¢io didéctica; cria o Director-Geral dos Estudos; cria esco-
las gratuitas de Gramdtica Latina, uma em cada bairro de Lisboa e uma ou duas
em cada vila, conforme 2 extensdo. No que respeita a orientagio da acgdo dos pro-
fessores, passava a incumbir ao Director-Geral dos Estudos zelar para que as dis-
cordias de opinido entre os professores nio prejudicassem uma orientagao unifor-
me da Mocidade.

No que respeita 2 instruc¢io publica, sua implementagio, valorizagio e agencia-
mento, o Liberalismo foi atravessado por trés orientagdes politicas, diferenciadas,
ainda que ndo contraditérias, e menos ainda opostas, quanto ao fim tltimo —o da
formacgio do cidadio. O Setembrismo e, no seu interior, a Reforma Passos Manuel
(1836), muito embora interrompendo a 1mplementagao da Reforma Rodrigo da
Fonseca Magalhies (1835), prolonga o quadro das grandes reformas politicas e
administrativas do Liberalismo, promulgadas, designadamente por Mouzinho da
Silveira: desamortiza¢do, reforma administrativa, reforma judicial, moderniza¢io da
administragdo, «construgao» de uma «elite» social e politico-administrativa. Projec-
tando o agenciamento politico e social que marcou o clima pds-revoluciondrio, os

3 Interpretando a politica iluminada no que se refere a instrugdo publica, podem sistematizar-se
trés pontos de vista: a) a universalizacio de uma instrugio bisica elementar, compreendendo rudimen-
tos de leitura, escrita e cdlculo, catecismo e civilidade; b) uma instrugdo elementar adequada a cada
estrato social, bastando para as classes servis os ensinamentos ministrados pelos eclesidsticos; ¢) uma
instru¢do elementar diferenciada, em conformidade com o que de cada um poderia esperar da socieda-
de. No caso portugués, a legislagio pombalina vai adoptar o critério referido na alinea b).
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setembristas assumiram uma meta- educagio, baseada na critica, idealizacio e
padronizagio, tomando como principio que o processo de modernizagio da admi-
nistragdo publica e da administracio privada, como a modernizagio dos sistemas
de produgio, passavam por um grande investimento na instruc¢io secunddria lice-
al, repartida pelo todo nacional+.

Diferentemente, a 16gica subjacente 2 Reforma Costa Cabral (1844), foi a de
integragdo regional, extensiva a instru¢do primdria superior. Publicada em 1844,
esta Reforma recuperava a estrutura de base da Reforma Passos Manuel, mas visa-
va uma maior articulagio entre as Primeiras Letras e os Estudos Menores, que,
para além do ensino liceal, inclufam a formagio técnica e agricola. Na sua 1mp1e—
mentagdo, visava essencialmente uma integragdo por centros geograficos, cuja uni-
dade bésica de referéncia eram os municipios, confederados no distrito, sede do
liceu, cujo reitor era também o Comissirio dos Estudos. As Escolas Elementares,
para um e outro sexo, seriam distribuidas e criadas por paréquia, enquanto nas
sedes de concelho haveria escolas secundarias que asseguravam a Instru¢do Primi-
ria Superior e Cadeiras de Instru¢io Secunddria’. Tais escolas secunddrias, a existi-
rem, surgiriam ou da iniciativa individual, ou do agrupamento dos mestres exis-
tentes, ou ainda, como efectivamente veio a suceder, da iniciativa municipal. Teriam
um curriculo ajustado as necessidades de cada localidade. Os liceus asseguravam
uma formagdo que permitisse a preparagio para a Universidade, uma cidadania
activa e a formacio bisica dos eclesiasticos.

A cartografia da instrucido publica ajustava-se deste modo a estrutura geogra-
fica, social e econdémica do pais. Coube ao Fontismo, enquanto marca fundamen-
tal da Regeneragdo, nio obstante algumas das sec¢des previstas ndao terem sido

+ As Reformas Passos Manuel, datadas de 15 ¢ de 17 de Novembro de 1836, sio frequentemente
interpretadas sob uma l6gica de projecto e de uma meta-histéria, o que confere ao tempo histérico
uma relativa circularidade e submete as transformagdes posteriores a uma apreciagio critica negativista.
Em sintese, pode no entanto assumir-se que, pela legislagao entdo publicada, na instru¢io primdria rea-
firmam-se a integracdo e a nacionalizagdo, superando algumas orienta¢des de cardcter municipalista,
contidas na legislagdao de 1835, assinada por Rodrigo da Fonseca Magalhdes, enquanto na instrucio
secunddria sio criados os liceus que conciliam no plano organizacional a tradi¢io das cadeiras e esco-
las régias com o modelo colegial, como tinha vindo a ser praticado no Colégio dos Nobres.

O projecto liceal intentava-se pragmitico e essencialmente visava «criar» condi¢des para que uma
nova racionalidade cientifica e técnica fosse aplicada & sociedade. No predmbulo da lei de 15 de Novem-
bro de 1836, afirma-se «que a instrugio secundaria é de todas as partes da instrucio publica aquela que
mais carece de reforma, porquanto o sistema actual consta, na maior parte, de alguns ramos de erudi-
¢do estéril, quase inutil para a cultura das ciéncias, e sem nenhum elemento que possa produzir o aper-
feicoamento das artes e os progressos da civilizacio material do Pais [...] que ndo pode haver ilustragio
geral e proveitosa sem que as grandes massas de cidadios, que nio aspiram aos estudos superiores,
possuam os elementos cientificos e técnicos indispensdveis aos usos da vida no estado actual das socie-
dades». Seria criado um liceu em cada capital de distrito.

Esta vocagdo pragmadtica e «funcional» da educa¢io secunddria afasta o projecto liceal da pesada
carga curricular humanistica e cientifica que continuou a caracterizar o gymnasium. Conferindo a edu-
cagdo secunddria uma meta-cidadania, o projecto setembrista define nio apenas o modelo e os objecti-
vos curriculares, como também os publicos a que se destina. O liceu setembrista ressente-se da influén-
cia napolednica e constitui um ajustamento entre as escolas secunddrias profissionalizantes e o
gymnasium. A vocagio do liceu setembrista era nacional.

5 A Reforma Passos Manuel, criando as bases do modelo liceal na Instrugio Secundéria, nio elimi-
nava o principio liberal de os mestres poderem estabelecer escolas secunddrias em quadros regionais
intra-distritais. «O estabelecimento das escolas de instrucdo secundiria é livre a toda a pessoa ou cor-
poragdo» (Art® 39- Lei de 17 de Novembro de 1836).
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efectivamente criadas, o reconhecimento do Ensino Técnico e Agricola, como
factor de progresso e modernizagio do pais. A lei de 1852 é verdadeiramente o
primeiro documento regulador do ensino técnico industrial. Ao tornar efectiva a
politica de fomento do ensino técnico, comercial e agricola, datando da década
de cinquenta do século XIX, a criagdo de Sec¢des de Ensino Técnico e Agricola,
o Fontismo consagra a orientagdo da politica educativa para as questdes do pro-
gresso nacional.

Estava, deste modo, vencido o ciclo politico aberto com a Reforma Rodrigo
Magalhdes (1835), centrada na instrugdo elementar, e cuja orientagdo foi, em parte,
contraditada pelo investimento do Setembrismo no Ensino Liceal (1836). A Refor-
ma Costa Cabral (1844) visou um ajustamento entre a oferta da instru¢do publica
e a geografia politico-administrativa do pais. Deve-se sobretudo a Fontes Pereira
de Melo (1852) a integragio do Ensino Técnico e Agrlcola no tridngulo da escola-
rizacio, constituido pelos diferentes tipos de ensino: instru¢io elementar, ensino
liceal, ensino profissional.

A apresentagao deste breve historial, com base nos principais marcos legislativos
que delimitam o periodo de transic¢io, integracdo e normaliza¢io das reformas educa-
tivas liberais, permite compreender o sentido instituinte da matriz e da oferta da ins-
trugio publica. Contudo, s6 uma andlise mais pormenorizada, centrada na construgio
da cultura escolar, permitird caracterizar e explicar as suas principais transformagdes.
A construgao histbrica corresponde, neste periodo especifico, a uma permanente ten-
sdo entre uma materialidade e uma funcionalidade centradas no local e no regional, e
uma simboliza¢do referenciada ao nacional. Comecemos pela materialidade.

Territério e escola
Uma geografia escolar integrada

Como se referiu, a Reforma Costa Cabral orientou-se para a integragio regio-
nal, incluindo a geografia da instru¢do primaria superior. Publicada em 1844, essa
Reforma recuperava a estrutura de base da Reforma Passos Manuel e, articulando
as Primeiras Letras com os Estudos Menores, visava essencialmente uma integragio
por centros geograficos e administrativos. A instru¢do elementar, para um e outro
sexo, distribufa-se por uma base paroquial, enquanto nas sedes de concelho haveria
escolas secunddrias que asseguravam a instrugao primdria superior e cadeiras de
instrugio secunddria. As escolas secunddrias surgiriam ou da iniciativa individual,
ou do agrupamento dos mestres existentes, ou ainda, como efectivamente veio a
suceder, da iniciativa municipal. Dentro dos pardmetros de um curriculo nacional,
teriam, neste caso, um plano de estudos ajustado as necessidades de cada regido.

Inserido nesta acgdo politica de integragdo regional, o processo de instalacio e
organizacdo dos liceus, cuja matriz institucional, pedagégica e diddctica, havia
ficado consagrada na lei de 17 de Novembro de 1836, foi progressivo e muito afec-
tado pela Reforma Costa Cabral. Respeitando a base politico-administrativa dis-
trital e diocesana, tal processo sofreu algumas irregularidades, ainda que, a pouco e
pouco, as fungdes, o estatuto e o modo de funcionamento do ensino liceal se tives-
sem vindo a definir com mais clareza. Os liceus visavam sobretudo a preparacio
para a universidade, pelo que deveriam compreender as cadeiras que constituiam
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os Preparatérios. O liceu constitufa o vértice da pirdmide da instrugio no quadro
distrital e diocesano, e com a implementagio da Reforma Costa Cabral, o seu rei-
tor era também o Comissdrio dos Estudos.

Organizando-se numa base distrital e tendo o Comissidrio dos Estudos e o
Governador Civil como principais autoridades regionais, a estrutura da instrugao
publica ajustava-se a estrutura geografica, social e econémica. Criados na sequéncia
das reformas liberais de administracio, colonizacio e reordenag:ao territorial, os dis-
tritos, em regra, recuperavam a estrutura diocesana e constituiam pequenos estados
dentro do Estado, a frente dos quais estava um 6rgao plenipotencidrio —o governa-
dor civil, em representacio do governo central. Era uma autoridade que apresentava
grandes analog1as com os prelados no quadro da hlerarqula eclesidstica.

Com a crise dos semindrios diocesanos, subsequente a Revoluc¢do Liberal, os
liceus passaram a assegurar também a formagio dos candidatos ao sacerdécio.
Segundo a legislagio setembrista, nos liceus distritais haveria uma classe destinada
a alunos de Estudos Eclesidsticos; esses alunos, para além de frequentarem todas
as dlsc1phnas do curso liceal, frequentarlam ainda as disciplinas «privativas e indis-
pensdveis ao ministério paroqmal» Por virias razdes e em diversas circunstincias,
como se observa, os modelos formativos, liceal e de seminirio (cidadio e sacerdo—
te; letrado e eclesidstico), se cruzaram ao longo do século X1x. De forma sintécti-
ca, sdo as seguintes as razdes e circunstancias: a) sobreposi¢io matricial dos terri-
térios diocesano e distrital; b) coincidéncia dos preparatérios na habilitagio a
Universidade; ¢) comunalidade dos docentes-letrados, no quadro regional e local.
Entre estes «iluminados» prevaleciam os eclesidsticos. Por outro lado, ndo apenas
houve casos de liceu-semindrio (Lamego, Guimaries), como, frequentemente, os
liceus adoptaram solugdes pedagdgicas que eram também experiéncias pedagdgicas
ensaiadas no interior do modelo de semindrio. Uma dessas experiéncias foi a do
internato liceal. Com Costa Cabral, ao liceu de Lisboa foi ainda anexada uma Sec-
¢io Comercial que correspondia 3 Aula do Comércio pombalina.

Um territério-uma educacio

Retomando Lucien Febvre, poder-se-d dizer que, também na formagio histérica
dos sistemas educativos, 3 medida que se recua no tempo, o elemento geografico é
mais notério, tendendo os condicionalismos e as limitacdes na mobilidade humana,
o isolamento cultural e a autarcia econémica a prevalecerem como factores determi-
nantes da ac¢do politica. E o que se verifica com a evolugio da rede escolar, cujo
crescimento, sendo incessante, foi no entanto muito irregular neste periodo®.

O processo histérico da escolarizacio, que desde finais do século XVII consti-
tuiu uma importante via de educagio, ou mesmo a fundamental, reflecte o peso
dos condicionalismos geograficos. O conhecimento da rede escolar, nos aspectos

¢ O total de escolas publicas ndo deixou de crescer, ao longo de todo o periodo em andlise. Anté-
nio Névoa estima que, em 1831/32, haveria 796 escolas primarias publicas, em Portugal Continental e
que, em 1862, haveria 1582, no conjunto de Portugal, Acores e Madeira. A estas vinham juntar-se 1 118
escolas privadas. Cfr. NOvOA, Anténio: Le Temps des Professeurs. Analyse sécio-historique de la Pro-
fession Enseignante an Portugal (XvII‘-xx¢ siecle), vol. 1, Lisboa, Instituto Nacional de Investiga¢io
Cientifica, 1987, pp. 345-346.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 25, 2006, pp. 131-152



A CONSTRUGCAO HISTORIOGRAFICA DO OBJECTO EDUCACIONAL 139
JUSTINO MAGALHAES

da sua formacio, evolu¢io e materialidade, revela como os condicionalismos de
seguranga e protecgdo das criancas em idade escolar, a mobilidade, a comunica¢io
e abertura ao exterior, foram determinantes na sen31b1hzagao a0 s1gn1f1cado, valor e
fun¢io da cultura escolar; na 1mplementagao de estratégias alternativas a escola
ptiblica; na resisténcia a associagao paroquial, grupal ou corporativa.

O recurso ao preceptorado, ao ensino doméstico e ao internato foram algumas
das solugdes a que os condicionalismos geogrificos forcaram as familias. Os fac-
tores geograficos fazem-se sentir sobretudo como condicionantes, pelo que é nor-
malmente a partir de uma historiciza¢io regressiva que a sua 1ntelecgao se torna
mais evidente. No caso da escolarizagdo, fizeram aumentar o grau de expectativa,
mas a capacidade de protesto e de reivindicagio nem sempre foi correlativa a toma-
da de consciéncia da existéncia de obsticulos. No que se refere particularmente a
escolarizacio das criangas, os obstdculos naturais, dificultando a ida e o regresso
da escola, dentro do tempo razodvel de uma jornada didria, tornaram-se em factor
de legitima¢do da nio-frequéncia. Com efeito, a partir da lei de 20 de Setembro de
1844, a distancia de um quarto de légua (1250 metros) foi, no que respelta a deslo-
cagdo didria, tomado como padrio, determinando a 0br1gator1edade e ndo-obriga-
toriedade de pais, tutores e empregadores, enviarem as criangas a escola, com ida-
des entre 7 e 15 anos’.

Desde finais de Setecentos que os inquéritos gerais, como posteriormente 0s
relatos dos inspectores, prestavam especial atencio a localizacio da escola, seus
acessos e centralidade, indagando da existéncia de caminhos e das condi¢des de
segurancga para as criangas, etc.®.

No Plano que a Real Mesa Censéria fizera publicar no Alvard Régio de 3 de
Agosto de 1772, um ano ap6s haver-lhe sido cometida «toda a Administragio e
Direccio dos Estudos das escolas menores destes Reinos e seus Dominios», ouvi-
dos os seus comissarios por Provedoria, a ideia de centro geogrifico e administra-
tivo estava ja configurada. Tal orientagdo foi, no entanto, consagrada na Reforma
Costa Cabral, consignando que, para além de haver um liceu em cada capital de
distrito, este manteria anexas a si as cadeiras de instrug¢io secundaria sedeadas nas
vilas e capitais de municipio.

Estipulava a Reforma de 1844, no seu artigo 56° que o Governo pudesse criar
cadeiras de Gramidtica Latina, nas cento e vinte maiores povoagdes distantes das
capitais de distrito. Poderia ainda criar cursos bienais de Aritmética e Geometria
com aplica¢do a Inddstria, bem como cursos de Filosofia Racional e Moral, e Prin-
cipios de Direito Natural, nas povoacdes mais considerdveis. O primeiro grau de
ensino dividia-se em elementar e complementar. Aquele era nacional, pelo que
comum a todos os cidadios, estoutro era profissional, adequando-se as actividades
produtivas de cada localidade. O legislador assumia, por consequéncia, de forma

7 Art® 32° «Os pais, tutores, e outros quaesquer individuos, residentes nas povoagdes, em que esti-
verem collocadas as Escolas de Instruccdo Primaria, ou dentro de um quarto de legoa em circumferen-
cia dellas, deverio mandar instruir, nas mesmas Escolas, os seus filhos, pupilos, ou outros subordina-
dos desde os 7 annos até aos 15 de idade».

§ No Plano contido no Alvard Pombalino de 6.11.1772, hd uma preocupag¢io de contemplar com
cadeiras as Vilas «que podem constituir uns Centros, nos quais os meninos, e Estudantes das Povoa¢d-
es circunvizinhas possam ir com facilidade instruir-se».
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explicita, que as suas decisdes tomavam em aten¢io a realidade histdrica e que a
ideia de centro visava articular os factores geogrifico, econémico, social. Permi-
tindo adequar a formagido de cidaddos activos, quadros administrativos e técnicos
especializados as necessidades e expectativas locais, as normas legais, muito embo-
ra focalizadas no primado do quadro nacional, nio deixavam de consagrar um
sentido pragmdtico assente numa base autdrcita e de consolidagiao e melhoria a
partir do existente’.

Conhecem-se mal todos os efeitos destas iniciativas legislativas. A verdade
porém é que o legislador estava envolvido num dilema. O acantonamento da esco-
larizagdo, da formagio profissional e da escolarizagio secundiria favorecia a espe-
cializagdo e a autarcia, mas nio se revelava favordvel a uma pedagogia critica e
inovadora. Esta, a existir, assentaria, como subjaz ao teor discursivo da prépria
lei, na exigéncia de espagos adequados, coleglos de professores e alunos, meios
didicticos especificos e actualizados, requisitos estes que s6 se tornavam rentdveis
se a populac¢do escolar ndo fosse muito reduzida, o que comprometia o seu fun-
cionamento a nivel local.

A formagio profissional, por exemplo, quando era feita em sede oficinal, fica-
va sujeita ao corporativismo, com todas as criticas que, desde finais do século xvii,
vinham sendo denunciadas, nos planos econémico e politico e que levaram ao rom-
pimento do regime corporativo. Mas, por outro lado, para ser realizada em sede
laboratorial e de escola, exigia mestres habilitados e parques tecnoldgicos, nem sem-
pre economicamente acessiveis, ou mesmo compensatdrios no plano do investimen-
to. O mercado de trabalho, nos quadros regionais, era socialmente reduzido. As
experiéncias mais favordveis fizeram-se em sede de empresa (fibricas-escola e ofi-
cinas-escola), na sequéncia da monopolizagio produtiva, comegada com o mer-
cantilismo®. No ambito do Fontismo, a Junta Distrital de Braganca, designada-
mente, ainda que a semelhanga de outras pelo Pafs, manteve um bolseiro a cursar

9 Este principio de adequagdo as necessidades locais visa satisfazer em simultineo objectivos sécio-
comunitarios e objectivos individuais, como defendera HERCULANO nos Opiisculos. Instrugio Piblica,
Lisboa, 1841.

° Ainda que a grande concentragio empresarial tenha sido defendida quer por mercantilistas, quer
por fisiocratas, a tensio em torno da formagao profissional parece ter conhecido orientagdes distintas
no periodo pombalino e nas décadas subsequentes. Com Pombal foi privilegiada uma orientagio mono-
polista que favorecia a concentragio empresarial. No periodo subsequente foi mais favorecida a inte-
gragdo regional, com algum sacrificio da especializagao. Esta tematica carece no entanto de estudos
actualizados (cfr. TAVARES, Maria Manuel C. R. V.: A Formagao Técnico-profissional Moderna em Por-
tugal no periodo da Monarguia, vols. 1 e 11, Lisboa, Universidade Nova/Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas, 1997).

Os inquéritos de fei¢do fisiocrata organizados em finais do século XVIII eram bastante sensiveis 3
falta de mao-de-obra especializada e vérios relatores apresentam projectos de Escola Profissionais. Assim
o projecto apresentado a D. Maria I, por José Jacinto de Souza, bacharel em Filosofia, examinador e
director de todas as fibricas de aguardentes da Companhia Geral do Alto Douro e correspondente da
Academia Real das Ciéncias de Lisboa, para o territério do Douro «Discurso sobre o Paiz do Douro, no
qual se declara 0 modo de crear, e conservar um Estabelecimento em beneficio d’Agricultura, Educa¢io
da mocidade Pobre, e sustento dos mendigos do mesmo Paiz» (Manuscrito da Biblioteca Municipal do
Porto). Pretextando proteger e formar as criancas necessitadas, Jacinto de Souza formula uma proposta
de formagio profissional. Comentérios idénticos foram formulados por José de Abreu Bacelar Chicho-
rro para a Estremadura. Também as Casas da Roda acumularam, frequentemente, objectivos de acolhi-
mento das criangas e de formagio. Foi o caso, por exemplo, da Casa da Roda de Sabrosa.
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no Instituto Agricola de Lisboa, com o objectivo de, uma vez formado, servir o
distrito a partir da sede, dando pareceres nos planos de colonizagio e fomento, e
formando os agricultores.

Tornavam-se, por outro lado, frequentes as alternativas a escolariza¢io da for-
magdo profissional e do fomento da leitura puiblica. Residindo temporariamente
na Ilha de S. Miguel, Feliciano de Castilho criou um movimento associativo de
agricultores (1853), com fins mutualistas e de formacio, a partir de palestras regu-
lares e da disseminacio da leitura. Por meados do século, por todo o Pais, o movi-
mento associativo era intenso, ndo com fins exclusivamente corporativos, mas
integrando diferentes estratos sociais. Entre outras finalidades, o movimento asso-
ciativo tinha a de criagio de bibliotecas e de gabinetes de leitura. Deve-se a Hen-
riques Nogueira um testemunho histérico neste sentido.

Novos protagonismos do progresso e da mobilizagio social acompanhavam a
renovagdo das praticas de cidadania. Muito concretamente, as movimentagdes
populares ndo deixaram de se fazer sentir, sob a forma de resisténcia, na Patuleia
(1846-47) e no contexto das campanhas sanitdrias de enterramento fora das igrejas.

A Regeneracio reflectiu a tensio entre uma racionalidade politica nacional e o
respeito e fomento de pélos de desenvolvimento local e regional. A primeira des-
tas orientagdes assentava no fomento de uma rede vidria e ferroviaria que inte-
grasse o Pafs, a partir da capital, e na criagio de meios técnicos, 6rgios e servigos
que assegurassem tal administragio. A segunda orientagao traduzir-se-ia no res-
peito por uma politica compativel com o fomento de pélos agricolas e industriais
especializados, tirando o maior proveito das matérias-primas e da concentragao
humana. A uma e outra destas orientagdes se contrapunha a pressao das autar-
quias e regionalismos para uma autarcia e uma suficiéncia econdmica e técnica.

O fomento de espagos marcadamente urbanos, tal como veio a verificar-se, tra-
zendo condicdes de vida contrastantes com o mundo rural circundante, reflecte,
por um lado, a fixagio local de técnicos e servigos que assegurassem a nacionali-
zagdo das iniciativas, incluindo a formacio e circula¢io de quadros por outras
regides, mas, por outro lado, também um relativo acantonamento e regionalismo
autdrcito do desenvolvimento. Estes sio os dilemas que perpassam pela orientagio
da politica educativa.

Objecto de pequenas racionalidades, apesar das leis e quadros gerais, a rede
escolar reflectia a tensdo entre uma evolugao em consonincia com factores gerais
de desenvolvimento e a contiguidade local. Ao nivel de primeiras letras, a criagio
de escolas orientava-se ora pelos grandes eixos vidrios, como ressalta, designada-
mente do mapa escolar de Trds-os-Montes, ora por uma cont1gu1dade geografica,
materializando uma dindmica de integragao/ruptura, mais sensivel aos desenvolvi-
mentos, empenhos e designios locais™.

1 Estas foram algumas das conclusdes a que um estudo exploratério que realizei, cruzando fontes
locais, regionais e nacionais permitiu chegar (v. MAGALHAES, Justino: A instrucdo piblica em Trds-os-
Montes nos finais do Antigo Regime: Contributos para wma projeccao da Reforma Pombalina na géne-
se do sistema educativo portugués, Braga, Universidade do Minho, 1989).

De igual modo, para o século XIX, a amculagao entre indicadores de alfabetizacio e indicadores de
escolarizagdo permite comprovar que, na criagio de escolas, o principio da contiguidade era o mais
frequente.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 25, 2006, pp. 131-152



142 A CONSTRUCAO HISTORIOGRAFICA DO OBJECTO EDUCACIONAL
JUSTINO MAGALHAES

E certo, por outro lado, que o fomento dos meios e vias de comunicagio e do
capitalismo financeiro favoreceu o acantonamento e a demarcagio de pélos indus-
triais especializados, conferindo a regionalizagio uma leitura nao acentuadamente
autdrcita. Tal demarcagio viria a acentuar-se com a criagdo definitiva de Secgdes
de Ensino Industrial. A Regeneracio ficara ligada a criacdo dos Institutos Indus-
triais de Lisboa e Porto (Decreto de 30 de Dezembro de 1852, com assinatura de
Fontes Pereira de Melo) e i criagio de Escolas Agricolas em Lisboa, Viseu e Evora
(16 de Dezembro de 1852). Nestas escolas seria ministrado o segundo grau do ensi-
no, sendo o primeiro grau obtido pela frequéncia de «quintas de ensino». O ter-
ceiro grau passava a ser ministrado no Instituto Agrlcola de Lisboa. No entanto,
tirando partido do quadro legal cabralino, os municipios, com apoio das Juntas e
Governos Civis, fomentavam a abertura de cadeiras e cursos técnicos aplicados a
producio, ao comércio e 2 escrituragio, satisfazendo as conveniéncias locais e con-
trariando a criagdo de grandes secgdes agricolas e técnicas, estrategicamente repar-
tidas no mapa nacional, inspiradas pelo Fontismo.

Também os liceus, nio obstante a sua referéncia de base ser, em regra, o distri-
to, se ressentiam das tensdes entre os interesses locais, em boa parte municipais, e
uma racionalidade assente no quadro nacional. Com efeito, junto de alguns liceus,
chegaram a funcionar cursos técnicos, cursos de linguas vivas, de desenho e outros.

Ainda que o periodo de mais intensa afirmagio do municipio, no dominio da
instru¢do publica, se prolongue e reforce até as tltimas décadas do século X1X, no
periodo histérico em anilise, o municipalismo constitui uma orientagio funda-
mental. Ao municipio poht1co administrativo-financeiro, progressivamente, viera
juntar-se, a partlr da Idade Moderna, o municipio social. Directa ou indirectamen-
te, os municipios criaram estruturas de protec¢do aos 6rfios e de satde pubhca,
designadamente através das misericérdias. Regimentaram ainda normativos e pra-
ticas de protecgdo e controlo dos mendigos. E, jd no decurso do século XIX, pas-
saram a dispor de servicos de apoio e protec¢io das criangas 6rfios e das criangas
abandonadas, através de Casa da Roda, Asilos e Orfanatos. Os municipios cria-
ram partidos médicos; licenciaram boticas; examinaram boticirios, sangradores,
parteiras. Por fim, licenciaram e acolheram mestres e mestras de Primeiras Letras
e de Gramdtica Latina, numa progressiva integragio e articulagdo entre o social e
o pedagdgico.

3. A cultura escolar como epistemologia
Uma cultura escolar nacional

Feita uma abordagem a materialidade da institui¢do escolar, torna-se possfvel
no quadro conceptual da histéria cultural, desenvolver uma aproximagio a repre-
sentacio da cultura e da accdo escolar, sob uma acepgio tripla: s1mbohzagao,
mediagdo/agenciamento, discurso. Trata-se de averiguar como foram ditas e sim-
bolizadas a cultura e a acgdo escolares; quem assumiu verdadeiramente a sua valo-
rizagdo, agenciamento e protagonismo; que suportes materiais, meios diddcticos e
discursivos foram implementados.

Retomando as principais orientagdes do periodo anterior, a construgio histérica
de uma educagio nacional veio, na sequéncia da Revolugao Liberal, a traduzir-se
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na refundacio das tradi¢des e valores pdtrios, no que tal processo envolvia de
regresso as origens, ¢ na valoriza¢do do historicismo e da gesta da Fundagio e da
Expansio do Estado e da Nagio portuguesas, associados ao refor¢o da Lingua
Materna. Depois de, com as Luzes, o elemento histérico se haver convertido em
factor de racionalidade, o Romantismo construiu e divulgou a histéria nacional,
no que esta operagdo epistémica e sécio-cultural tem de logia e de grafia, fazen-
do-a corresponder a uma portugalidade.

Alexandre Herculano, recuperando memérias, tombos e arquivos, fundou as
bases historiogrificas do Portugal Medievo. Entre outras obras, publicou, em 1842,
Cartas sobre a Historia de Portugal e, em 1847, o 1 Volume da Histéria de Portu-
gal. Também Almeida Garrett e Anténio Feliciano de Castilho chamavam a si
idéntica preocupacio, divulgando, sob a forma de ac¢do pedagdgica e discurso
didéctico, os feitos pétrios, a gesta e a tradi¢io portuguesas.

Para além dos contetidos e da forma, a2 medida que se uniformizava a escolari-
zagdo das Primeiras Letras, o centro do complexo cultural, fundante da nacionali-
zagdo educacional, ficava constituido pela corografia patria associada a uma carto-
grafia, pitoresca, prosodlca e folclérica do pais, frequentemente apresentadas sob a
forma de crénicas, genealogias e lendas, hagiografias e efemérides. E tudo isto
dito, escrito e lido, num portugués verndculo e numa pragmatica linguistica, inspi-
rada nos cldssicos de seiscentos e actualizada pelas penas de vultos como Almeida
Garrett, Castilho, Herculano.

Dentro dos condicionalismos pedagdgicos e didicticos, a cultura escolar, atra-
vés da enumeragido e da informacio ttil de objectos e fungoes inclufa também a
«ligdo de coisas». Estava assim organizada a enc1cloped1a instrucional, na sua base
simbdlica e substantiva, tolerando diferentes solu¢oes didacticas. A partir do Ulti-
mato (1890), a esta cultura escolar bdsica foi gradualmente acrescentado o elemen-
to exdtico, tropical e ultramarino™.

A ideia de uma educagio nacional nio se confinou, com efeito, a legitimacio
do elemento estatal. Se uma crescente unlversahzagao das culturas cientifica e
técnica, e uma crescente uniformizagio dos padrdes de desenvolvimento histérico
(ligados ao factor urbano, a industrializagdo e a crescente circulagio de pessoas e

2 A sensibilidade 2 importancia do ensino da Lingua Materna foi crescendo, no contexto da poli-
tica pombalina, que apds as Primeiras Letras fazia o estudante aprender em simultdneo as gramaticas
latina e portuguesa, até ao desenvolvimento de uma corrente de gramatélogos que defendiam uma
aprendizagem do latim a partir da lingua materna. Entre estes encontrava-se Jerénimo Soares Barbosa,
que, para além de Visitador das Escolas de Coimbra, fora autor de materiais escolares. Ao nivel do
Estudos Menores e Preparatdrios, a relagio pedagdgica das duas linguas mantém-se todavia indefinida
até finais do século XIX.

5 Almeida Garrett, como se referiu, foi um dos principais mentores da ideia de educagio nacional.
Ainda no exilio, sentenciou: «Eu tenho que nenhuma educagio pode ser boa se nio for eminentemen-
te nacional [...] As viagens fazem parte da boa e nobre educagio, mas s6 no fim e complemento dela:
os rudimentos, as bases hio-de ser nacionais» (iz FERREIRA, Alberto: Antologia de textos pedagogicos
do século X1x portugués, vol. 1, Lisboa, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1973, pp. 115-116). A ideia de
uma educac¢io de base nacional fora também analisada em Solano Constancio, que propunha uma revi-
sao metodolégica da educagio escolar, incluindo a universitdria, tecendo criticas, quer a situagdo em
Portugal, quer a situacio exterior.

Uma anilise aos manuais escolares produzidos ji na segunda metade do século XIX permite con-
cluir que os factos herdicos, a gesta pétria, biografados e fabulados, constituiam uma das bases funda-
mentais dos textos colectados. Eram também os textos mais trabalhados pelos professores e mestres,
designadamente na sequéncia do Ultimato de 1890.
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bens) comprometiam as identidades nacionais, também a estataliza¢io crescente,
absorvendo dreas-chave do destino sdcio-profissional dos individuos-cidadaos e
das comunidades, poderia ameagar as na¢des enquanto construgdes geogréficas,
sociais, ideolégicas. Tornava-se necessirio formar a nagio e reificar uma cidadania
como base do «contrato social» entre a nacio e o estado.

O imperialismo napolednico tinha feito revitalizar o significado histérico e o
sentido evolutivo e autonémico da nagio, pelo que a dialéctica entre estado e
nagio se apresentava, a luz da conceptualizag¢io do estado liberal, como a mais
ajustada. A Nacio representava a soberania dos povos contra o poder do Estado;
constituia a salvaguarda dos direitos do homem e do cidaddo, protegidos e sedi-
mentados pela tradigdo histérica. O Estado, por seu turno, representava a estabili-
dade social, a independéncia e a mobilizagio para o progresso. Em tal quadro, a
dindmica de nacionalizagio operou-se, por consequéncia, através de trés factores:
1) espirito e tradigio comuns; b) sentido de corpo nacional; ¢) sentido de compro-
misso/mobilizacio.

Esta factorizagio nio é, contudo, natural ao homem, nem ao cidadio. Carece
de (in)formacio, disciplina e responsabiliza¢do. Através da instrucio, a educagio é
o meio por exceléncia para tal finalidade e a escolarizagio é a estratégia mais eco-
némica e eficaz. Uma das marcas histéricas das Luzes foi a de haver sido tomado
como pressuposto que nem o conceito de homem, nem o conceito de cidadio
(logo, nem o humano, nem o civico) sio naturais (inatos) ao homem. Diferente-
mente, sao (in)formacdes, sio educacio™.

Fazer recurso do conceito de nacionalizacio educacional para caracterizar esta
fase do desenvolvimento histérico envolve, entre outros aspectos: a) reconhecer a
importancia das dimensdes ideoldgicas e do fomento de estratégias e formas de
partlclpagao como reforco do sentido de pertenca e de envolvimento ClVlCOS, b)
interpretar a prossecugdo da estatalizagdo da instrucdo, na sua dupla orientagio: a
de que a resolucdo das questdes materiais envolve uma abertura e uma negociagio
aos sectores associativo, particular, doméstico, ao poder local (municipal, paro-
quial) e, por fim, a benemeréncia social; a de que para assegurar uma determinada
umformldade, no todo nacional ¢ a eficicia da ac¢do, se tornavam necessarios prin-
cipios orientadores normalizados, uma governamentalizagdo, a criagdo de uma ins-
tancia de controlo agindo de forma integrada, a nivel central, para o que foi criado
um sistema de inspec¢do®; ¢) normalizar conteidos e métodos, cuja principal inter-
vengio foi a do fomento e da produgio de manuais e livros portadores de uma cul-
tura e de uma praxis escolar. Era esperado que fossem livros adequados a integra-
¢io pela (in)formacio e pela cidadania, das tradigdes e dos modos de ser lusitanos,

4 O modelo escolar sé gradualmente se flexibilizou, ajustando-se aos publicos adultos.

5 No caso portugués, em que a estatalizagio evoluiu pela participagio do estado na materialidade
escolar e simultaneamente na obrigatoriedade escolar, tem deixado a historiografia mergulhada num
«didlogo de surdos», sobretudo, tendo em atencio que hd uma marca de longa duracio de analfabetis-
mo literal. Em confronto estio sistematicamente dois pontos de vista: a oferta da rede escolar foi sem-
pre deficitdria, por que o estado nio atribuiu a causa da instrugdo popular a importancia devida; ainda
que a rede fosse deficitdria, as taxas de incumprimento de escolaridade e algum subaproveitamento da
oferta escolar, resultam do facto de as populagdes nio estarem mentalizadas para perceberem a impor-
tancia da instru¢io como factor de desenvolvimento. A questdo é complexa e nio pode continuar a ser
reduzida a esta simplificagio.
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ainda, que designadamente Solano Constancio e Almeida Garrett distinguissem
matérias e métodos, na condi¢io de que, em seu entender, tal nacionalizagio, muito
embora aceitdvel quanto a substancia, nio poderia traduzir-se, quanto aos métodos,
num retrocesso na ciéncia e na técnica.

No pressuposto de que a informagio cientifica e técnica, como a cidadania nio
se limitam a cultura escolar, os liberais fomentaram a criagdao de bibliotecas publi-
cas, a difusio do teatro historiografico e de costumes, a frequéncia de aulas aber-
tas, conferéncias, palestras. Na base destas iniciativas estava uma visdo integrada e
institucionalizada da educagio como fomento da cidadania e da regeneragio do
quotidiano. A educag¢io nacional nao deveria fechar-se ao progresso, nem favore-
cer um nacionalismo estreito. Tornava-se necessirio um olhar ao exterior, meto-
dolégico e criticamente informado™

A uma educacio nacional fundamental, constituida pela instrucio elementar
universal e compulsiva, assente na tradi¢do e que acentuava os factores de unifor-
mizagdo, seria esperado que se ajustasse uma formagao especializada, segmentada
e diferenciadora, constituida pela instru¢io primdria superior e orientada para o
progresso e para a moderniza¢do portuguesas. Na verdade, como ndo houvesse
consenso, a politica estatal para a educag¢do oscilou entre conceder prioridade a
uma universaliza¢do da instru¢do elementar, ou desenvolver formacdes segmenta-
das e diferenciadas, ajustadas as necessidades regionais, aos niveis da instrugio
primdria superior, do ensino secundario liceal, e/ou do ensino técnico.

A universalizacido da instru¢io elementar, como condi¢io de cidadania ba51ca,
viabilizando o funcionamento das estruturas administrativas e judiciais de regime
liberal, levou designadamente Alexandre Herculano a, em seu entender sob pri-
mado de justica, defender a existéncia, 1gualmente gratu1ta, de uma instrugio pri-
miria superior profissionalizante e ajustada as circunstincias regionais”. Se a ins-
trucdo elementar era beneficio social, a instrug¢do primdria superior seria, deste
modo, um beneficio individual. Para final do século XI1X, a instru¢do primdria supe-
rior ajustou-se a formagdo agricola, a formagdo de escrivdo/ secretariado, a forma-
¢do de Mestres de Primeiras Letras®.

E com o objectivo de uma educa¢io nacional, centrada na cultura, na histé-
ria e na gesta herdica portuguesas que a estatahzagao da escola e da escolariza-
¢do encontra um sentido e uma base substantiva. Na sequéncia da Revolucio
Liberal, a escolarizagio prossegue rumos definidos —a cultura escolar valoriza o
nacional face ao regional e ao local; reforca o piblico face ao privado; apresenta
e cultiva o urbano como superagio e como meta para o mundo rural. O virtuo-
sismo do passado sugere o rumo do futuro. Estruturam-se inquéritos normati-
zadores que serdo aplicados pelos inspectores em representagio dos Comissd-
rios dos Estudos. Fomenta-se a criagio de manuais inovadores que permitam

¢ Com base em dados estatisticos, a partir da Regeneracio, a legislagao sobre Instrugao Publica
inclufa, regularmente, informagio e comparagio com outros paises.

7 HERCULANO, Alexandre: Opiisculos. Instrugio Publica, Lisboa, 1841.

8 A Mestra ignorante de inspira¢io rousseauneana, como Regente dos Postos Escolares das pri-
meiras décadas do Estado Novo, destinados a alfabetizagdo das criangas, formavam-se ao nivel da Ins-
trugio Primdria, assim inseridas no quadro regional e nas culturas de base das criangas e das familias.
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concursos e seleccdes vilidas®. O governo comprometia-se a divulgar e fazer
distribuir aqueles que fossem seleccionados®.

Os manuais no centro da cultura escolar

A cultura escrita havia-se tornado fundamento, suporte, mas também razio,
pretexto e ordenagdo da cultura e da acgdo escolares. Nesse sentido, o fomento da
produgido e circulagio de materiais impressos para base pedagégica e didactica das
escolas e para reforgo da leitura, incluindo a criagdo de bibliotecas, passara a ser
uma preocupagio constante. Em tal preocupagdo estd incluido um principio de
diversidade e complementaridade de materiais impressos, que permitissem aos pro-
fessores seleccionarem e recomendarem leituras de ampliagio do conhecimento®.

Na sequéncia da Reforma Costa Cabral, o Conselho Superior de Instrugio ficou
incumbido de «Promover a composi¢io e introduccio de livros e obras elementa-
res, e compendios de instrucgdo; approvando os que forem accommodados aos
usos das Escolas, e propondo a sua impressio e publicagdo, nos casos previstos
pelo Ar® 167° do decreto [de 20 de Setembro de 1844], e mais Legislagao aniloga»*.
Cumprindo essas normativas, o Conselho Superior de Instrugao Piblica desenca-
deou um concurso para a criagdo e a aprovagao de manuais escolares.

Desse processo resta um pequeno fundo documental no Arquivo da Torre do
Tombo, ainda que disperso e fragmentado. Pode fazer-se mengao de cerca de uma
dezena de autores, tendo alguns deles submetido mais que uma obra a concurso,
para o mesmo ou para diferente grau de ensino. Ressalta, neste dltimo caso, Julio
Caldas Aulete, que veio a ser co-autor com Elias Garcia de um Manual Enciclo-
pédico e que submeteu 3 apreciagio do Conselho Superior de Instrugio Publica
um conjunto gradativo de manuais, que demgnou de Biblioteca Escolar. De idén-
tico modo, a mencionada documentagao contém pareceres e referéncia aos crité-
rios e ao processo de selec¢io e aprovagio. Hi documentos sobre a instrugio dos
processos, correspondéncias, alegacdes, etc.?.

© A lei de 7 de Setembro de 1835 (Reforma Rodrigo Magalhies) consignava o seguinte no Titulo
1V, Art® 8% «Para todo o empregado do Magistério Primdario que houver composto um compéndio ou
livro aprovado nas disciplinas que forem objecto da Instru¢io Priméria, inventar algum método novo
ou aperfei¢oar os antigos haverd uma gratificagio extraordindria que segundo o seu merecimento lhe
for arbitrada pelo Conselho de Instrugio Pudblica».

20O mesmo sentido de melhoria e normalizagio foi consagrado pela Reforma Costa Cabral (1844),
no Cap. I, Art® 3 «Serdo atribuidos prémios até ao valor de 200$000 réis, aqueles que apresentarem
novos compendlos adaptados ao ensino das diferentes disciplinas do ensino primairio. [...] § 2° «Os
compéndios (mesmo os premiados) sio propriedade dos autores mas para serem editados para as esco-
las estardo sujeitos aos precos e as condi¢des de impressio que o Governo designar».

2 A Reforma Costa Cabral consagrava nas disposigdes gerais, Titulo X, Art® 167° «Os compéndios
das disciplinas do ensino ptiblico serdo propostos pelos Professores e aprovados pelos Conselhos das
respectivas Escolas; § tnico. O Governo poderd mandar imprimir por conta do Estado, os compéndios
que forem aprovados para o ensino ptblico de acordo com o art® 3° relativo 2 instrugio primaria». Art°
169° «Podera igualmente o Governo mandar imprimir os Jornais necessdrios para a promogio do pro-
gresso e aperfeicoamento do ensino, o das letras e o das ciéncias e de todos os conhecimentos tteis as
artes e a quaisquer géneros de industria. A impressao destes periédicos serd feita nas Imprensas Nacio-
nais de Lisboa e Coimbra, havida a conveniente coleccio de periddicos mais acreditados».

2 Regulamento do Conselho Superior de Instrucdo Publica, Decreto de 10 de Novembro de 1845
[Didrio do Governo n° 274 de 20 de Novembro de 1845].

3 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Fundo do Ministério do Reino, Secretarias do Estado.
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O manual escolar tornava-se central 3 relagio pedagdgica. Eram manuais com
sentido de inovacido, atentos, como os seus autores faziam ten¢io de relevar e
como a anilise histérica comprova, ao que, entre os franceses, ingleses, alemdes, se
passava, nomeadamente no ensino das Linguas Vivas. Dessa anélise comparativa e
do sentido de inovagio dao, com efeito, manifesta nota os autores, no preficio ¢ na
introdugdo dos respectivos manuais.

Mas ndo apenas o manual escolar, também o livro, enquanto principal ordena-
dor do conhecimento e da leitura se tornava central a formacao letrada do cida-
dao, pelo que foi submetido a apreciagio do Conselho Superior de Instrugio um
conjunto de pequenos livros para leitura, dentro e fora do espago escolar.

Tal movimento autoral e editorial dava resposta ao quadro normativo em vigor,
muito particularmente ao Decreto de 30 de Dezembro de 1850, que regulamentava
a administragio moral, literdria e dlsc1p11nar das escolas de instrugido primdria,
consignando, concretamente no Art°® 29°, que

Depois dos primeiros elementos o Professor exercitard os meninos na leitura de
outros quaesquer livros; preferindo aquelles que pela sua singelesa, acommodada 4
capacidade das primeiras 1dades, forem préprios para inspirar aos discipulos os sen-
timentos de religiio, e o gérmen das virtudes moraes e sociaes - para satisfazer-lhes a
curiosidade acerca dos objectos apresentados 4 sua contemplagdo, - e para os enca-
minhar s occupagdes a que se destinarem.

Da enciclopédia a episteme

Tomando o livro como referéncia pedagdgica e cultural fundamental, podem-
se observar duas estratégias distintas: enquanto Aquiles Monteverde insiste num
Manual Enciclopédico, como centro, orientando as restantes publicacdes para
introdugdo e prolongamento deste, Jilio Caldas Aulete faz aprovar uma colec¢io
de livros que designa de «Biblioteca das Escolas Primdrias», muito ao corrente da
inovacio editorial. Sio duas l6gicas, de que resulta sincreticamente uma mesma
conclusdo: a valorizagdo do livro e da leitura como principais meios de (in)forma-
¢do e por consequéncia de escolarizagdo. No entanto, a andlise destas duas dgicas
permite interpreti-las como bem distintas, quanto ao significado da relagio entre
cultura escolar e cultura escrita, e quanto as implica¢des da ordem do livro no
conhecimento e na formacido do leitor.

Com efeito, trata-se de distinguir entre enciclopédia e episteme. Se, no primei-
ro caso se estabelece um conjunto de informagdes e saberes, circulares ao sujeito,
constituidos por uma utensilagem conceptual e cognoscente que lhe permitam um
campo de horizonte, uma intelec¢ao e uma compreensio da realidade e de outros
textos que falam dessa mesma realidade, no segundo caso, disciplina-se e orienta-
se o entendimento, a interpretagio e a construgio de sentido para a leitura. E esta
é porventura a pr1nc1pal transformacdo histérica deste periodo: a da legitimacio
da cultura escolar como epistemologia.

Anténio Feliciano de Castilho foi quem, melhor que qualquer outro, compre-
endeu e protagonizou esta transformacio, criando uma pedagogia (um método),
para, em poucas ligGes, ensinar a ler e escrever a lingua portuguesa. Inspirando-se,
como publicamente reconheceu, no método de Lemare (que, para o ensino da lin-
gua francesa, associava figura e letra), Castilho editou, em 1850, a primeira versio

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 25, 2006, pp. 131-152



148 A CONSTRUCAO HISTORIOGRAFICA DO OBJECTO EDUCACIONAL
JUSTINO MAGALHAES

do seu método que demgnou de Leitura repentina. Methodo para em poucas licgoes
se ensinar a ler com recreacio de mestres e discipulos. . uma publicacio que adopta
o modelo das cartilhas, organizada por licdes, progressivamente ordenadas em si,
em conformidade com o grau de complex1flca<;ao dos assuntos e da intelec¢io dos
mesmos por parte dos aprendizes, num principio de economia da ac¢io e dos pro-
cessos didacticos. Alids, o titulo visa justamente fazer jus a tal economia, o que, ao
tempo, nio deixou de suscitar polémica, por parte dos mestres de Primeiras Letras.

Trés anos depois, Castilho publicava uma segunda edi¢io Metodo Castilho para
o ensino rapido e aprazivel do ler impresso, manuscrito e numeragio e do escrever,
profusamente ilustrada, ampliada na listagem de vocdbulos e nos temas da escrita
e da numeragio e iniciando todos os assuntos pela leitura. Era uma edi¢io que
continha o nimero de vinhetas necessirias a realizacio de cada hgao e que,
ampliando alguns temas, cedia, por consequéncia, a uma orientagio mais préxima
do manual enciclopédico. Estava definitivamente fixada a matéria escolar.

Mas é fundamentalmente da segunda para a terceira edi¢io, curiosamente, alids,
publicadas no mesmo ano (1853), que se operou a transformagio, em nosso ver,
determinante. Na introdug¢io, Castilho retomou a argumenta¢io em favor da tese
da inovacio, assinalando, de forma contundente, as limitacdes do Método de
Lemare e afirmando peremptoriamente que ele préprio havia criado o Método
Portugués.

De facto, a 3* edigdo saiu a publico com o titulo Método Portuguez Castilho
para o ensino de ler e escrever. Obra acomodada tanto ao uso das escolas, como ao
das familias. De que se tratava afinal? Em primeiro lugar, estava configurada e
ordenada a matéria a ensinar. Em segundo lugar, uma vez criados e testados os
instrumentos e os meios diddcticos necessirios ao ensino, o livro escolar deixava
de ser portador das vinhetas e objecto de trabalho e exercicio em si mesmo, para
se tornar um organizador da ac¢io pedagdgica e diddctica, destinado sobretudo
aos mestres e a quem deles fizesse a fungdo. Caberia aos mestres providenciar a
preparagdo dos materiais de exercitagdo e aplicagdo que viriam a ser usados pelos
alunos. Entre o livro, o mestre e o aluno estabelecia-se a partir de agora uma rela-
¢do de diferenciagio e complementaridade, cabendo a cada um estatutos e fungdes
distintas: o livro informa e ordena; o mestre anima e organiza; o aluno executa,
cumprindo o oficio de escolar. Em terceiro lugar e fundamentalmente, o método
agora proposto, dizia integralmente respeito a lingua e a cultura portuguesas:

O Método Portuguez é essencial e eminentemente analytico. Como se 1& o que
se escreve, e se escreve o que se fala, devendo ser, e foi, o nosso primeiro trabalho
neste ensino estudar a palavra falada em si mesma, o antes da escrita [...] falamos
palavras; escrevemos palavras; lemos palavras®.

Na 4* edicio, oferecida ao Império do Brasil e ao futuro Ministro de Instru¢do
Publica em Portugal, Castilho reafirma «o methodo-portuguez tomou como pri-
meira base sua, as seguintes verdades: Que os alumnos, que elle tem de doutri-
nar, entram para a escola de ler e escrever s6 iniciados, e mal, na lingua pétria»®.

2+ CASTILHO, Anténio Feliciano de: Mérodo Portugnez Castilho para o ensino de ler e escrever
[...]. 3% edi¢do, Lisboa, Imprensa de Lucas Evangelista, MDCCCLIII, pp. X e 6.
5 Idem, 4* edicdo, pp. 6-7.
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Lingua pétria, ensinada em si mesma, como linguagem, mas também como tra-
di¢do, identidade e epistemologia, eis, em extremo, como se consolidou a naciona-
lizagao da cultura escolar. O manual enciclopédico, de que o melhor exemplar era
o de Aquiles Monteverde®®, apresentava, entre as vérias entradas (capitulos) um
sobre a Gramitica da Lingua Portuguesa. Mas o Método de Castilho constitui em
sl mesmo e na sua realizacio pedagégico-didictica um ensino progressivamente
integrado da Lingua Portuguesa: a lingua portuguesa nio era mais uma versao lin-
guistica de um conhecimento comum a outras linguas; também nio era apenas
uma matéria escolar gramaticalizada em si mesma. Ela passava a ser simultanea-
mente a lingua e a meta-linguagem em que os aprendizes, criangas e adultos, se
exprimiam face ao mundo e aos seus sentimentos. Através dela simbolizavam e
comunicavam entre si e com 0 mestre; organizavam o seu pensamento; davam
lugar 2 sua frui¢io e criatividade linguisticas.

A lingua portuguesa era o pretexto, mas também a simula e a razdo da instru-
¢do priméria elementar. Com efeito, se nas primeiras edi¢des, Castilho retomava a
estrutura das Cartilhas, em que as matérias vinham distribuidas por licoes, fre-
quentemente organlzadas do simples para o complexo na sequéncia das virias
edu;oes, para além de continuar a respeitar aqueles critérios minimos, refor¢ou os
principios da sua pedagogia. Assim, a no¢ao de simples e de complexo nio subjaz
aos contetidos, mas ao dominio e a relagio que o aprendiz estabelece com eles, e a
organizagio epistémica do acesso ao conhecimento. Neste sentido, a familiariza-
¢io do aprendiz com a lingua materna é proporcional ao uso, pelo que devem ser
utilizadas palavras comuns, comegando sempre por falar delas, 1é-las auricular-
mente e s6 posteriormente analisi-las, comegando pelos sons, passando aos sim-
bolos, a anilise e recreacio?.

Castilho desenvolveu e converteu em método pedagdgico, uma pragmiética da
Lingua inteiramente centrada no seu uso, apresentando inclusive inventirios de voca-
bulos. Trata-se, por consequéncia, de um processo histérico, vincadamente pedagdgi-
co, em que 2 lingua e a cultura portuguesas se veio por fim adequar um método,
consolidando uma cultura escolar e conferindo-lhe o estatuto de epistemologia.

4. Da relacdo escola-sociedade
O educacional escolar

Os inquéritos da inspecgio, de 1863, tomados como prova da apropriagio social
da cultura escolar e do funcionamento da escola, evidenciam que a relagio escola-
sociedade estava marcada por algumas contradigdes. Contradigdes que, frequente-
mente, ressaltam também da distanciagio entre as expectativas dos inspectores e a

% O Manual Encyclopedico para uso das escolas de instruccao primdria de Aquiles Monteverde foi
profusamente editado, em Portugal e Brasil, no decurso da segunda metade do século x1x.

Reagindo contra tal difusdo, Elias Garcia, em co-autoria com Caldas Aulete, publicaram também
um manual enciclopédico, que, muito embora, mais rigoroso, em capitulos, como o da Histéria de
Portugal, teve um destino editorial bem mais comedido.

27 Recorde-se que os silabdrios recorriam frequentemente a compdsitos, sem sentido semantico,
para comporem o jogo da silabacio.
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realidade, ainda que, a generalidade dos mesmos deixe vir ao de cima um grande
consenso na interpretagio das vontades e também das limita¢des das partes, fazen-
do sugestdes com sentido instituinte®. Se as familias precisavam do trabalho dos
filhos, necessirio se tornava, ajustar os hordrios; se os mestres tinham formagio
insuficiente ou acumulavam fungoes ndo deixava de i impor-se, apesar de tudo, o
principio de nio deixar as criangas sem ligdes; se a iniciativa privada avangava era
prec1so enquadri-la, mas nio persegui-la ou denuncid-la, radicalizando de forma
assimétrica as 1rregular1dades com que funcionava.

A firmeza e a clareza da legislagio resiste, por consequéncia, uma materialida-
de, cujos condicionalismos tendem a comprometer a consecuc¢io dos resultados
esperados. Dessa discrepancia e da debilidade das informagdes dido nota os Rela-
torios do Conselho Superior de Instrucao Piblica®. Fazer a hist6ria do sistema
escolar, nesse periodo é uma verdadeira arqueologia.

A nacionalizac¢io da instrucio publica, assentando numa base cultural essen-
cialmente portuguesa e atingindo o todo nacional, com preocupagio de uniformi-
dade e de normatizagio, corresponde a um periodo historico em que as responsa-
bilidades de assegurar a instrugio publica passaram a ser repartidas entre os
poderes central e local, como se referiu. A procura da instru¢do intensificou-se,
mas ndo caminhou para uma universalizagdo, nem tal foi definido como objectivo.
As localidades onde, por iniciativa dos municipios, dos particulares, ou ainda dos
proprios mestres, se fundaram e mantiveram escolas durante este periodo foram
basicamente os seguintes: os centros demogrifica e economicamente desenvolvi-
dos, que apresentavam uma economia diversificada e onde o elemento mercantil
se associou ao agricola e ao artesanal; as localidades situadas na passagem dos
grandes itinerdrios terrestres; os centros em que o elemento urbano se revestiu de
algum impacto no desenvolvimento local.

No periodo em estudo, a evolu¢io conjuntural permite compreender algumas
mudancgas no funcionamento escolar. Com efeito, hd escolas que, servindo mais
que uma localidade, foram transferidas de local, fixando-se na aldeia que assegu-
rasse uma maior regularidade na frequéncia escolar. Analisando a instabilidade da
rede e dos resultados escolares a luz da histéria local, pode afirmar-se que se trata
de um periodo em que hd principios gerais que vinham sendo aceites, mas que
havia também resisténcias e que a realidade se manteve aquém das expectativas
criadas pela legislacio e pela nacionalizagio da cultura escolar.

Vinculacio escola-sociedade

E tempo de concluir. Vou fazé-lo, de forma muito abreviada, mostrando que
neste periodo a relagdo escola-sociedade apresenta caracteristicas proprias e que o

» Sondagens sumdrias que fiz em alguns arquivos brasileiros revelam que os inspectores brasilei-
ros, pela mesma época, teciam idénticas consideragdes, o que sugere uma de duas hipéteses: a) a comu-
nalidade do olhar critico dos inspectores deve-se a terem uma formag¢do muito idéntica, uma vez que
de um e outro lado do Atlantico hd uma grande prevaléncia de eclesiasticos; b) o momento histérico
da formacdo dos sistemas educativos desafia a0 mesmo tipo de respostas e engendra um mesmo tipo
de contingéncias e de relacdes.

» Cfr. GOMES, Joaquim Ferreira: Relatorios do Conselho Superior de Instrugio Piblica (1844-1859),
Coimbra, INIC - Centro de Psicopedagogia da Universidade de Coimbra, 189s.
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educacional, tomado como meta e principal objecto epistémico da histéria da edu-
cag¢do, assumiu uma centralidade e uma conotagio especificas. O ciclo histérico
em anilise corresponde a afirmacio de uma cultura escolar de base nacional e nele
se define a matriz da escolarizacio. Corresponde também ao reconhecimento
social da cultura escolar.

A documentacio escrita passou a distinguir com maior propriedade escola e
mestre. Os mestres sao errantes, vio e voltam, mas a escola, entendendo-se sobre-
tudo por escola a de Primeiras Letras, é paroquial e fica. Sendo certo que os mes-
tres continuaram a assegurar a generalidade dos materiais e que havia mestres e
preceptores a exercerem, nos quadros doméstico e particular, a escola tornou-se
no entanto uma presenca no quadro de referéncias e vivéncias locais, ainda que
nio constituindo um edificio com arquitectura prépria.

As criangas passaram a ser recenseadas, constituindo-se uma comissio promo-
tora da instrugdo. Pais, encarregados de educacio, autoridades e agentes locais
deixaram definitivamente de poder ignorar a existéncia das criangas, seu local e
seu tempo de educacio/escolarizagdo. A instru¢do elementar tornara-se condi¢io
de cidadania, necessdria para acesso e exercicio de fungdes profissionais e politi-
cas. De idéntico modo a conclusio do curso liceal passou a ser condi¢io necessi-
ria para o exercicio de certas fun¢des de Estado.

A identidade entre escola e paréquia reforgou-se, pelo que as forgas vivas locais
passaram a lutar por uma escola, como factor de identidade, rivalizando com as
freguesias circundantes. Entre as juntas de freguesia e as autoridades concelhias
nem sempre os interesses foram comuns, havendo momentos de grande tensio.
Como se referiu, o municipio constituiu-se como uma instancia politica, geografi-
ca, socioldgica, econdmica e financeira, com estatuto dehberatlvo, com capacidade
para definir um rumo e um horizonte para a educagio e instru¢io elementar e de
adultos. Assim pois, a escola e a escolarizagio nio deixaram de funcionar como
instincias de integragdo: a) a legislagdo nacional e a associagdo entre a ideia de
escola e igreja paroquial refor¢avam a integragio paroquial; b) a escola central e
a escola primdria superior reforcavam a integracio municipal; ¢) o liceu reforcava a
integracdo distrital.

A instrugio primdria superior e o ensino técnico e agricola, sendo curriculos
reduzidos e adaptados, com fungio profissional, nio foram entendidos como edu-
cagio secundéria, que, no periodo em anilise, se resumiu, essencialmente ao curso
liceal. A escola e a escolarizagdo passaram a dispor de estruturas e 6rgios pro-
prios, nos quadros local, regional e nacional. Por analogia com as dioceses e com
0s governos civis, os reitores dos liceus distritais desempenham, no quadro da
legislacdo cabralina e fontista, a fun¢do de comissirios dos estudos, superinten-
dendo sobre todos os assuntos referentes a instru¢io, com excepg¢ao da parte finan-
ceira. Os mestres funcionalizavam-se, enquanto, por outro lado, se criavam 6érgaos
de inspeccio e de decisio, demgnadamente através dos comissérios dos estudos.
Da anilise dos resultados da inspec¢io de 1863, ressalta o comentirio de alguns
inspectores que centraram a sua aten¢io sobre o comportamento moral dos mes-
tres e sobre a falta de preparacio dos mesmos para cumprirem uma escolarizagio
exigente que preparasse para o ensino liceal.

Os factores geogréfico, socioldgico e pedagdgico constituiam a base de uma dia-
léctica politica, fundamental: segmentar; ndo consolidar a autarcia; manter uma edu-
cagdo elementar de base nacional; valorizar uma pedagogia comum com abertura a
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especializacdo. O liceu foi socialmente interpretado como a educa¢io secunddria
depois da primdria, pelo que houve uma intensa procura de cadeiras liceais, algu-
mas pouco favordveis a uma abertura profissional. Processando-se o acesso a gene-
ralidade das fung¢des publicas, através de um exame de habilitagdo, a exibi¢io de
um comprovativo de frequéncia de cadeiras liceais era uma referéncia formativa
muito valorizada, inclusive no interior do corpo docente de instru¢do primdria
elementar e superior (complementar).

A cultura escolar, centrada na cultura escrita, nacionalizou-se, assentando na
tradi¢io e na cultura nacional, dita, escrita e lida na lingua portuguesa. A ordena-
¢io do manual escolar correspondla a organizacio diddctica do professor, e o ofi-
cio de escolar, por parte do aluno. Os mestres de primeiras letras cediam progres-
sivamente lugar aos normalistas. Entre os meios de normalizagio contavam-se o
conselho superior de instrugio e a inspecgio.

Trata-se, enfim, de um periodo marcado por pequenas e grandes racionalida-
des, em que a legislacio foi de grande alcance e em que a realidade se transfor-
mou efectivamente, como comprova essencialmente a histéria local. Foi um perio-
do em que definitivamente se afirmou uma cultura escolar nacionalizada,
normalizada numa pedagogia centrada no ensino da lingua portuguesa, em si
mesma e como base da portugalidade. A nacionalizagio da cultura escolar bésica
pode contrapor-se um ensino liceal voltado para as humanidades e para o ensino
c1ent1f1co, aberto a grande enciclopédia das Luzes, tendo a latinidade como refe-
réncia e um ensino profissional, constituido pelo ensino técnico e agricola. Estes
s30 o alcance e o sentido do educacional neste periodo: um educacional definitiva-
mente assente na cultura escrita e na cultura escolar; uma cultura escolar naciona-
lizada; enfim, escola e sociedade vinculadas.
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