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RESUMEN: La historiografia de la educacién popular en la Espafia del siglo XX se
ha centrado primordialmente en el andlisis de las experiencias de Universidades
Populares especialmente singulares y relevantes (Valencia, Madrid, Segovia, Cartage-
na, etc.). Sin embargo, son escasos los estudios que intentan presentar una visién
global de las diferentes etapas de este movimiento. Las lagunas historiograficas exis-
tentes hacen indispensable seguir profundizando tanto en la trayectoria de las Uni-
versidades Populares mis representativas como en cada uno de los periodos identifi-
cables. Con las limitaciones impuestas por tales carencias, este trabajo pretende
efectuar una aproximacién global a la génesis y evolucién de tales experiencias de
educacién popular en Espafia a lo largo del siglo xx.
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ABSTRACT: The historiography on popular education in the xx™ century Spain
has been mainly centered on the analysis of the experiences in some relevant and
significant Popular Universities (Valencia, Madrid, Segovia, Cartagena, etc.). Never-
theless, there are scarce studies trying to present an overview of the different stages
of this movement. The existing historiographical gaps oblige to continue the studies
on the the evolution of the most important Popular Universities as well on each of
the periods observed. Taking into account the limits imposed by these lacks, this
work intends to offer a general picture as regards the origins and evolution of these
experiences of popular education in Xx* century Spain.
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N EL ANALISIS efectuado por Jean-Louis Guerefia y Alejandro Tiana Ferrer

sobre la produccién historiografica generada a lo largo de una década (1983-

1993) acerca de la educacién popular en Espaiia, se constataba el contraste
existente entre la atencidn relativamente amplia y temprana prestada por los his-
toriadores espafioles al estudio de la Extension Universitaria, frente a la escasez de
trabajos relativos a otras instituciones con no pocos rasgos comunes y patentes
nexos de afinidad en su aparicién con aquélla, como fueron las Universidades
Populares. Es mis, como senalaban tales autores, los trabajos publicados se han
centrado, prlmordlalmente, en el analisis espec1flco de las principales experiencias
llevadas a cabo en este articulo y, excepcionalmente, en presentar una visién glo-
bal del movimiento.

El conocimiento que tenemos acerca de las diferentes iniciativas impulsadas en
cada momento, difiere sensiblemente de unos casos a otros. Asi de una primera etapa,
que podemos situar entre 1903 y 1928, contamos con destacadas aportaciones sobre
las experiencias de Valencia, Madrid o Segovia, y escuetas referencias de las de Sevi-
lla, La Corufa o la Universidad Popular Catélica de Valencia®. Para una segunda
etapa, que transcurrié de 1931 a 1939, la situacidn es equiparable a la anterior. Dispo-
nemos de estudios relativamente detallados sobre la Universidad Popular de Carta-
gena y, en menor medida, acerca de algunas de las Universidades Populares organi-
zadas por la Federacién Universitaria de Estudiantes [FUE] en Madrid, Valencia o
Sevilla’, iniciativas que no obstante son, en su conjunto, escasamente conocidas*.

* GUERENA, Jean-Louis y TIANA FERRER, Alejandro: «La educacién popular», en GUERENA, Jean-
Louis; RUiz BERRIO, Julio y TIANA FERRER, Alejandro (eds.): Historia de la Educacion en la Espafia
Contempordnea. Diez anos de investigacion, Madrid, Centro de Publicaciones del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, 1994, pp. 150-154.

> ESTEBAN MATEO, Leén y LAZARO LORENTE, Luis Miguel: La Universidad Popular de Valencia,
Valencia, Dpto. de Educacién Comparada e Historia de la Educacién, 1985s; TIANA FERRER, Alejan-
dro: «Las primeras Universidades Populares espafiolas y la educacién de la clase obrera», en AYMES,
Jean-René; FELL, Eve-Marie y GUERENA, Jean-Louis (eds.): L'enseignement primaire en Espagne et en
Amérigue Latine du xvire® siecle & nos jours —Politiques éducatives et Réalités scolaires—, Tours,
Publications de I'Université de Tours, 1986, pp. 211-224, y Maestros, misioneros y militantes. La educa~
cion de la clase obrera madrilenia, 1898-1917, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1992, pp. 276~
296; GUERENA, Jean-Louis: «Antonio Machado y la Universidad Popular Segoviana», en AUBERT, Paul
(ed.): Antonio Machado hoy (1939-1989), Madrid, Casa de Velizquez-Fundacién Antonio Machado, 1994,
pp- 271-308; NUNEZ GIL, Marina y COLLADO BRONCANO, Manuel: «La Universidad Popular de Sevilla
(1933-36): una labor de extensién universitaria», en Higher Education and Society. Historical Perspecti-
ves, Salamanca, Dpto. de Historia de la Educacmn 1985, vol. 1, p. 507; BREY, Gérard: «L’enseignement
populaire non officiel en Galice urbaine j jusqu’en 191>, en AYMES, Jean-René; FELL, Eve-Marie y GUE-
RENA, Jean-Louis (eds.): L'enseignement primaire en Espagne et en Amérique latine dw xviIre siecle & nos
jours, op. cit., pp. 202-204; RUIZ RODRIGO, Céndido: Catolicismo social y educacion. La formacion del
proletariado en Valencia (1891-1917), Valencia, Facultad de Teologia San Vicente Ferrer, 1982, pp. 218-222.

3 RODRIGUEZ CANOVAS, José: Antonio Oliver Belmds y la Universidad Popular de Cartagena, Car-
tagena, Imp. Molegar, 1971; PEREZ GALAN, Mariano: La ensefianza en la Segunda Repiiblica Espafiola,
Madrid, Cuadernos para el Diilogo, 1975, pp. 137-138; RUiZ RODRIGO, Cindido: «Accién sociocultural
de la FUE (Valencia, 1932-1936)», en Higher Education and Society. Historical Perspectives, op. cit., vol. 1,
pp- 578-585; ESTEBAN MATEO, Le6n y LAZARO LORENTE, Luis Miguel: La Universidad Popular de Valen-
cta, op. cit., pp. 99-115; MANCEBO, M.* Fernanda: La Universidad de Valencia de la Monarquia a la
Repiblica (1919-1939), Valencia, Instituto de Cultura Juan-Gil Albert-Universitat de Valéncia, 1994, pp.
152-156; NUNEZ GIL, Marina y COLLADO BRONCANO, Manuel: «La Universidad Popular de Sevilla (1933-
36): una labor de extensién universitaria», op. cit., pp. 505-517.

+ GUERENA, Jean-Louis: «La educacién popular a principios del siglo Xx», en RUiz BERRIO, ].;
BERNAT MONTESINOS, A.; DOMINGUEZ, M.* R. y JUAN BORROY, V. M. (eds.): La educacion en Esparia a
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No menos destacable que la existencia de tales lagunas historiograficas es, en
gran medida derivada de la misma, la carencia de estudios que intenten efectuar
un andlisis global de las Universidades Populares durante la Segunda Reptblica’.
Tras su supresion inicial durante el primer franquismo, y la efimera aparicién en
la década de los 60 de instituciones que, aunque con profundas diferencias con las
primigenias, tendieron en cierta manera a emularlas, la recuperacién de las Uni-
versidades Populares en Espaiia se iniciaria paralelamente a la restauracién demo-
cratica. Esta nueva etapa requiere, igualmente, el estudio de su gestacién y evolu-
cién, de los principios que%an fundamentado su labor y de las caracteristicas y
alcance de las pricticas originadas por este movimiento de educacién popular.

Asi pues, resulta necesario, por una parte, seguir profundizando en el conoci-
miento detallado de las experiencias singulares relevantes desarrolladas en cual-
quiera de las etapas referidas y, por otra, llevar a cabo anilisis globales que, a pesar
de las lagunas per51stentes, permltan avanzar en la interpretacién del devenir his-
térico de una institucién proxima a cumplir un siglo de existencia. Pese a las caren-
cias constatadas, este trabajo pretende efectuar pues una aproximacién global a la
génesis y trayectoria de tales experiencias de educacién popular en Espaiia a lo
largo del siglo xx.

Origen de las Universidades Populares

Las Universidades Populares surgieron en Francia en las postrimerias del siglo
XIX, tras el llamamiento efectuado, en 1898, desde las paginas de la revista La Coo-
pération des idées en favor de una «ensefianza popular superior ético-social» que,
por medio de la educacién sindical, cooperativa, politica y social, propiciara la
generacion de una élite proletaria precisa para la sociedad futura. La respuesta de
la sociedad francesa no se haria esperar, y un afio después, en 1899, se crearia la
primera Universidad Popular en Paris y se constituiria la Sociedad de Universida-
des Populares, cuya finalidad no era otra que la de lograr la propagacién de estas
entidades por toda Francia.

Segin Leopoldo Palacios, bajo la denominacién genérica de «Universidades
Populares» existian, en funcién de sus promotores y destinatarios, tres modalida-
des diferenciadas: a) las Universidades Populares de La Coopération des idées, en
las que los participantes potenciales eran obreros sin exclusiones ideoldgicas; b) las
llamadas Universidades Populares «de partido» que, con un caricter laico, iban
dirigidas, de un modo excluyente, a grupos de obreros pertenecientes a determi-
nados grupos politicos o asociaciones de clase y, ¢) los «institutos populares» que,
aun siendo impulsados por colectivos cat6licos, no eran una oferta de corte confe-
sional ni socialmente excluyente®.

examen (1898-1998), Zaragoza, Ministerio de Educacién y Cultura-Institucién «Fernando el Catélico»,
1999, vol. 2, p. 34. Ver MUNOZ SUAY, Ricardo: «Universidades populares», El Pais, Madrid, 22-VIiI-1981.
5 Una aproximacién a las mismas, fundamentalmente durante la Guerra Civil, puede verse en
FERNANDEZ SORIA, Juan Manuel: Educacion y cultura en la Guerra Civil (Esparia 1936-39), Valencia,
Nau Llibres, 1984, pp- 88-92.
¢ Uno de los primeros estudios sobre el origen de las Universidades Populares puede verse en
PALACIOS, Leopoldo: Las Universidades Populares, Valencia, F. Sempere y Compaiiia editores, s.a.
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En realidad, la novedad que ofrecian las Universidades Populares radicaba mas
en su denominacién que en los principios de los que partian o en las actividades
que se proponian llevar a cabo. Tanto en el pais donde surgieron como en Espaiia
existia una apreciable tradicién de educacién popular. Entre algunas de las iniciati-
vas espafiolas decimondnicas especialmente conocidas, promovidas primordialmente
por los sectores intelectuales mas activos de la burguesia liberal progresista, cabe
mencionar el Fomento de las Artes de Madrid, el Ateneo de Madrid, el Ateneo
Catalén de la Clase Obrera o el Ateneo Obrero Barcelonés’.

Pero fue, sin duda, con la experiencia de Extensién Universitaria, promovida
por la Universidad oficial, con la que las Universidades Populares presentaban un
mayor grado de similitud hasta el extremo de que en algunos paises, como en
Espaiia, los limites entre ambas no siempre estuvieron claros®. La Extensién Uni-
versitaria estuvo histéricamente ligada al nacimiento y expansién de las Universi-
dades Populares, y ambas obedecian a impulsos semejantes. Ademds, en el caso
espafiol, los promotores de una y otra iniciativa eran miembros de la burguesia
reformista vmculados, con frecuencia, a sectores republicanos, frente a lo que
sucedia en otros paises europeos en los que fueron impulsadas por personas per-
tenecientes a estratos sociales e ideoldgicos diferenciados®. Palacios consideraba
que el movimiento francés, en favor de las Universidades Populares, tenia un ori-
gen democritico y popular mientras que la «Extensién Universitaria» inglesa habia
sido 1mpulsada por «universitarios aristocratas»™.

Es mds, en Espafia, como también sucedié en otros paises, la nocion de «Uni-
versidad Popular» no siempre fue utilizada para referirse a iniciativas promovidas
por estratos populares o, al menos, ajenos a la instituciéon universitaria oficial.
Con antelacion a la creacion de las primeras Universidades Populares, la extensién
ovetense empled indistintamente los términos «Universidad Popular» o «clases
populares» para caracterizar y diferenciar, frente a las conferencias tradicionales,
los cursos dirigidos a los obreros que, con matricula gratuita y sometidos a cierta
disciplina en cuanto a programas, metodologias, asistencia, etc., promovid a partir
del curso académico 1901-1902. Pero estas «clases populares» no fueron actividades
externas ni paralelas a su labor extensionista, sino una manifestacion particular de
la misma especialmente apreciada por los profesores de la institucién ovetense™:

[¢1908?], pp. 180-182 y 193-194. Una versién previa de este texto en PALACIOS Y MORIN{, Leopoldo:
«Universidades Populares», Anales de la Universidad de Oviedo. Ario 11, 1902-1903, Owedo (1903),
PpP- 258-273.

7 Una revisién global de lo que estas y otras iniciativas similares supusieron en la sociabilidad
popular en Espafia puede verse en GUERENA, Jean-Louis: «La educacién popular a principios del siglo
XX», op. cit., pp. 24-31, y MOLERO PINTADO, Antonio: «Reflexiones en torno a la educacién popular»,
en decaaon popular. viir Cologuio Nacional de Historia de la Educacion. Diciembre 1994, La Laguna,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de La Laguna, 1998, vol. 3, pp. 27-28.

8 TiANA FERRER, Alejandro: «Las primeras Universidades Populares espafiolas y la educacién de
la clase obrera», op. cit., p. 212.

9 GUERENA, Jean-Louis y TIANA FERRER, Alejandro: «La educacion popular», op. cit., p. 153.

©© PALACIOS, Leopoldo: Las Universidades Populares, op. cit., p. 195. También otros autores coetd-
neos insistieron en el origen esencialmente democritico y popular de las Universidades Populares
frente al tutelar y filantrépico de la Extension Universitaria (MONTOLIU, Cebrid: Institucions de cultu-
ra social, Barcelona, Tipografia I’ Aveng, 1903, pp. 167-168).

1 PALACIOS, Leopoldo: «Las clases populares de la Universidad de Oviedo (Universidad Popu-
lar)», Anales de la Universidad de Oviedo. Afio 11, 1902-1903, Oviedo (1903), pp. 276-280.
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La Extensién Universitaria de Oviedo ha considerado siempre como su labor
principal y mds fructifera, la de las clases populares dedicadas a los obreros [...]. No
se trata de conferencias sueltas, sino de lecciones seguidas [...], que permiten apren-
der mejor lo que interesa™.

Ya en 1902, en un articulo acerca de la Extension Universitaria ovetense, Posa-
da aludia a «la fundacién de una modesta Universidad popular»®. Estas clases
populares o «Universidad Popular» perduraron a lo largo de la década™. Y no
parece que fuera un fenémeno exclusivamente espafiol ya que, en ciertos paises,
algunas universidades como las de Viena o la de Turin tuvieron Universidades
Populares adscritas a las mismas que serian, probablemente, como en el caso ove-
tense, formas particulares de Extensién Universitaria®.

Las primeras Universidades Populares en Espafia (1903-1928)

Adolfo Posada afirmaba en un articulo escrito en 1905 y titulado precisamente
«Las Universidades Populares», que el movimiento de las Universidades Popula-
res tenia en la Espafia de ese momento una lenta difusién que contrastaba con la
importancia que habia adquirido en paises como Francia o Italia’. Tal observa-
cidén constituye una caracteristica extrapolable a todo el periodo que comprendié
la primera etapa de las Universidades Populares en Espafia. Un periodo que cabria
acotarlo, no sin dificultades, a la época durante la que perduré la promovida por
Vicente Blasco Ibafiez en Valencia, desde 1903 a 1928.

En la actualidad, sélo tenemos noticias de la creacion de seis Universidades
Populares durante dicho periodo, como fueron, ademds de la referida que celebra-
ria su conferencia inaugural el 8 de febrero, la de Madrid constituida el 31 de
diciembre de 1904, la de Sevilla fundada en 1905, la Universidad Popular Catélica
de Valencia que abriria sus puertas el 3 de noviembre de 1906, afio en que también
comenzaria sus actividades la de La Coruiia, y, finalmente, la de Segovia que las
iniciaria en 1919. Un niimero de iniciativas ciertamente exiguo, méixime si se com-
para con las cerca de cincuenta fundadas solamente en Paris y sus alrededores
desde 1899 a los primeros afnos del siglo xx7.

Asimismo, la mayor parte de tales Universidades Populares tuvieron una
duracién reducida. Asi tenemos constancia de que tres de ellas pervivieron, al
menos, entre cinco y siete afios. Fue el caso de las de Madrid (1904-1911), Sevilla
(1905-1910), y La Coruiia (1906- 1911) La Universidad Popular Catélica de Valen-
cia extenderia su labor como minimo a lo largo de una década (1905-1915), y la

2 SELA, Aniceto: La educacion nacional. Hechos e ideas, Madrid, Libreria General de Victoriano
Suirez, 1910, p. 387.

B POSADA, Adolfo: «Ensefianza popular», Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, Madrid,
n.° so2 (enero de 1902), p. 9.

14 Ver, por ejemplo, SELA, Aniceto: «Extensién universitaria. Memoria leida en el acto de la aper-
tura del curso de 1904 a 1905 el dia 3 de octubre de 1904», Anales de la Universidad de Oviedo. Ano
111, 1903-1905, Oviedo (1905), pp. 196-197.

5 PALACIOS, Leopoldo: Las Universidades Populares, op. cit., p. 192.

16 POSADA, Adolfo: Pedagogia, Valencia, F. Sempere y Compaiiia editores, s.a. [(1908?], p. 201

17 PALACIOS, Leopoldo: Las Universidades Populares, op. cit., p. 186.
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blasquista, tras 25 afios de titubeante existencia, se extinguiria, finalmente, en
1928. Sélo la segoviana prorrogaria sus actividades hasta la Segunda Repiblica, si
bien su presencia en la oferta cultural de su ciudad a lo largo del tiempo, como
sucedié en gran medida en el resto de los casos, no fue constante®™. Asi pues, es
patente que «la vida de esas primeras Universidades Populares espafiolas fue difi-
cil, irregular y zigzagueante»”.

La ausencia en Espafia en un primer momento de una entidad equiparable a la
Sociedad de Universidades Populares existente en Francia, que impulsara y fomen-
tara la xmplantacmn de estas entidades, no sélo ralentizé su introduccién y difu-
sién en nuestro pafs, sino que pone en evidencia que, en nuestro caso, las prime-
ras Universidades Populares espafiolas no constituyeron un proyecto comin
gestado a propuesta de alguna organizacidén social determlnada, sino que surgie-
ron de un modo auténomo e independiente entre si. No obstante, si es posible
encontrar ciertos rasgos afines en la extraccidn social e ideolégica de aquellos que
crearon las primeras Universidades Populares espafiolas.

Entre sus promotores predominaron estudiantes, profesores, intelectuales o
profesionales liberales pertenecientes a la pequefia y mediana burguesia liberal,
reformista y préxima a circulos republicanos. Como es sabido, la participacién
entre los promotores de las Universidades Populares de intelectuales de prestigio,
o que llegarian a serlo con el paso del tiempo, no fue una caracteristica exclusiva
de la Universidad blasquista sino un hecho relativamente frecuente: asi Antonio
Machado tomaria parte en los comienzos de la segoviana, y Wenceslao Fernindez
Florez en la corufiesa. No obstante, la prictica totalidad de las Universidades
Populares se debieron a iniciativas colectivas.

S6lo la creacidn de la primera de las Universidades Populares espafiolas y
valencianas puede atribuirse a la voluntad individual, no exenta de intencionalidad
politica, de Vicente Blasco Ibafiez, quien habia conocido la experiencia francesa
en una visita efectuada a Paris en abril de 1902. En un contexto marcado por la
solidez del Estado surgido de la Restauracidn, la promocién de Universidades
Populares —entre otras iniciativas— constituyé una estrategia de ciertos grupos
republicanos como el blasquismo que, ante la imposibilidad de conquistar el Esta-
do, canalizaron sus actuaciones hacia el dmbito local?°. Asi pues, la Universidad
Popular blasquista también fue la unica cuya aparicién estuvo vinculada a un par-
tido politico concreto, Fusion Republicana, sin que por ello pueda ser considerada
como una Universidad Popular «de partido» equiparable a las que surgieron en
Francia, pues la valenciana, en contra de lo que sucediera con las francesas de esta
modalidad, no estuvo dirigida de modo exclusivo a sus afiliados.

Otra iniciativa singular, al carecer de cualquier otro ejemplo equiparable en
Espafia, aunque si con paralelismos nuevamente en Francia, fue la Universidad
Popular Catélica de Valencia auspiciada por el Circulo Obrero Catélico de San

8 Universidad Popular segoviana. 1920-1934, Segovia, Carlos Martin impresor, 1934.

19 TIANA FERRER, Alejandro: «Las primeras Universidades Populares espafiolas y la educacién de
la clase obrera», op. cit., p. 221.

2 LAZARO LORENTE, Luis Miguel: «La imposible democratizacién del saber universitario: las Uni-
versidades Populares en Espafia», en x1 Coloquio Nacional de Historia de la Educacion. La acredita-
cion de saberes y competencias. Perspectiva historica, Oviedo, Sociedad Espafola de Historia de la
Educacién y Departamento de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Oviedo, 2001, p. 63.
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Vicente Ferrer. Si bien fue éste el unico caso en el que una corporacién catélica
diera lugar a una entidad cultural con la denominacién especifica de Universidad
Popular, sin embargo fue relativamente frecuente la existencia de Circulos o Cen-
tros Catdlicos Obreros en los que, entre sus actividades, se llevaran a cabo algin
tipo de ensefianza de adultos. En 1900, existian en Espafia 150 circulos con 48.520
asociados en los que se impartia alguna modalidad de estas ensefianzas, asi como
12 «Escuelas independientes de adultos» a las que asistian 2.382 personas?.

En el caso espafiol, no parece advertirse la dicotomia observada por Charles
Guieysse en Francia, en 1901, entre aquellas Universidades Populares cuyas finali-
dades propendian a lograr la concordia y la paz social y aquellas otras cuya prio-
ridad era el desarrollo intelectual de los obreros, para que pudieran luchar contra
las instituciones y lograr la justicia por sus propios esfuerzos®’. El proyecto de
educacién popular impulsado por cierta burguesia espafiola msplrada en el refor-
mismo social krauso-institucionista, que estuvo en nuestro pais en el origen de las
dos experiencias mds emblemiticas, como fueron la Extensién Universitaria y
las Universidades Populares, era planteado como un medio para alcanzar la pacifi-
cacién social. Ninguna Universidad Popular espafiola tuvo, en esta etapa, un caric-
ter excluyente. En el llamamiento efectuado para la constitucién de la Universidad
Popular, Blasco Ibdnez afirmaba que:

en Espafia no sélo hay que ilustrar al obrero. La chaqueta y ain el chaquet ocultan,
por lo general, un ignorante igual o mayor que el que viste blusa®.

Esta declaracion de intenciones era corroborada, por ejemplo, por Posada,
quien sefialaba que las Universidades Populares no iban destinadas:

exclusivamente hacia una clase determinada, aunque ésta [la clase obrera] sea la mas
numerosa, y econémica y moralmente la més necesitada, sino hacia todo el pueblo,
o sea a aquella masa que no encuentra en las privilegiadas instituciones de la ense-
fanza oficial los medios precisos para su cultura®.

No obstante, las Universidades Populares dirigieron su accién prioritaria hacia
las capas populares de la sociedad®. De hecho, el auditorio de las Universidades

2 Consejo Nacional de las Corporaciones Catélicas-Obreras de Espaiia, Estadistica de las Corpo-
raciones Catolico-Obreras de Espaia en el aiio de 1900, Madrid, Imprenta de la viuda e hijos de Lépez
Camacho, 1900, p. 64. Anilisis generales sobre tales iniciativas pueden consultarse en Ruiz RODRIGO,
Cindido: «Los circulos catélicos del padre Antonio Vicent», en DELGADO CRIADO, Buenaventura
(ed.): Historia de la Educacion en Espasia y América. Vol. 3. La Educacién en la Esparia Contemporé-
nea (1789-1975), Madrid, Ediciones SM-Morata, 1994, Pp. 613-617, y ANDRES GALLEGO, José: «La accién
social y educadora de la Iglesia en 4mbitos especiales y de marginacién», en BARTOLOME MARTINEZ,
Bernabé (ed.): Historia de la accién educadora de la Iglesia en Espania. 11 Edad Contemporanea, Madrid,
Biblioteca de Autores Cristianos, 1997, pp. 846-857.

22 GUIEYSSE, Charles: «Les Universités populaires», Cabiers de la Quinzaine, Paris, n.° 120, 3* serie
(1900 1901), pp. 3-7 (texto recogido en CACERES, Benigno: Histoire de ’éducation popu[a:re, Paris, Edi-
tions du Seuil, 1964, p. 207).

% BLASCO IBANEZ, Vicente: «La Universidad Popular», El Pueblo, Valencia, 11-1-1903, en ESTEBAN
MATEO, Leén y LAZARO LORENTE, Luis Miguel: La Universidad Popular de Valencia, op. cit., p. 122.

4 POSADA, Adolfo: Pedagogia, op. cit., p. 202.

% En esta linea, los fundadores de la Universidad Popular segoviana dirigian sus actuaciones «de
modo preferente hacia los obreros» (Universidad Popular segoviana. 1920-1934, op. cit., p. 1).
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Populares debi6 pertenecer a los sectores mas moderados de las capas obreras, asi
como de los artesanos y empleados*®

Las Universidades Populares no s6lo no estuvieron concebidas como un pro-
yecto dirigido a una clase social determinada, sino que ademads fueron, desde sus
origenes, una iniciativa destinada a un publico ideolégicamente plural. Asi, acerca
de la Universidad Popular de Madrid, se indicaba que «en ella caben todos los tem-
peramentos, todos los partidos, todas las creencias», lo que se constataba, en la
prictica, en la diferente adscripcién ideoldgica de los centros en los que llevé a
cabo su labor, al tiempo que se organizaban actividades, tales como excursiones,
que posibilitaban la participacién conjunta y la convivencia de personas de diversas
tendencias religiosas, politicas y sociales. Como sefialaba un profesor de la misma,
José Subird, en su segundo afio su labor alcanzé a trece centros o sociedades:

Cuatro de cardcter puramente obrero, sin filiacién especial determinada; tres de
obreros repubhcanos uno de obreros catélicos; uno de dependientes de comercio,
uno de caricter patronal, Sociedad La Unica, de los gremios de comestibles umdos,
el Fomento de las Artes, y dos Sociedades de caricter especial, la Asociaciéon de Sor-
domudos y el Centro Instructivo y Protector de Ciegos¥.

Tal apertura ideoldgica también estuvo presente en las actividades de la Uni-
versidad Popular Catélica de Valencia, pues sus clases no se limitaron a los socios
del Circulo Obrero Catélico.

Tanto las Universidades Populares como la Extensién Universitaria eran consi-
deradas por Posada, dado su patente contenido social, como una exigencia misma
de la democracia. Ambas constitufan un medio de accién social del que las prime-
ras representaban su manifestacién culminante. Pero afiadia que las dos iniciativas
coincidian «en el ideal que acarician»:

La difusién [...] de la cultura superior, no sélo la ensefianza, sino la cultura, con
todo lo que de cultura supone [...] de la elevacién y dignificacién de la vida®.

Las Universidades Populares eran una obra de renovacién y regeneracion
social, de solidaridad humana en la que, segin Posada, lo fundamental no residia
en la adscr1pc1on social de sus promotores, sino en lo que quedaba:

Una hermosa aspiracién cientifica, un anhelo educativo, un admirable deseo de
mejorar, de elevarse por medio de la cultura, la cual no consiste s6lo en saber unas
cuantas cosas, sino en formarse de cierta manera [...] a introducir y difundir por las
masas del pueblo que trabaja y no ha podido educarse [...]J: la Ciencia, la Filosofia, la
Historia, el Arte, la Literatura, el Derecho, lo bello y lo dtil®.

26 RUZ AGUILERA, B. O.: Educacion de adultos en Iberoamérica. Entre el adiestramiento y la libe-
racion, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1989, p. 34s.

7 SUBIRA, José: «Universidades Populares», Nuestro Tiempo, Madrid, n.° 99 (mayo 1907), pp. 243-
244.

8 POSADA, Adolfo: «La Universidad y el pueblo», La Revista Socialista, Madrid, n.° 6, 16-111-1903,
p- 181

29 POSADA, Adolfo: «Las Universidades Populares», La Revista Socialista, Madrid, n.° 8, 14-1v-
1903, Pp. 233-234.
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Desde la confianza, no exenta de utopia, que para la regeneracién social del
pais despertaban las potencialidades de la educacién popular, las Universidades
Populares pretendian luchar contra los tres enemigos mas poderosos que, a juicio
de Subird, atenazaban la paz de los pueblos: «la ignorancia, la apatia y la intran-
sigencia»*°. Subird sefialarfa, en la primera parte de su articulo, algunos de los
principios y finalidades que estuvieron presentes en las lineas programaticas de
diferentes Universidades Populares de Francia, Bélgica o Italia, tales como la
«emancipacion intelectual, moral y social de los trabajadores», la «neutralidad e
independencia politica» o «popularizacion de la ciencia».

Precisamente, la neutralidad ideoldgica y politica, no carente de cierto paterna-
lismo, era otra de las maximas fundamentales de las primeras Universidades Popu-
lares. Una finalidad comprensible en un proyecto que no partia de estratos sociales
populares sino burgueses y que se presentaba como una iniciativa «interclasista» y
«plural», pero que podia suponer, entre otras criticas formuladas hacia las Univer-
sidades Populares:

un distanciamiento, una reduccién al dmbito cultural, una falta de compromiso, en
opinién de algunos, con una clase obrera en condiciones de explotacién tanto eco-
némica como intelectual®.

Pero la pretendida neutralidad ideolégica proclamada no siempre fue real. Asi,
por ejemplo, la Universidad Popular Catélica de Valencia contaba légicamente
entre sus fines el de propagar la doctrina cristiana y procurar que los participantes
adquirieran una «conciencia recta de su misién social»®. Pese a las evidentes dife-
rencias ideoldgicas que sustentaron las dos Universidades Populares valencianas, y
mas alld de las interpretaciones verosimiles suscitadas acerca de la finalidad de
recristianizacién obrera perseguida con la gestacién de la Catélica, en palabras
de Ruiz Rodrigo «en ningiin momento de su historia aparecen criticas o enfrenta-
mientos entre los dos entes paralelos»3.

Para la consecucién de sus fines, las Universidades Populares llevaron a cabo
un conjunto de actividades muy variado. Una de las actividades desarrolladas por
la mayor parte de las Universidades Populares, salvo excepciones conocidas como la
de la Universidad Popular Catélica de Valencia, fueron las conferencias sobre
temas muy diversos relacionados primordialmente con la medicina y la higiene
popular, la divulgacién cientifica, la historia, la literatura, la geograffa o las cues-
tiones sociales o laborales, a cargo de profesores de unwer31dades, escuelas nor-
males y otros niveles de ensefianza, profesionales liberales e intelectuales.

Los cursos también contaron con una amplia presencia en su oferta educativo-
cultural. Entre las Universidades Populares que los promovieron estuvieron, por
ejemplo, la de Madrid que llevé a cabo, entre otros, cursos para obreras. Tales

% SUBIRA, José: «Universidades Populares», op. cit., p. 243.

# Ibid., pp. 238-241.

2 TIANA FERRER, Alejandro: Maestros, misioneros y militantes. La educacion de la clase obrera
madrilefia, 1898-1917, op. cit., p. 283.

% Ruiz RopriGo, Cindido: Catolicismo social y educacién. La formacion del proletariado en
Valencia (1891-1917), op. cit., p. 219.

4 Ibid., p. 218.
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cursos, los primeros que una Universidad Popular destinaba especificamente a las
mujeres, se realizaron a instancia de la Asociacion General de Modistas. Sus ense-
flanzas inclufan clases de lectura, escritura, aritmética, redaccién, geografia e higie-
ne¥. No obstante, hay que sefialar que la vocacién de las Universidades Populares
por llegar también a las mujeres ya estaba presente en la declaracién de intencio-
nes de la Universidad Popular de Valencia al ofertar sus conferencias, explicita-
mente, a ambos sexos. Blasco Ibafiez declaraba al respecto que «la Universidad
Popular serd lo mismo para las mujeres que para los hombres».

En el programa que impartia, la Universidad Popular Catdlica valenciana incor-
poré progresivamente materias de caricter espiritual, cultural y aplicado, como
religién, ciencias naturales, economia, contabilidad, redaccion de documentos y
legislacién sindical. La de Segovia ofert6 un amplio elenco de cursos monogrifi-
cos de caricter esencialmente aplicado que en su primer afio de existencia se ocu-
paron de la higiene del hogar y puericultura, francés (impartido por Antonio
Machado), dibujo, fisica, aritmética y geometria, construccién, produccion agrico-
la, higiene rural, quimica, derecho y legislacion laboral, lectura, escritura y redac-
cién. En Madrid, también se llevaron a cabo sesiones musicales, visitas guiadas a
museos y monumentos o excursiones, y en Segovia, se dieron conciertos, exposi-
ciones, homenajes, publicaciones, etc. Del conjunto de actuaciones llevadas a cabo
por la Universidad Popular de Madrid, se ha podido afirmar que:

Tanto en sus planteamientos como en el alcance y resultados desbordaria amplia-
mente el timido intento de las conferencias de Extensién Universitaria, constituyen-
do uno de los proyectos educativos més interesantes de la capital®’.

Desde luego, las visitas a los museos introdujeron una novedad resefnable.
Algunos obreros iban acompafiados de sus hijos pequeiios, los cuales mostraban
gran interés y comprensién de aquello que se les mostraba y contemplaban. Inclu-
so se intentd ensayar esta experiencia a gran escala, organizando visitas especifica-
mente destinadas a grupos de nifios?®. De este modo, las Universidades Populares
espafiolas dejaban de dirigir sus actividades exclusivamente hacia las personas adul-
tas. En este aspecto, ya existian precedentes internacionales. La primera Universi-
dad Popular de Paris incluyé entre sus proyectos iniciales algunos dirigidos espe-
cificamente a los nifios como la fundacién de patronatos, colonias escolares de
vacaciones o mutualidades®.

En Valencia, también se llevaron a cabo iniciativas en favor de la infancia, las
cuales no estuvieron asociadas directamente a la Universidad Popular sino a las act-
vidades del partido fundado por Blasco Ibéfiez, como la creacién de escuelas laicas

3 GASCON Y MIRAMON, Antonio: Universidad Popular de Madrid. Memoria de los trabajos hechos
en el Curso de 1905 a 1906 'y de la situacion de la Universidad en 31 de Diciembre de 1906, Madrid,
Imprenta de Ricardo Rojas, 1907, pp. 9-10.

36 BLASCO IBANEZ, Vicente: «La Universidad Popular», op. cit., p. 121.

37 TIANA FERRER, Alejandro: Maestros, misioneros y militantes. La educacion de la clase obrera
madrilena, 1898-1917, op. cit., p. 276.

% SUBIRA, José: «Universidades Populares», op. cit., p. 244.

3 PALACIOS, Leopoldo: Las Universidades Populares, op. cit., p. 182.
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y colonias escolares de vacaciones*°. La Extensién Universitaria ovetense si que
habia efectuado entre sus actividades, como es conocido, colonias escolares®.

Algunas de las universidades, como la Catdlica valenciana y la segoviana, llega-
ron a dotarse de biblioteca. No tenemos constancia de que la Universidad Popu-
lar de Valencia contara, inicialmente, con biblioteca propia pero si de que Blasco
Ibéfiez abriera las puertas de la suya particular a los suscriptores del perlodlco
que él mismo fundara, El Pueblo**. Segin otros autores, Blasco Ibafiez crearia, en
1906, la Biblioteca Popular como una respuesta mis a la necesidad de democrati-
zar el acceso a la educacion y la cultura del pueblo®.

No obstante, las diversas actividades de las Universidades Populares se vieron
limitadas, entre otras razones, por la precariedad econémica que padecieron. Los
gastos precisos para llevar a cabo su labor se solian ver aliviados por el uso de
locales cedidos o pertenecientes a otras entidades, asi como por el alto grado
de voluntarismo del profesorado que desempefiaba su docencia gratultamente
Ademis, por ejemplo, la Universidad Popular de Madrid se nutri6 de las cuotas
proporcmnadas por socios o simpatizantes y de funciones benéficas. También reci-
biria subvenciones tanto del Ministerio de Instruccién Publica como de su Ayun-
tamiento. Por su parte, la Universidad Popular segoviana se sostuvo, més alld de
las economias de las que todas hicieron gala, con donativos y subvenciones muni-

cipales, de la Diputacién Provincial y del Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes.

Las Universidades Populares durante la Segunda Republica (1931-1939)

Ademis de la pervivencia inicial de la Universidad Popular segoviana, tras el
advenimiento de la Segunda Repubhca surgié otra iniciativa singular que compar-
tirfa, en gran medida, las caracteristicas propias de las Universidades Populares de
la primera etapa de este movimiento en Espafa: la Universidad Popular de Carta-
gena. Su impulsor principal, el poeta Antonio Oliver Belmas, contaria con la par-
ticipacion en el proyecto de otros intelectuales —como su esposa Carmen
Conde—, profesores y profesionales liberales cartageneros vinculados, en algitin
caso, a partidos republicanos. Surgia como una iniciativa de educacién popular,
desligada de cualquier partido politico, tendente a favorecer la concordia y la paz
social, sin exclusiones, entre obreros, ciudadanos e intelectuales. A estos tres colec-
tivos dirigiria Oliver el Ilamamlento, efectuado en la prensa local, para gestar la
Universidad Popular#.

4 CRUZ, J. Ignacio: Las colonias escolares valencianas (1906-1936). Un ejemplo de renovacion educa-
tiva, Valencia, Institut Valencia de la Joventut, 1991, pp. 69-75.

# MELON FERNANDEZ, Santiago: Un capitulo en la Historia de la Universidad de Oviedo (1883-
1910), Oviedo, Instituto de Estudios Asturianos, 1963, pp. 67-72.

# PIGMALION —seudénimo de MELIA, José M.*—: Blasco Ibafiez, novelista, Valencia, Suc. de Vives
Mora, 1967, p. 98.

# LAZARO LORENTE, Luis Miguel: «La imposible democratizacién del saber universitario: las Uni-
versidades Populares en Espaiia», op. cit., p. 636.

4+ OLIVER BELMAS, Antonio: «La revolucién por hacer», La Tierra, Cartagena, 4-VII-1931, texto
transcrito en RODRIGUEZ CANOVAS, José: Antonio Oliver Belmas y la Universidad Popular de Carta-
gena, op. cit., p. 25.
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En marzo de 1932, la Universidad Popular de Cartagena iniciaba pues sus acti-
vidades, entre las que cabe destacar las conferencias impartidas por profesores,
intelectuales y profesionales liberales locales, profesores de las universidades y
centros académicos de Madrid (Manuel Garua Morente, Maria de Maeztu), Mur-
cia (Mariano Ruiz Funes, José Loustau, etc.) y Cérdoba (Antonio Jaén), politicos
nacionales de signos dlspares (Margarita Nelken, Angel Ossorio y Gallardo, etc.)
y poetas o escritores (Ramoén Sijé, Miguel Hernandez, Elena Fortun, etc.), los cua-
les disertaron sobre un amplio espectro de temas.

Disponiendo para su funcionamiento de subvenciones del Ayuntamiento y de
la Diputacién Provincial de Murcia, también se llevarian a cabo en la Universidad
Popular cartagenera miiltiples actividades educativas y culturales: cursos, certime-
nes literarios, concursos fotograficos, pubhcacmnes, debates, exposiciones, excur-
siones, sesiones de cinematdgrafo educativo, conciertos, audiciones de la coleccién
de discos del Archivo de la Palabra y rodaje de documentales. También se forma-
ria una «seccién femenina», un equipo ambulante de lectores para personas hospi-
talizadas y una biblioteca circulante que incluia una seccién infantil. Cabe apuntar
al respecto que las personas que dirigieron esta Universidad Popular (Antonio
Oliver, Carmen Conde, Manuel Mas, Ginés de Arlés y Antonio Puig Campillo)
también participaron en otras iniciativas, de diversa naturaleza, tendentes a la pro-
teccién de la infancia local®.

Uno de los cambios mds importantes que se produjeron en esta etapa estuvo
asociado a la presencia activa en este ambito de la Unidn Federal de Estudiantes
Hispanos [UFEH]. En su Congreso Extraordinario para la Reforma de la Ensefan-
za, celebrado a finales de 1931, se manifesté en la conclusién 11 que:

la misién educadora de la Universidad no acaba en el estudiante: debe difundirse al
pueblo y es preciso que el mismo estudiante comprenda esta necesidad y extienda la
cultura que de ella recibié*.

De este modo, los estudiantes demdcratas asumian como una de sus funciones
sociales irradiar los conocimientos adquiridos en la Universidad hacia el pueblo; y
uno de los cauces para lograrlo radicaba en la creacién de Universidades Populares.
Las escasas y fragmentadas noticias que tenemos de estas iniciativas no permiten
efectuar ain un andlisis global de las mismas en el que podamos abordar, entre
otros aspectos basicos, su grado de difusidn, la concrecidon programaitica en ca-
da una de las entidades que vieron la luz, de las que ademds tan sélo contamos
con estudios de muy pocos casos (Madrid, Valencia y Sevilla), o el alcance de sus
actividades.

Las transformaciones politicas originadas tras la proclamacién de la Segunda
Reptiblica no trajeron consigo, mds alld de la pervivencia de la experiencia sego-
viana o la aparicién de la cartagenera, la propagacién del tipo de Universidades
Populares propias de la primera etapa, sino la emergencia de un nuevo movimien-
to en favor de las mismas, asumido y auspiciado por la organizacién estudiantil.

4 MORENO MARTINEZ, Pedro Luis: Educacion, salud y proteccion a la infancia. Las colonias esco-
lares de vacaciones de Cartagena (1907-1936), Cartagena, Aglaya, 2000.

4 Citado en PEREZ GALAN, Mariano: La ensefianza en la Segunda Repiblica Espanola, op. cit.,
p. 137.
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Con ello, las Universidades Populares dejarian de ser iniciativas auténomas entre
si, pasando a responder a un proyecto comun promovido en cada distrito univer-
sitario por las Federaciones Universitarias de Estudiantes locales, lo que propicia-
ria una cierta eclosién del movimiento sin precedentes.

También en esta época conté Valencia con dos Universidades Populares: una, la
de la FUE; otra, la Universidad Popular Valencianista, creada en el curso 1934-1935
por la Agrupacié Valencianista Escolar, y cuyos fines se inscribian en un proceso

e recuperacién de la identidad nacional¥. Las finalidades y principios fijados para
estas Universidades Populares no debieron diferir sensiblemente de unos casos a
otros, pues el Departamento de la UFEH denominado de Extension Universitaria
tuvo como mision la de orientar los planes de las diferentes iniciativas.

Por ello, es mds que probable que las Bases conocidas por las que debia regirse
la Universidad Popular de Sevilla fueran el modelo que, con pequeiias variaciones
en su caso, presidieran la organizacidn de estas entidades. Entre sus principales
lineas programaticas, cabe destacar las que siguen: su objetivo era divulgar la cul-
tura entre las clases sociales, que por sus condiciones econémicas no podian obte-
nerla, tanto de zonas urbanas como rurales; cada Universidad Popular disfrutaria
de autonomia para realizar sus fines; la matricula y la ensefianza serian gratuitas;
el profesorado estaria seleccionado al efecto; en los 6rganos de gobierno habria
representacién de profesores y alumnos#.

Sucesivamente, surgirian la de Madrid, que inici6 sus actividades en el curso
1932-1933, la de Valencia cuyo acto de apertura se efectué el 20 de enero de 1932,
y la de Sevilla el 20 de marzo de 1933. Pero no sélo las capitales mas importantes,
cabeza de distrito universitario, contaron con una Universidad Popular, sino que
en algunas poblaciones que no eran capitales de provincia se impulsé también la
creacién de este tipo de entidades. Este fue el caso de la localidad murciana de
Lorca en la que la FUE local organiz6 una entidad denominada «Escuela Popu-
lar», que tan sélo pervivié de marzo a junio de 1933 y que contd con unos 150
alumnos. Uno los miembros mis activos de la FUE lorquina en la promocién
de esta iniciativa fue el estudiante de Derecho de la Universidad de Murcia y
Secretario local del Partido Socialista Miguel Peydré#. Es mas que probable pues
que, en esta nueva etapa, algunas Universidades Populares, a veces bajo la deno-
minacién, como es éste el caso, de «Escuela Popular», tuvieran una existencia
efimera.

Con antelacién a la Guerra Civil, desde su aparicién, estas Universidades Popu-
lares experimentaron algunos cambios respecto a las de la etapa anterior. En este
momento, se produjo cierta radicalizacién en el movimiento al dirigir su accién
especificamente a los obreros. El publico al que iba destinada la oferta de la Uni-
versidad Popular de la FUE valenciana pasé de estar «especialmente» dedicada a
los obreros, como propugnara Blasco Ibafiez, a estarlo restringida y «exclusiva-
mente» a los mismos.

47 ESTEBAN MATEO, Leén y LAZARO LORENTE, Luis Miguel: La Universidad Popular de Valencia,
op. cit., p. 106.

# NUNEZ GIL, Marina y COLLADO BRONCANO, Manuel: «La Universidad Popular de Sevilla (1933-
36): una labor de extensién universitaria», op. cit., pp. 509-512.

49 MARTINEZ PERIER, Joaquin: «La Escuela Popular», La Tarde, 13-11-1933; «Escuela Popular», No-
sotros, 2-1V-1933; «La FUE», La Tarde, 17-V1-1933.
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Las actividades también experimentaron algunos cambios, pues la oferta fue
menos flexible y diversa. Es mas, cabe afirmar que aquellas ensefianzas de educa-
cién basica y cultural de personas adultas, con una orientacién formalmente
académica, alcanzaron un peso inusitado. Los cursos de alfabetizacién de adultos
y otros de formacién superior, que contaban en sus programas, entre otras mate-
rias, con geografia, historia, gramatica, fisica y quimica, tendentes en algun caso,
como en Sevilla, a ser convalidados por los estudios oficiales de Bachillerato, se
generalizaron.

También siguieron promoviéndose conferencias de divulgacién cientifica y
extension cultural sobre temas de psicologia, derecho, geografia, geologia, arqueo-
logia, fisica y quimica, literatura, etc. Los mismos universitarios afiliados a la FUE
fueron, con frecuencia, los encargados de impartir los cursos referidos. Los confe-
renciantes solian ser profesores de la Universidad y de otros centros académicos,
asi como antiguos miembros de la FUE e intelectuales simpatizantes de la Univer-
sidad Popular. Alguna Universidad Popular, como la de Sevilla, también llevé a
cabo recitales poéticos, visitas culturales a museos y monumentos y excursiones.
Una vez mis, las actividades de las Universidades Populares eran posibles gracias
a disponer de locales cedidos gratuitamente por las propias universidades u otros
centros educativos, al voluntarismo del profesorado, o a las pequefias aportaciones
efectuadas por entidades protectoras como, por ejemplo, la Asociacion de Amigos
de la Universidad Popular de Sevilla.

Con el estallido de la Guerra Civil, «la Universidad Popular como se concibié
a principios de siglo, desaparece»*°. Su finalidad durante la contienda bélica, espe-
cialmente al comienzo del conflicto, no seria tan ambiciosa como en sus origenes,
sino mas modesta, al primar la lucha contra el analfabetismo$’. La Guerra Civil
trajo consigo dificultades afiadidas en cuanto a locales, recursos materiales y huma-
nos, pero no supuso, en la Espafia republicana, la desaparicién inmediata de las
Universidades Populares; antes bien, en algunos casos, provocé un reforzamiento
de sus actividades y un considerable incremento en la demanda de acceso a las
mismas. La de Valencia alcanzaba una matricula récord de inscritos para el curso
1936-1937 al superar la cifra de 1.000 participantes. La de Madrid multiplicé sus
enseflanzas respecto a las que inicialmente llevaba a cabo al abarcar, ademais de la
alfabetizacion y las ensefianzas de cultura general, la imparticién de otros estudios
para el ingreso en los Institutos Obreros y Academias Militares, clases de corte y
confeccién y otras especialidades para mujeres, educacion social para jévenes, cur-
sos de los idiomas inglés y ruso, cursos por correspondencia e, incluso, la difu-
sién radiofénica del programa «Universidad Radiada»*.

Es mads, durante la guerra, las Universidades Populares no sélo no se redujeron
drasticamente, sino que, al menos en una primera fase de la contienda, proliferaron,

° FERNANDEZ SORIA, Juan Manuel: Educacion y cultura en la Guerra Civil (Espana 1936-39), op.
cit., p. 9L

#* FERNANDEZ SORIA, Juan Manuel: «Labor de alfabetizacién y culturizacién elemental en la Espa-
fia Repubhcana» en AYMES, Jean-René; FELL, Eve-Marie y GUERENA, ]ean-Louls (eds.): L’enseigne-
ment primaire en Espagne et en Amérique !atme du XVIII® siécle a nos jours, op. cit., p. 334.

5> FERNANDEZ SORIA, Juan Manuel: Educacion y cultura en la Guerra Civil ( Esparia 1936-39), op.
cit., p. 90; MAYORDOMO, Alejandro y FERNANDEZ SORIA, Juan M.: Vencer y convencer. Educacion y
Politica Espania 1936-1945, Valencia, Universitat de Valéncia, 1993, pp. 68-69.
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llegando a funcionar en 1937, segin datos procedentes del Ministerio de Instruc-
cién Publica, al menos «las de Valencia, Alicante, Murcia, Albacete, Ciudad Real,
Castellon, Gandia, Alcoy y otras. Mis de 5.000 obreros siguieron estos cursos»s.
Pese a las dificultades impuestas por un pais en armas, el interés por mantener
viva la educacién popular de adultos se mantuvo. No obstante, la exigencia cada vez
mas acuciante y complicada de ganar la guerra comenzé a generar llamamientos que
urgian a cambiar, temporalmente, los libros por los fusiles. En abril de 1938, Sinodio
escribia asi en Ruta:

Dejemos hoy el libro, para abrirlo un mafiana préximo lleno de luz y belleza, y
cojamos con ahinco el fusil. [...] {Estudiantes, todos en pie de guerra!s+.

Las «Universidades Populares» del Franquismo: las «pequefias universidades»
(1965-1967)

La Guerra Civil y el advenimiento del Franquismo supusieron la desaparicién
o transformacién radical de todas las iniciativas existentes de educacién popular de
adultos. Las diversas modalidades ligadas a grupos ideolégicos liberales, republica-
nos, librepensadores, socialistas o anarquistas fueron aniquiladas. Desaparecieron
ateneos, sociedades instructivas y culturales, casas del pueblo y la languidecente
Extensién Universitaria. Algunas modalldades, como las misiones pedagédgicas,
conservaron su denominacidn, pero con un contenido y alcance completamente
diferentess.

Las Universidades Populares no corrieron mejor suerte: a lo largo del Fran-
quismo, no volvié a existir ninguna entidad con tal nombre, ni que respondiera
fielmente a los principios que inspiraron su fundacién. Sin embargo, durante la
Campaiia Nacional de Alfabetizacién y Promocién Cultural de Adultos, gestada
en 1963, se instituy6 una entidad de educacion popular de adultos que, jugando
con el lenguaje, mantenia el sustantivo «Universidad» y suplia el calificativo de
«Popular» por el de «Pequefia». La «Pequena Umver31dad>>, no sin importantes
modificaciones, recreaba, con otro signo ideoldgico, las extintas Universidades
Populares.

La Campana de Alfabetizacion iniciada en 1963 pretendia alcanzar tres objetivos:

Alfabetizacién de los iletrados absolutos; elevacién de la cultura minima de todos
los espaiioles al nivel de Certificado de Estudios Primarios y educacion continua vy
popular de adultos para actualizar la cultura formativa e informativa de todos, en

5 MINISTERE DE L’INSTRUCTION PUBLIQUE DE LA REPUBLIQUE ESPAGNOLE: L’Effort culturel du
peuple espagnol en armes, s.l. [Paris], Hélio Cachau, 1937, p. 23.

5+ SINODIO, ].: «El estudiante y los momentos actuales», Ruta, Barcelona, n.° 61, 8-1v-1938, p. 2 (cit.
por LOPEZ SANTAMARIA, Jests: «Educacién y Guerra Civil. El caso de las Juventudes Libertarias»,
Historia de la Educacién, Salamanca, n.° 3 [1984], p. 235).

55 Sobre la educacién no formal de adultos durante el Franquismo, ver SANZ FERNANDEZ, Floren-
tino: Educacion no formal en la Esparia de la posguerra, Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
1990; MORENO MARTINEZ, Pedro Luis y VINAO FRAGO, Antonio: «La educacién de adultos en Espana
(siglos X1X-xX): Historia de una realidad cambiante y multiforme», en GARCIA CARRASCO, Joaquin
(ed.): Educacion de adultos, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 36-38.
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funcién de las exigencias de un mundo en transformacién y de las necesidades del
(556
pais®®.

Para responder al tercer objetivo propuesto, en el marco de las clases de adul-
tos neolectores y alfabetizados, en li)a «Resolucion de la Direccion General de
Enseflanza Primaria por la que se establecen clases de adultos para neolectores y
alfabetizados» de 21 de enero de 1965, se creaba el ciclo «Pequenia Universidad»5’.
La «Pequefia Universidad» seria regulada en sucesivas circulares difundidas por la
Junta Nacional contra el Analfabetismo. Algunas de ellas fueron elaboradas, inclu-
so, con antelacién a la citada Resolucion de 21 de enero de 1965, en concreto en las
circulares n.° 5 (Madrid, 15 de febrero de 1964), n.° 15 (Madrid, 3 de noviembre de
1965), n.° 16 (Madrid, 3 de febrero de 1966), n.° 19 (Madrid, 10 de enero de 1967),
n.° 20 (Madrid, 21 de junio de 1967), y n.° 21 (Madrid, 22 de noviembre de 1967)%.

Siguiendo las palabras de Juvenal de Vega, la «Pequefia Universidad» se definia
como:

un tipo especial de escuela nocturna de adultos alfabetizados, dentro de la planifica-
ci6n de la educacién popular de adultos, que funcionan en edificios escolares o en
otros locales.

Sus fines consistian en:

a) elevar, como minimo, el nivel de cultura general de los alumnos a la altura necesa-
ria para obtener el Certificado de Estudios Primarios; b) formar e informar a los
alumnos desde los puntos de vista religioso, moral, civico-social, de empleo del ocio,
etc.; ¢) fomentar la apertura a la vocacién y formacién profesional; d) mantener la
educacién continua y permanente de adultos para actualizar y perfeccionar la cultura
general y especial.

A cargo de las mismas, no estaban los maestros alfabetizadores propios de la
campaiia, sino:

un maestro-director (a falta de maestro puede encomendarse su direccién a una per-
sona culta designada por la Inspeccién); un equipo de colaboradores voluntarios de
la localidad respectiva formado por maestros, médicos, sacerdotes, farmacéuticos,
secretarios de ayuntamiento y, en general, personas cultas que tengan algo que ense-
flar y por técnicos de oficios (mecdnicos, electricistas, carpinteros, conductores de
vehiculos motorizados, etc.).

La «Pequefia Universidad» funcionaba «dos horas diarias durante 160 dias lec-
tivos al afio, repartidos en dos periodos de 8o dias cada uno y con horarios adap-
tados a la climatologia y costumbres de la localidad». Sus alumnos serian «todos
los adultos alfabetizados que lo deseen».

¢ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: Una campana decisiva para acabar con el analfabetis-
mo en Espana, Madrid, MEN, s.f. [¢1965?], s.p. (la cursiva es nuestra).

57 BOE, 18-11-1965.

% Archivo General de la Administracién (AGA), leg. 37.388. Se trata de documentos policopiados.

9 VEGA y RELEA, Juvenal: Memoria de la Camparnia Nacional de Alfabetizacion y Promocion Cul-
tural de Adultos en Esparnia en 31 de diciembre de 1967, Madrid, enero 1968, documento policopiado,
anexo 111, s.p. (Archivo del Servicio de Educacién de Adultos del Ministerio de Educacién y Cultura
[ASEAMEC], leg. n.° 53).
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Esta institucién es ain mis desconocida que las Universidades Populares de
las etapas anteriores, siendo preciso su estudio para poder vislumbrar su verdade-
ra identidad, alcance y proyeccién. La diferencia bésica que la «Pequefia Universi-
dad» presentaba respecto a las Universidades Populares referidas radicaba en pri-
mer lugar en su creacién, pues ésta no se debia a una iniciativa social, «popular» o
de una organizacién no gubernamental de cualquier tipo, sino que nacia y depen-
dia directamente de la Administracién educativa, en un momento en el que los
aparatos de un Estado no democritico pretendian ejercer un amplio control ideo-
16gico de la poblacién desde las coordenadas propias del régimen.

También el hecho de que dichas «Pequefias Universidades» surgieran vincula-
das a la Campafia Nacional de Alfabetizacién y Promocién Cultural de Adultos
pudo, al tiempo que justificar su creacién, limitar sus pretensiones. No obstante,
el ser una iniciativa oficial permitié contar de 1nmed1ato, a partir de 1965, seguin
Juvenal de Vega, con un total de 3.474 clases de este tipo, distribuidas por todas las
provincias de Espafa. En realidad, la Resolucién de 21 de enero de 1965 establecia,
inicialmente, 574 de estas clases. Con posterioridad, por medio de la circular n.° 15
de la Junta Nacional contra el Analfabetismo de 3 de noviembre de 1965, el nimero de
las mismas programado para su segundo afio de existencia, en 1966, se elevaria a
3.474, cifra que se mantendria para 1967,

Si bien el nimero de «Pequefias Universidades» fue ciertamente espectacular,
sin embargo la experiencia s6lo duré tres afios. La campaia, inicialmente planeada
para cinco afios, pero que perviviria una década, irfa experimentando progresiva-
mente recortes importantes a partir de 1967. Asi, la plantilla de 5.000 maestros
alfabetizadores con que cont6 desde el primer momento se veria reducida a 3.943
en 1967 y a 2.250 un afio mds tarde®. Las «Pequefias Universidades» se mantendrian
hasta 1967, y durante el afio 1968, sélo permanecieron aquellas que, iniciadas en el
afo anterior, no habian completado los 160 dias estipulados.

La razén que se adujo para poner fin a estas entidades radicaba en «los repa-
ros de la Intervencién de Hacienda para abonar a los maestros encargados de estas
clases la gratificacién correspondiente», que ascendia a 13.000 ptas. por «Pequeiia
Universidad»®>. La asignacion anual de 13.000 ptas. se distribuia, de hecho, en dos
partidas, la primera de 9.000 iba destinada a gratificar al «maestro-director», y con
las 4.000 restantes, se pretendia incentivar a los colaboradores que impartieran
conferencias con una cantidad de 5o ptas. por cada una de ellas.

Sus destinatarios potenciales eran personas de ambos sexos con catorce afios
cumplidos y no analfabetas. Segin Juvenal de Vega, su matricula ascendia, en todo
el pais, a 208.000 participantes por curso académico en los afios 1966 y 1967. La
cifra de 208.000 alumnos por curso, de los que desconocemos c6mo se distribuirian
entre uno y otro sexo, supondria una media préxima a 3o alumnos por cada uno
de los dos semestres de actividad de la «Pequefia Universidad». Una cifra plausible

% AGA, leg. n.° 37.388.

¢ Sobre esta campaiia, ver BELTRAN LLAVADOR, José: El suenio de la alfabetizacion. Espania, 1939-
1989, Valencia, Generalitat Valenciana, 1990, y MORENO MARTINEZ, Pedro Luis: «De la alfabetizacion a
la educacién de adultos», en ESCOLANO, Agustin (ed.): Leer y escribir en Espana. Doscientos afios de
alfabetizacion, Madrid, Fundacién Gcrmén Sinchez Ruipérez, 1992, pp. 121-124.

62 VEGA Y RELEA, Juvenal: Memoria de la Camparia Nacional de Alfabetizacion y Promocién Cul-
tural de Adultos en Espania en 31 de diciembre de 1967, op. cit., p. s.
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si consideramos que la Resolucién de 21 de enero de 1965 fijaba una matricula,
para cada uno de los dos periodos anuales, entre 15 y 40 alumnos, lo cual implica-
ba que el computo total de matriculados en los dos semestres de cada uno de los
afos 1966 y 1967, en los que legalmente hubo 3.474 «Pequefias Universidades»,
pudiera oscilar entre un minimo de 104.220 y un maximo de 277.920 alumnos. Es
mds, asi lo corroboran los datos procedentes, por ejemplo, de un informe de la
inspectora ponente de la provincia de Ledn correspondiente al curso 1965-1966, en
el que la matricula total de las 67 clases de la «Pequefia Universidad» que funcio-
naron en dicha provincia ascendia a 1.894, lo que representaba una ratio de 28 per-
sonas por cada una de ellas®. Si se mantuviera este promedio para las 3.474 de
toda Espafia, la matricula total anual ascenderia a unos 194.544 alumnos.

De otros datos relativos al afio 1966 y elaborados por el maestro director de
la «Pequefia Universidad» masculina de Socuéllamos (Albacete), con un nimero
de 35 alumnos inscritos, se desprenden que sus edades oscilaban entre los 15 y 21
afios, y que las profesmnes que ejercian estaban vinculadas principalmente a la
agricultura, la construccién y la industria seguidas, de mayor a menor presencia,
por trabajadores de pequeias industrias, zapateros, talleres, herreros, carniceros,
panaderos, dependientes, pintores, camareros, sastres, carpinteros, mecinicos y
oficinistas®4.

Las actividades de estas «Pequefias Universidades» no fueron tan variadas como
las que ofrecieron las primeras Universidades Populares. Es més, se acentué la
tendencia formalmente académica advertida en las actividades promovidas por las
Universidades Populares creadas por las diversas Federaciones Universitarias de
Estudiantes, con unas ensefianzas que no sélo incidieron en dimensiones trascen-
dentes y culturales, sino también en aspectos aplicados y contextuales. Asi, desde
la direccién de la Campaiia Nacional, se formulé en la Circular n.° 5, un programa
indicativo compuesto por diez grandes bloques temiticos sobre la naturaleza social
y espiritual del ser humano, higiene, geografia y economia, historia, creaciones
literarias y artisticas, inventos y descubrimientos, el trabajo, ensefianzas técnicas
de su contexto provincial y local, conmemoraciones de diversa indole y, por dlti-
mo, el ocio. Ademads se siguid recurriendo a las tradicionales conferencias de las
Universidades Populares.

Asi, por ejemplo, la «Pequena Universidad» de Socuéllamos organizé, en 1966,
dos conferencias semanales sobre temas como «el concilio», «las cooperativas»,
«actualidad», «medidas», «relaciones laborales», «redaccién de cartas», «la vid»,
«el cereal», «el olivo», «abonos», «higiene», «circulaciéon», «piedad y moral», «la
provincia», «La Mancha», «el Quijote», «electricidad», «industria», «animales»,
etc. Al frente de estas clases estaban prioritariamente maestros de escuela, pero
con ellos colaboraban, para el desarrollo de las conferencias, sacerdotes, médicos
y otros profesionales liberales, maestros y técnicos de oficios diversos de la propia
localidad. Juvenal de Vega cifraba para todo el pais, en 1967, en 15.808 el numero
de estos colaboradores «voluntarios».

% CENTENO ASTORGA, M.* Milagros: Plan Provincial de Alfabetizacion y Promocion Cultural de
Adultos. Ledn 1966-1967, Lebn, 15 de septiembre de 1966, documento mecanografiado, p. 3 (AGA, leg. n.°
37.376).

64 FABREGAT, Antonio Manuel: «Pegueria Universidad» de Socuéllamos, Socuéllamos, 9 de febrero
de 1966, documento mecanografiado (AGA, leg. n.° 37.377).
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La valoracién oficial que se hacia del desarrollo de esta experiencia era positiva
hasta el extremo de apuntar que habia sido la mejor planificada de la campaiia. En
un Informe sobre la situacion de la Campana se corroboraba «el éxito obtenido
por las clases llamadas “Pequena Universidad”, que han sido las mejor planifica-
das para adultos»%. Pese a las limitaciones ideoldgicas obvias propias del momen-
to, en un contexto de transformaciones sociales y econémicas, las clases de la
«Pequefia Universidad» constituyeron uno de los proyectos oficiales de educacion
popular de adultos mis ambiciosos de los que, probablemente, se llevaron a cabo
durante el Franquismo.

Restauraciéon democritica y Universidades Populares (1981-2000)

Las transformaciones sociales, econémicas y politicas asociadas a la restauracién
democritica provocaron cambios profundos en la sociedad espafiola que se pusie-
ron de relieve, entre otras manifestaciones, en una creciente sensibilidad hacia los
movimientos de educacién popular. En este nuevo contexto, tales movimientos
eran percibidos, en un principio, no sélo como un instrumento para contribuir a la
elevacién del nivel cultural de la poblacién, sino como un medio estratégico para
lograr la modernizacién del pais y la consolidacion de la democracia al propiciar y
potenciar cauces inéditos durante generaciones de participacion ciudadana. Asi,
resurgia, esta vez en el seno de los ayuntamientos democriticos, la iniciativa de las
Universidades Populares con el objetivo de posibilitar el acceso y disfrute de
los bienes culturales a todas las personas, de forma que éstas no fueran espectado-
ras sino protagonistas de su reali)idad y de ofrecer oportunidades de desarrollo a
las personas y grupos para conseguir una articulacién mayor de la sociedad®.

El conocimiento que tenemos de la presente etapa no se desprende de trabajos
referidos a Universidades Populares concretas sino, fundamentalmente, de fuentes
documentales y publicaciones emanadas de la propia Federacién Espanola de Uni-
versidades Populares sobre el conjunto de las Universidades Populares. Tal cir-
cunstancia condiciona la informacién disponible y las conclusiones de nuestro tra-
bajo, al tiempo que evidencia la necesidad de contar con estudios externos que
aporten la mFormacmn precisa para poder efectuar anilisis e interpretaciones mas
profundos y contrastados.

La FEUP, que cuenta en efecto con archivo, biblioteca y hemeroteca, y presta a
las Universidades Populares, entre otros, servicios de documentacién, ha editado
publicaciones periddicas, como Universidades Populares o Entre Lineas, y docu-
mentos de creacién propia como, por ejemplo, series de datos estadisticos, direc-
torios de Universidades Populares, monografias, informes de actividades, circula-
res informativas, guias de recursos culturales de las Universidades Populares, etc.

En el contexto indicado, tras las primeras tentativas surgidas en 1976 en el
barrio del Besés en Barcelona y Rekaldeberri en Bilbao, se creaba, en 1981, una
Universidad Popular en San Sebastiin de los Reyes (Madrxd) con el fin de posibi-
litar a las personas adultas y jovenes, y excepcionalmente a los nifios, el acceso al

6 Informe sobre la situacion de la Camparna Nacional de Alfabetizacion. Anteproyecto de su reor-
ganizacion, s.l., s.f. [¢1968?], documento mecanografiado (ASEAMEC, leg. n.° s3).
%6 1 Congreso de Universidades Populares Espariolas, Murcia 17, 18 y 19 de diciembre de 1982, p. 1.
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conocimiento y a los nuevos medios de expresion para desarrollar una «conducta
libre, participativa y emancipadora»®’. A ésta le sucederian, entre otras, las de
Gijén, Puertollano, Elche y Cartagena.

La creacion de la Federacion Espafiola de Universidades Populares (FEUP) en
el 1 Congreso de Universidades Populares, celebrado en Murcia en 1982, con la
presencia del ministro de Educacién José Maria Maravall, fue determinante para
la posterior consolidacién y expansion del movimiento. Los fines principales de la
FEUP formulados en sus Estatutos fueron: defender los intereses comunes de las
Universidades Populares; representar el proyecto de Universidad Popular a nivel
nacional e internacional; contribuir a la obtencién de recursos para mantener dicho
proyecto; ser cauce de comunicacion entre las distintas Universidades Populares
para el intercambio de experiencias y la reflexion tedrica acerca del proyecto; con-
tribuir a la informacién y a la formacién de los equipos técnicos de las Universi-
dades Populares; fomentar la creacién de nuevas Universidades Populares; hacer
cumplir los Estatutos y asi como todas las normas, principios e ideales que identi-
fican el proyecto; promover el respeto a la democra01a, a los derechos humanos y
a los valores de igualdad, justicia y solidaridad®.

La creacién de la FEUP, como otrora supusiera en Francia la constitucién, a
finales del X1X, de la Sociedad de Universidades Populares, o en nuestro pais las
iniciativas auspiciadas por los estudiantes demdcratas, durante la Segunda Repu-
blica, se ha erigido, en nuestra historia reciente, en una de las causas primordiales
que, en mayor medida, ha contribuido a la expansién de este proyecto por gran
parte de la geograffa espafiola. La FEUP, gracias a un crecimiento pricticamente
ininterrumpido, ha pasado de las 23 Universidades Populares federadas existentes
en 1982 a 212 en 1999%.

Once Comunidades Auténomas disponian a finales del siglo xX de Universi-
dades Populares, pero su distribucién geogréfica no era equiparable de unas regio-
nes a otras. Como puede apreciarse en el Cuadro n.° 1, la Comunidad de Castilla-
La Mancha ha contado tradicionalmente, a lo largo de la década de los 90, de un
mayor nimero de entidades y un crecimiento sostenido de las mismas. En Extre-
madura, en el dltimo quinquenio contemplado (1994-1999), el nimero de Universi-
dades Populares ha experimentado una auténtica eclosion, llegando a cuadruplicar
su presencia. A finales del siglo xX, tres de cada cuatro Universidades Populares
espafiolas estaban ubicadas en municipios de las dos comunidades mencionadas.
En Andalucia, Murcia, Madrid, Canarias, Valencia, Aragén, Galicia, Castilla y Le6n

67 PUENTE, Juan Manuel: «Tres afios de Universidades Populares (1980-1983)», Cuadernos de Peda-
gogia, Barcelona, n.° 105 (septiembre 1983), pp. 35-37. Acerca de las primeras experiencias referidas, ver
OMENACA, Jests: «La Universidad Popular de Rekaldeberri», Cuadernos de Pedagogia, Barcelona,
n.° 40 (abril 1978), pp. 53-55; FLECHA GARCIA, J. Ramén; LOPEZ PALMA, Fernando y SAcO CoYa,
Raquel: Dos siglos de educacion de adultos. De las Sociedades de Amigos del Pais a los modelos actua-
les, Barcelona, El Roure, 1988, pp. 125-128.

8 FEDERACION ESPANOLA DE UNIVERSIDADES POPULARES (FEUP): Estatutos de la Asociacion Espa-
nola de Universidades Populares, 1983, art. n.° 2: fines; FEUP: Resolucion del 1v Congreso de las Univer-
sidades Populares, Madrid, Centro de Documentacién FEUP, 1989, pp. 2-3; FEUP: Ponencia. Estatutos y
reglamento del congreso, v Congreso de Universidades Populares. Educacion y cultura para todos, Car-
tagena, 1991, Estatutos, art. n.° 2; FEUP: Estatutos Asoctacion FEUP. VII Congreso de Universidades Popu-
lares, Albacete, 2000, art. n.° 2: fines, p. 6.

% FEUP: Memoria 1999, VIl Congreso de Universidades Populares, Albacete, 2000, p. 60.
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y La Rioja, la evolucién en el nimero de Universidades Populares federadas pre-
senta una situacién mas estable con discretos avances y/o retrocesos. Seria preciso
analizar las razones a las que responde tal configuracién del mapa de las Universi-
dades Populares y el modo en el que, en su caso, han influido en la emergencia o
continuidad de algunas de estas experiencia los cambios politicos acaecidos a lo
largo del tiempo en las Administraciones municipales.

CUADRO N.°

EVOLUCION DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES FEDERADAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1982-1999)7°

1982 1991 1994 1999
C.-La Mancha 3 37 50 81
Extremadura P 16 19 73
Andalucia 2 8 18 17
Murcia 6 12 12 9
Madrid 9 10 10 7
Canarias P 4 8 11
Valencia I 4 4 4
Aragén I 3 3 3
Galicia I 2 2 4
Castilla y Le6n B 1 1 I
La Rioja I 2
Total 23 97 128 212

[P: en promocién].

Tras su recuperacion, las Universidades Populares se autodefinian como:

centros municipales de educacién de adultos y animacién sociocultural cuyo objeti-
vo bésico es promover el desarrollo cultural y educativo de los ciudadanos para que
estén en mejores condiciones de participar activamente en todo cuanto les afecta”.

Se trataba de un proyecto de desarrollo dirigido a promover la participacién
social, de posibilitar a los ciudadanos las herramientas necesarias para que fueran

7o Elaboracién propia a partir de: PUENTE, Juan Manuel: «Tres afos de Universidades Populares
(1980-1983)», op. cit.; FEUP: «Datos estadisticos», Universidades Populares, Madrid, n.° 12 (noviembre
1992); FEUP: 3 Qué son las Universidades Populares?, Madrid, FEUP, 1994; FEUP: Memoria 1999, Vil Con-
greso de Universidades Populares, op. cit.

7 FEUP: s Qué son las Universidades Populares?, Madrid, FEUP, s.f. [;1986?], p. 9.
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capaces de transformar su entorno, de un proyecto en el que conjugaban lo cultu-
ral, lo educativo y lo social. Para alcanzar tales objetivos, tendentes a favorecer la
participacién social, las Universidades Populares debian motivar a las personas
adultas para que participaran en las actuaciones educativas y culturales?, prestan-
do atencién prioritaria a los sectores menos motivados, aquellos que nunca
emprenderian por si mismos un proceso educativo o de desarrollo personal.

Se podia hablar asi de tres momentos para lograr y consolidar dicha motiva-
cién: sensibilizacién para iniciar procesos educativos y culturales, incentivacién
para que las personas continden en esos procesos, y animacién para que los
ya capacitados participen activamente en la vida de la comunidad”. Ademds, debian
capacitar a los participantes para propiciar su desarrollo y promocién personal y
potenciar su participacion en la sociedad’. De este modo, la educacién bisica de
adultos se vinculaba al proceso mas amplio de capacitacién’.

Asimismo, «aprender a aprender» y «aprender a actuar de forma emancipada»
formaban parte de los principios pedagdgicos al servicio de la capacitacién’, ade-
maés de lograr una dialéctica organizacién/participacion capaz de dinamizar la vida
cultural y asociativa de la comunidad”’. En este proyecto de educacién popular,
como el Ministerio de Educacién lo reflejaria en las paginas del llamado Libro
blanco de la educacion de adultos, se consideraba que el municipio constituia el
dmbito mis adecuado para proyectar su intervencién por ser el espacio més cerca-
no al ciudadano, facilitando, ademds, una mayor adecuacién de la oferta a las nece-
sidades de los participantes, asi como la optimizacién de los recursos?.

En el v° Congreso que tuvo lugar en Cartagena, en 1991, se redefinieron las
Universidades Populares, concibiéndose como:

[un] proyecto de desarrollo cultural en el municipio, dirigido a promover la partici-
pacién social y la educacién continua para mejorar la calidad de vida?.

72 Principios Basicos Orientativos de la actuacion de las Universidades Populares. 11 Congreso de
Universidades Populares, documento s, FEUP, 1984, p. 2.

73 PUENTE, Juan Manuel y CRUZ, Carlos de la: «Las Universidades Populares en Espafia», en PUEN-
TE, Juan Manuel (ed.): Perspectivas para la educacion de adultos, Barcelona, Humanitas, 1986, p. 83.

74 Principios Basicos Orientativos de la actuacion de las Universidades Populares, op. cit., pp. 2,
5, 8-9; PUENTE, Juan Manuel: «La promocién participativa como objetivo basico de las Universida-
des Populares», en PUENTE, Juan Manuel (ed.): Perspectivas para la educacion de adultos, op. cit.,
pp. 101-112.

75 MORON MARCHENA Juan Agustin: «La educacién de adultos en las Universidades Populares»,
Entre Lineas, Madrid, n.° 10 (1994), pp. 155-156.

76 Principios Basicos Orientativos de la actuacion de las Universidades Populares, op. cit., p. 4.

77 Principios Basicos Orientativos de la actuacion de las Universidades Populares, op. czt p. 3
BALLESTEROS, Rafael: «Educacién popular y participacion social», Entre Lineas, Madrid, n.° 2 (1987),
pp- 9-14; PUENTE, Juan Manuel: «La promocién participativa como objetivo bésico de las Universida-
des Populares», op. cit.

78 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA: La Educacion de Adultos. Un libro abierto, Madrid,
MEC, 1986, p. 29; FEDERACION ESPANOLA DE UNIVERSIDADES POPULARES [FEUP]: s Qué son las Universi-
dades Populares?, Madrid, FEUP, 1994, p. 45 GUINOT, Francisco: «El municipio: lugar preferente para la
planificacién y el desarrollo de la educacién no-formal», Entre Lineas, Madrid, n.° 1 (1987), pp- 53-5;
LAMA FERNANDEZ, José Maria: «Apuntes sobre el papel de las Universidades Populares en la politica
cultural de los municipios», Entre Lineas, Madrid, n.° o (1986), pp. 81-100.

79 Bases conceptuales de las Universidades Populares. Ponencia, v° Congreso de Universidades
Populares, Cartagena, 1991, pp. 12-21; FEUP: 3 Qué son las Universidades Populares?, op. cit., p. 4.
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Y en el viI° Congreso de Universidades Populares celebrado en Albacete en
enero del afio 2000, se definieron éstas como:

un proyecto de desarrollo cultural que actia en el municipio, cuyo objetivo es pro-
mover las participacidn social, la educacién, la formacién y la cultura, para mejorar

la calidad de vida®e.

Las diferentes formulaciones del proyecto de las Universidades Populares han
tendido progresivamente a adaptarlo a las nuevas demandas de la sociedad, asi
como a ﬁls concepciones mas actuales de educacion de personas adultas. Esta
intencién de adaptarse a las preocupaciones del momento, a los cambios sociales o
a las distintas concepciones de la educacion de personas adultas, se refleja en los
temas abordados en los congresos. En los primeros, momento de consolidacién
democratica en nuestro pais, se hacia hincapié en la participacion. Mds adelante,
cuando la educacién de personas adultas se vinculaba a los procesos globales de
desarrollo, se insistia en el desarrollo social y en la educacién y cultura para todos
y, en el tltimo congreso celebrado en el afio 2000, siguiendo las tendencias inter-
nacionales, sobre todo de los paises desarrollados, se trat6 la cuestién del aprendi-
zaje en la sociedad de conocimiento.

La tltima definicién de las Universidades Populares comparte con la primera el
objetivo de la participacién y la importancia concedida a la misma en los procesos de
mejora tanto personal como colectiva, asi como el concebir este proyecto como un
proceso encaminado al desarrollo cultural; este dltimo se entiende ahora como
un desarrollo global y no exclusivamente econémico que debe llevarnos a un
nuevo estilo de vida para alcanzar no un mayor nivel sino una mayor calidad
de vida. Las Universidades Populares consideran que esta calidad de vida debe
consistir en el disfrute de buena salud, la educacién para el desarrollo personal y
para el ejercicio de los deberes y derechos como ciudadanos, la conservacién
y enriquecimiento del medio cultural, el acceso al mundo laboral y al empleo, la
igualdad de acceso a los bienes pubhcos, la eleccién de la forma de utilizacién del
tiempo libre, el acceso a una vivienda digna, la proteccion del medio ambiente, la
igualdad ante la ley, la participacidn en los procesos de toma de decisiones de
la comunidad, etc.®

Se sefiala ademads en estas ultimas definiciones que el proyecto de las Universi-
dades Populares se basa en el principio de la educacién permanente, al recordar
que éstas deben tener en cuenta que se aprende a lo largo de la vida, y que no se
pueden reducir los procesos educativos a unas estructuras, contemdos y métodos
determinados, sino que la educacién permanente supone promover procesos abier-
tos, flexibles e integrales.

Para la consecucion de dichos objetivos, las Universidades Populares han llevado
a cabo una serie de actuaciones, no de un modo aislado e inconexo sino formando
parte de un proyecto global de desarrollo de la comunidad, que podemos dividir en
actividades de caricter educativo, cultural y programas de intervencién social.

Las actuaciones educativas estan dirigidas a ofrecer a los participantes la posi-
bilidad de adquirir los conocimientos basicos imprescindibles para su desarrollo

$o peUP: Universidades Populares. Marco de programacion. Bases conceptuales, Albacete, Diputa-
cién de Albacete, 2000, pp. 14-20.
8 FEUP: 5 Qué son las Universidades Populares?, op. cit., p. 8.
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personal, social y laboral asi como para su participacién en la transformacién de la
sociedad; facilitar la ampliacién y profundizacién cultural segin los intereses de los
participantes; proporcionar conocimientos e instrumentos que permitan al adulto
la insercién o reconversién en el mundo laboral; propiciar e (llconommlento y com-

rension de algunos temas sociales, cada vez mas complejos, haciendo posible que
Fos participantes se sitien de forma critica ante las informaciones recibidas de los
medios de comunicacién; y ofrecer la posibilidad de que los adultos adquieran ellos
mismos los conocimientos y destrezas necesarios para su vida cotidiana.

Las actividades culturales contemplan aquellas actuaciones tendentes al disfrute
de la cultura, tales como conciertos, exposiciones, cine, teatro, etc., que contribu-
yen a la democratizacién de ésta garantlzando el libre acceso de la poblac1on a los
bienes culturales. Ademds incluye los talleres como actuaciones dirigidas a la crea-
cién cultural y a la expresién artistica.

Los programas de animacién y desarrollo sociocultural van dirigidos a grupos
especificos, principalmente desfavorecidos. A través de estos programas se trata de
que estos colectivos sean conscientes de su realidad y participen en la toma de deci-
siones, en la solucién de sus problemas y en el desarrollo de la comunidad en la que
viven. Los grupos a los que principalmente han dirigido sus actuaciones las Univer-
sidades Populares, segiin se recoge en los documentos elaborados por la FEUP, han
sido: los desasistidos en el dmbito cultural (j6venes, amas de casa...), los carentes de
formacién basica, con dificultades en el aprendizaje (extranjeros, presos...), con obje-
tivos de aprendizaje y participacién comunes, 0 poco motivados para participar en
actividades culturales o educativas. En los ultimos afios, a pesar de que en un princi-
pio el proyecto de las Universidades Populares se dirigia principalmente a jévenes y
a adultos, se incluyen dentro de estos grupos preferentes a los que se dirigen los
programas de intervencién social a los menores en situacion de riesgo®.

CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR LAS UNIVERSIDADES POPULARES (1982-1997/98)%3

1982% 1990/917%  1992/93%%*  1994/95***  1997/98%**
Cursos 1.095 1.985 3.961 8.079 6.489
Programas 527 942 663
Activ. culturales 357 3.030 4.432 7.562 8.408

* Datos de un trimestre.
** Datos del 70% de las Universidades Populares.
% Proyecciones al 100% de las Universidades Populares.

82 FEUP: 3 Qué son las Universidades Populares?, op. cit., pp. 11-21; PUENTE, Juan Manuel y CRruz,
Carlos de la: «Las Universidades Populares en Espaiia», op. cit., pp. 83-88; 1 Congreso de Universidades
Populares Espaniolas, op. cit.; FEUP: Universidades Populares. Marco de programacion. Bases conceptua-
les, op. cit., pp. 34-68; Principios Bdsicos Orientativos de la actuacion de las Universidades Populares,
op. cit., pp. 6-7.

% Elaboracién propia a partir de: 7 Congreso de Universidades Populares Espariolas, op. cit.; FEUP: «;En
qué trabajan las UUPP?», Universidades Populares, Madrid, n.° 10 (octubre 1991), p. 4; FEUP: Datos estadisti-
cos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998, Madrid, FEUP, 1999, p. 15.
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La oferta de cursos de las Universidades Populares incluye pues cursos de edu-
cacion bésica (cursos de alfabetizacion y educacion bésica, cursos de preparacion
para la obtencién del Graduado Escolar, acceso a la Universidad para mayores de
25 afios y ampliacién cultural), cursos de formacién especifica (cursos de ingles,
francés, alemén y espafiol para extranjeros; cursos de informitica, ofimética, cono-
cimientos para la vida cotidiana, formacién musical, formacién fisica y formacién
para la salud), y cursos de formacién para el empleo.

En el 4mbito de los programas de intervencién social, las Universidades Popu-
lares han venido actuando preponderantemente, como puede apreciarse en el Cua-
dro n.° 3, con j6venes, mujeres, mayores y asociaciones y también, aunque con
menor intensidad, con minorias étnicas, inmigrantes, disminuidos fisicos o psiqui-
cos, poblacién reclusa, drogodependientes, menores, desempleados y en barriadas
y zonas rurales.

CUADRO N.° 3

PROPORCION DE UNIVERSIDADES POPULARES (%) QUE OFERTAN PROGRAMAS
DE INTERVENCION SOCIAL POR GRUPOS DESTINATARIOS (1990/91-1997/98)%4

1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1997/98

Jovenes i 84 76 91 66 89
Mujeres 80 89 85 94 64 90
Mayores 61 64 56 73 5O 64
Minorias 25 8 20 23 18 16
Barriadas 375 40 42 46 21 29
Zonas rurales 22 22 28 19 25
Inmigrantes 35 6 12 25 11 20
Asociaciones 62 64 54 68 49 65
Disminuidos 32 2 23
Reclusos 6 8 11 6 6
Drogodependientes 14 14 24 8 16
Menores 6 23, 39 16 48
Desempleados 5 2 ST 2 58
Familia 15

84 Elaboracién propia a partir de datos de la FEUP (FEUP: «;En qué trabajan las UUPP?», 0p. cit., p.
4; FEUP: Datos estadisticos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998, op.
cit., p. 16).
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En cuanto a la difusién y creacién cultural, las Universidades Populares reali-
zan actividades culturales de difusién (musica, cine, teatro, conciertos, coloquios,
etc.), creatividad (artesania, medios audiovisuales, etc.) y relacionadas con las tra-
diciones locales, temas de actualidad, etc., y al aire libre; talleres de teatro, folklo-
re, radio, dibujo y pintura, fotografia y video, cerimica, musica, danza, etc.; expo-
siciones, concursos, publicacién de revistas, boletines, etc.

Asimismo, desde el curso 1997-1998, las Universidades Populares, segin se men-
ciona en documentos de la FEUP, se plantean, a tenor de los modelos de educa-
cién de personas adultas contemplados en la Quinta Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos promovida por la Unesco y en la LOGSE, incluir en la
programacion y realizacién de sus actuaciones una serie de contenidos transversa-
les con el objetivo de fomentar el desarrollo integral de las personas y de la comu-
nidad, los cuales tratan de incorporar en las programaciones de los cursos, talleres
y actividades. Entre los temas transversales que las Universidades Populares pre-
tenden integrar en sus actuaciones estdn, en el ambito del desarrollo de las capaci-
dades basicas personales, la autoestima, autonomia personal, comprensién, expre-
sién y didlogo, valoracién de la informacién y resolucion de problemas y, en el
ambito de la educacién social, educacion para el desarrollo y la paz, educacion
ambiental, educacién para el consumo, educacién para la salud, perspectiva de
género, relacién entre generaciones, desarrollo de la creatividad, tradiciones cultu-
rales, educacidon para una nueva cultura del trabajo y del ocio, conocimiento del
funcionamiento institucional, educacién para el uso de las nuevas tecnologias®.

Las Universidades Populares han ido construyendo y definiendo una serie de
principios metodolégicos, coherentes con sus objetivos, en los que fundamentar
sus actuaciones. Asi pues, la metodologia de las Universidades Populares se auto-
define fundamentalmente como: activa, posibilitando que los participantes decidan
sobre el proceso; grupal y socializadora, basada en el trabajo en equipo; flexible y
adaptada a las necesidades de los destinatarios, teniendo en cuenta sus caracteristi-
cas y situaciones concretas; interrelacional, buscando la conexién con otros gru-
pos; lidica, promoviendo que se disfrute con las actividades; integral, de forma
que las actividades sean parte de un proceso global dirigido a promover el pleno
desarrollo de las personas, y basada en la experiencia de los participantes, para
conocerla Ly aprender de ella, al tiempo que orientar las practicas hacia su realidad
concreta®

La animacién sociocultural también constituye una herramienta metodoldgica
valiosa empleada, especialmente, en la sensibilizacién de los sectores menos privi-
legiados, para fomentar y mantener la motivacién, asi como para dinamizar la par-
ticipacién de los adultos en su comunidad®. A partir de las bases conceptuales
emanadas del Congreso de Albacete, teniendo en cuenta la idea de que las activi-
dades de las Universidades Populares han de entenderse como un proyecto global

8 FEUP: Datos estadisticos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998,
op. cit., p. 18; FEUP: Universidades Populares. Marco de programacion. Bases conceptuales, op. cit., pp.
40-56; FEUP: Universidades Populares. Marco de programacion. Bases conceptuales, op. cit., pp. 40-56.

8¢ FEUP: 5 Qué son las Universidades Populares?, op. cit., pp. 22-23.

8 Ri1vA, Fernando de la: «Animacién sociocultural y motivacién para la participacion en las Uni-
versidades Populares», en PUENTE, Juan Manuel: Perspectivas pera la educacion de adultos, op. cit.,

Pp- 125-134.
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en la comunidad, se propone como estrategia metodolégica la intervencién socio-
cultural, en la que partiendo del anilisis de la realidad se define claramente el pro-
yecto, se buscan la fuentes de financiacién para, a partir de los intereses de los
grupos, llevar a cabo los procesos de capacitacién, formacion, participacién y de
autoorganizacion, teniendo en cuenta la necesidad de crear espacios de intercam-
bio y encuentro y de implicar a las personas en procesos de participacién mds
amplios que los meramente formativos®.

El crecimiento en el nimero de participantes en las actuaciones de las Univer-
sidades Populares, como se constata en el Cuadro n.° 4, ha sido constante a lo largo
del periodo del que disponemos de datos al respecto llegando a alcanzar, para el
curso 1997-1998, la cifra de 215.683 asistentes a cursos y programas de intervencién
social y de 1.796.012 los que concurrieron a las actividades culturales ofertadas. En
un principio, dirigian sus actuaciones, primordialmente, hacia los adultos y jéve-
nes con carencias formativas y algin tipo de desventaja con el objetivo de que se
implicaran en la transformacion de su realidad. Mas adelante, la oferta formativa y
cultural de las Universidades Populares se amplia a toda la comunidad, de forma
que este proyecto pasa a tener un caracter mas global, atendiendo a todos los sec-
tores sociales, pero primando en sus programas las actuaciones destinadas a gru-
pos desfavorecidos. Sin embargo, en la prctica es frecuente que sean las personas
més motivadas y formadas las que participan de manera continuada en las activi-
dades de las Universidades Populares. Los participantes son principalmente muje-
res menores de 4o afios. La mayoria de ellos toma parte en aCtivigades culturales
y s6lo entre un 10 y un 15% lo hacen en cursos y programas®.

CUADRO N.° 4

EVOLUCION DEL NUMERO DE PARTICIPANTES EN LAS ACTUACIONES
DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES (1982-1997/98)%°

1982%  90/9r**  91/92%**  92/93***  g3/gg***  g4/95*FE g7/g8%**

grfgsroaiés 21438 46,964  106.749 113.561  136.164 161973  215.683
Actividades

culturales 348 (236789 619.71  1018.027  84LI52  1.093.046 1.796.012
Total 53.586  273.753  729.460  L13L587 977315  1.255.019  2.0ILG6YS

* Datos de un trimestre.
** Datos del 70% de las Universidades Populares.
*#** Proyecciones al 100% de las Universidades Populares.

88 rEUP: Universidades Populares. Marco de programacion. Bases conceptuales, op. cit., pp. 69-70.

% FEUP: Datos estadisticos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998,
op. cit., p. 2L

9° 1 Congreso de Universidades Populares Espariolas, Murcia, 1982; FEUP: Datos estadisticos, Octu-
bre 1992, Madrid, Centro de Publicaciones FEUP, 1992; FEUP: Datos estadisticos. Directorio de las UUPP.
Actualizacion 1993/1994, Madrid, Centro de documentacién y publicaciones FEUP, 1995; FEUP: Datos
estadisticos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998, op. cit., p. 20.

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 20, 2001, pp. 159-188



186 UN SIGLO DE UNIVERSIDADES POPULARES EN ESPANA (1903-2000)
PEDRO LUIS MORENO MARTINEZ Y ANA SEBASTIAN VICENTE

La principal fuente de financiacién de las Universidades Populares, que pue-
den ser promovidas indistintamente por una corporacion municipal, una manco-
munidad de servicios o una asociacién civil sin dnimo de lucro”, proviene de los
ayuntamientos (del 58% de sus fondos en el curso 1991-1992 se ha pasado a un 73%
en el curso 1997-1998). En el ejercicio presupuestario de 1998, las 206 Universida-
des Populares existentes dispusieron de unos recursos estimados superiores a los
s.sor millones de pesetas, de los cuales 4.013 millones procedian de aportaciones
municipales, por lo que el presupuesto medio anual por Universidad Popular para
1998 se situaba en torno a unos veintiséis millones y medio de pesetas®>. Esta
dependencia econémica de las arcas municipales ha hecho que las Universidades
Populares perdieran cierta autonomia con respecto a los ayuntamientos, aunque la
menor aportacion presupuestaria no siempre ha traido consigo una mayor inde-
pendencia. En un estudio realizado en 1989, se sefialaba como uno de los graves
problemas de las Universidades Populares la falta de recursos, lo que llevaba a
algunas de ellas a buscar financiacién a través de los Fondos Europeos, el INEM,
etc., lo que podia mediatizar su oferta formativa®.

Las Universidades Populares se organizan en base a sus dreas de actuacidn:
educativa-formativa, cultural y programas de intervencién. La estructura organi-
zativa de las Universidades Populares se resumiria en: a) érganos de gobierno:
alcalde o concejal, Junta Rectora, etc.; b) 6rganos ejecutivos o de gestién: equipos
técnicos y de gestién; c) érganos consultivos: asambleas y consejos de participan-
tes, etc.; d) reuniones generales de formadores, comisiones de trabajo, seminarios
espeaflcos, etc.94,

Esta organizacién, por coherencia con sus objetivos, ha de ser participativa,
tanto para el personal técnico-pedagégico como para los destinatarios; por ello,
las Universidades Populares, ademds de los érganos y figuras de coordinacién y
direccién, cuentan con una serie de érganos representativos (asambleas de partici-
pantes) que son cauce de expresién de los mismos y con consejos técnico-pedagé-
gicos, tales como 6rganos de trabajo y participacién del personal, comités parita-
rios, formados por un nimero igual de partlclpantes y personal, etc. En el vI°
Congreso de Universidades Populares, se proponia pues que:

[las] estructuras deben ser flexibles, dinimicas [...], favoreciendo la comunicacién
entre los diferentes niveles, lo que facilita mejorar el nivel de respuesta de la oferta a
las necesidades del entorno, potenciando la esencia de la cultura participativa que
deben tener las Universidades Populares en su funcionamiento interno?.

9 FEUP: Como crear una Universidad Popular. Procedimiento a seguir, Madrid, Centro de docu-
mentacién y publicaciones FEUP, s.f.; vI° CONGRESO DE UNIVERSIDADES POPULARES: Ponencia para
debate. Organizacion y funcionamiento de las Universidades Populares, Madrid, FEUP, 1996, p. 4.

92 FEUP: Datos estadisticos de las Universidades Populares. Actualizacion de datos curso 1997/1998,
op. cit., p. 19.

9% HERNANDEZ BRISENO, Jeanette: «Impacto social de las Universidades Populares. Primer infor-
me de investigacién», Entre Lineas, Madrid, n.° 4 (abril 1989), pp. 61-62.

94 vI° CONGRESO DE UNIVERSIDADES POPULARES: Ponencia. Base para el debate. Organizacion y
funcionamiento de las Universidades Populares, op. cit., p. 7.

9% vI° CONGRESO DE UNIVERSIDADES POPULARES: Ponencia. Base para el debate. Organizacion y
funcionamiento de las Universidades Populares, op. cit., p. 4.
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Una valoracion global de la trayectoria de los ultimos veinte afios de las Uni-
versidades Populares en Espafa, un periodo en el que se ha alcanzado un grado
de consolidacién y extension de este movimiento de educacién popular incompa-
rable con las discretas y titubeantes etapas anteriores, no es factible en un trabajo
de esta naturaleza. Un estudio ya tardio, publicado en 1989, efectuaba algunas
apreciaciones referidas a los primeros afios de la década de los 80. De dicho estu-
dio se desprendia que las actuaciones concretas de las Universidades Populares,
sus objetivos, principios metodoldgicos, etc., no siempre coincidian con los for-
mulados a nivel teérico, que las actividades no solian formar parte de un proceso
global, ni era frecuente que se lograra motivar a los ciudadanos para tomar parte
activa en la resolucién de los problemas de su comunidad.

Asimismo, no eran muchas las Universidades Populares que posibilitaban la
participacién de los adultos en el desarrollo de sus propios procesos socioeducati-
vos. A ello, hay que afiadir los problemas de financiacién y de retribucién del
profesorado. A pesar de esto, las Universidades Populares eran valoradas positiva-
mente por los participantes, y era frecuente que éstos manifestaran su intencién
de continuar asistiendo a sus actividades®®.

A modo de epilogo

Las Universidades Populares han sido, a lo largo del siglo XX, una iniciativa de
educacién popular que ha experimentado profundos cambios y ha adoptado, por
lo general bajo una misma denominacién, formas muy diversas. Un claro ejemplo
de ello radica en sus diferentes promotores. Asi, en las primeras décadas del siglo
XX, éstos pertenecian a los sectores intelectuales de la burguesia liberal progresis-
ta, y durante la Segunda Republica la mayor parte de los mismos cabe encuadrar-
los en los estudiantes demdcratas agrupados, a través de sus respectivas Federacio-
nes Universitarias de Estudiantes [FUE], en la Unién Federal de Estudiantes
Hispanos [UFEH], lo que constituia a las Universidades Populares, durante tal
periodo, en tentativas de caricter «popular» y social. Con posterioridad, las Uni-
versidades Populares pasaron a ser iniciativas publicas, al ser creadas durante el
Franquismo por la Administracién educativa central, lo que les dotaba pese a pre-
tender su adaptacion a cada contexto, de un cierto grado de uniformidad, y en las
dos ultimas décadas por las administraciones locales.

Su pervivencia, continuidad, expansién y alcance, han estado mediatizados, entre
otros factores, tanto por las circunstancias histéricas propias de cada momento
como por la adscripcién privada, social o publica de sus promotores. Los momen-
tos algldos del movimiento han coincidido con la existencia de algtn tipo de orga-
nizacién que las propiciara, como la UFEH en los afios 30, o el Ministerio de Edu-
cacién en los 6o. Pero la época mis prolifica y de mayor estabilidad de las
Universidades Populares en nuestro pais coincide con la generada tras la restaura-
ci6n democritica de 1978. En este tltimo periodo, han sido algunos ayuntamien-
tos los que han promovido en el marco de sus politicas culturales, educativas y

96 HERNANDEZ BRISENO, Jeanette: «Impacto social de las Universidades Populares. Primer infor-
me de investigacién», op. cit.
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sociales estas iniciativas de educacién popular, las cuales han alcanzando el grado
de institucionalizacién y desarrollo mds destacado de su historia centenaria. En
este proceso de consolidacién y concrecidn, la Federacion Espafiola de Universi-
dades Populares ha desempefiado una labor crucial al dotar al proyecto con unas
sefias de 1dentidad comunes.

La evolucién de sus actividades ha sido, igualmente, un claro exponente de su
diversidad y de las peculiaridades propias de cada momento histérico. Simulténea-
mente, mas alld de las transformaciones experimentadas y de las ideologias subya-
centes en cada etapa, las Universidades Populares han sido capaces de mantener
ciertos rasgos constantes en sus principios y finalidades en torno a su programa
de educacién popular que ha ido, al unisono, mutando y adaptindose progresiva-
mente a lo largo del siglo xX. Las Universidades Populares son pues una de las
mas ricas y destacadas experiencias de educacién popular desarrolladas en la Espa-
fia del siglo XX, lo que nos invita a profundizar en su anilisis e interpretacién
histérica.
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