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1. Introduccion

nectada con la historia de la escuela o de los procesos instructivos y educativos.

Ambas se enmarcan en procesos mas amplios relacionados con la historia de las
mentalidades y la historia general de la sociedad; este discurrir historico vendria mar-
cado o pautado por la historia del cristianismo al que algunos autores vinculan la his-
toria de las fundaciones.

I A HISTORIA DE LAS FUNDACIONES BENEFICAS EN ESPANA estd directamente co-

* Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion de la Junta de Castilla y Leon titulado «Bene-
ficencia, infancia y educacion social en Castilla y Leon (1875-1936)», SA 61/98.
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Bien es verdad que el estudio documentado de las fundaciones nos indica que es
el siglo XVI el que marca el inicio institucional de la actuacion benéfica organizada y
con dimension filantrépica y protectora. Es decir, que el desarrollo institucional de
las fundaciones debemos vincularlo a la organizacion socio-politica y administrativa
del Antiguo Régimen y, dentro del mismo, estas iniciativas sociales vienen marcadas
por las actitudes rehglosas del pietismo y filantropismo en una sociedad estamental,
jerarquizada, estatica sociologicamente y de privilegios de clase, en la que la admi-
nistracon publica no existe y el individuo no pasa de tener status de sabdito de las vie-
jas monarquias.

En el marco de la investigacion sobre la aportaciéon educativa de las fundaciones
benéfico-docentes debemos destacar que en los Gltimos afios se han producido algu-
nos avances importantes y que deben ser tenidos en cuenta. De una parte algunos tra-
bajos de 4ambito nacional como los de los profesores A. Vifiao Frago ' y Marina
Nufiez Gil %. De otra, varios trabajos de caricter regional como los de los profs. An-
ton Costa Rico?, V. Pefia Saavedra 4, el de Miguel Zapater’ (centrados en el estud10
de la aportacion dela migracién transoceanica) o el del prof. Narciso de Gabriel ©. Y
también alguno de caracter local como los elaborados por los profs. Bernabé Barto-
lomé Martinez 7, Aida Terron Bafiuelos y Angel Mato °. Yo creo que son dos las ra-
zones fundamentales que vienen a concitarse en el incipiente estudio de las
fundaciones benéfico-docentes; por un lado, debemos tener en cuenta el empefio de
la colectividad cientifica de historiadores de la educaciéon en romper moldes y abrir
nuevas lineas historiograficas de investigacion. Por otro, no es menos cierto que la
puesta en marcha de la formacién académica del profesional de la educacién social ha
exigido una mayor fundamentacién histérica de los modelos de formacion y de las
practicas de rehabilitacion socio-educativa de los colectivos menos integrados en la
estructura de la sociedad y la aportacion de las fundaciones entra de lleno en el cam-
po de estudio de la historia de la educacion social.

1 VINAO FRAGO, Antonio: «Filantropia y educacién. Fundaciones docentes y ensefianza elemental (si-
glos XVII-XIX)», 1. enseignement primaire en Espagne et en Amerique Latine du XV 11Ie siécle a nous jours, Tours, Pu-
blications de I’ Université, 1986, pp. 65-79.

2 NUNEZ GIL, Marina: «Beneficencia y educacion en los inicios del siglo XX», 11 Coloquio de Historia
de la Educacion: Escolarizacion y sociedad en la Espafia contempordnea (1808-1970 ), Valencia, Universidad, 1983,
pPp- 219-230.

5 CasTA RICO, Anton: «La emigracion gallega y su accion cultural-educativa en sus lugares de origen»,
Los Cuadernos del Norte (monografia sobre Indianos), Oviedo, Caja de Ahorros de Asturias, 1984, pp. 35-44.

4 PENA SAAVEDRA, Vicente: «Presupuestos socioeducativos para la implantacion de las Escuelas de
Americanos y las Sociedades de Instruccion de Galician, Historia de la Educacidn, 2 (1983) 359-369;
«Cuatro siglos de intervencion escolar de los gallegos de América en la Galicia escindida, Historia de la Edu-
cacidn, 14-15 (1995-96) 301-332.

s ZAPATER CORNE]O, Miguel: Contribucion de los emigrantes a la educacion en la Rioja. Las fundaciones escola-
res riojanas decimondnicas, Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 1991.

6 GABRIEL, Narciso de: Leer, escribir y contar. Escolarigacion popular y sociedad en Galicia (187 5-1900), Sada,
Ediciones Do Castro, 1990.

7 BARTOLOME MARTINEZ, Bernabé: «Un modelo de educacion de nifias huérfanas nobles en el siglo
xIX. El Colegio de la Real Hermandad del Refugio de Madrid», 11 Coloquio de Historia de la Educacion: Es-
colarizacion y sociedad en la Espania contempordnea (1808-1970), Valencm Universidad, 1983, pp. 305-317.

8 'TERRON BANUELOS, Aida y MATO Diaz, Angel: Un models escolar integrador y reformista. La fundacion
Escuelas Selgas, Oviedo, Universidad, 1992.
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De otro lado, también debemos dejar constancia de algunas aportaciones biblio-
graficas de interés a lo largo del X1X y durante la restauracion ?. Trabajos que nos apoz-
tan datos cuantitativos sobre el desarrollo institucional; sintesis legistativa sobre el
ordenamiento administrativo de las fundaciones; analisis de algunas iniciativas o valo-
raciones sobre las deficiencas del Estado en materia benéfica.

Nuestro trabajo se concentra en un periodo cronolégico que consideramos de gran
significacion en la historia de las fundaciones benéfico-docentes. De una parte, se inicia
en 1899 porque es el momento en el que el Estado asume definitivamente la tutela y pro-
tectorado de las fundaciones; es cuando se procede a su clasificacién como de benefi-
cencia particular y también se regularizan y controlan las rentas econdémicas,
sometiéndo a estas iniciativas sociales a cierto acoso financiero. Esta normativa y otra
posterior que desarrollaremos en apartados sucesivos viene a ejemplificar para nosotros
la consideracion de que la baja restauracion podria calificarse como la ‘época dorada’ de
las fundaciones por dos razones generales. Una de estabilidad, tanto politica (marcada
por el bipartidismo legitimado en la Constituciéon de 1876 y que dejaria fuera del arco
parlamentario algunos grupos politicos) como econémica (dado que se habian cerrado
definitivamente las pricticas desamortizadoras, aunque permanecian los fantasmas de
las mismas). Otra, que viene explicada por la orientacién politica e ideologica de la cla-
se dirigente restauradora y que orienta sus actuaciones institucionales y presupestarias
a la potenciacion de proyectos de marcado caricter catdlico, especialmente en el ambi-
to educativo; la misma Constitucién de referencia regulaba de manera ambigua temas
como la libertad de ensefianza, la libertad de cultos o las mismas relaciones Iglesia-Es-
tado..., etc; todo ello significaba el apoyo directo a la ensefianza privada enmarcada en
la 6ptica de las 6rdenes religiosas.

Cerramos el estudio en 1972 porque el régimen del general Franco procede en sus
primeras etapas a estatalizar y nacionalizar bienes y servicios de las fundaciones bené-
fico-docentes hasta la fase tecnocratica que, en base a la Ley General de Educacion de
1970, promueve una reordenaciéon administrativa de las fundaciones que suponia un
nuevo disefio de funciones y actividades y también una mayor autonomia financiera en
su funcionamiento y asi, se reconocen estos proyectos como iniciativas definidas de la
sociedad civil.

Finalmente, comentar que en los afios noventa el Partido Socialista procede a una
actualizacion conceptual, politica, administrativa y funcional de las fundaciones. Re-
gulacion que se efectuara mediante la ley 30/1994 de 24 de noviembre de Fundaciones
y de Incentivos Fiscales a la Participaciéon Privada en Actividades de Interés General. Es
decir, se trata de prestarle apoyo, impulso y asesoramiento. Enla actualidad, las funda-
ciones asumen cuatro tipos de actuaciones: docencia, cultura, investigaciéon y deportes.
En el caso de la docencia, se trata de una parcela menor que asume tareas de la educacion
no formal y de la escolarizacién no obligatoria. Esta legislacion se completaria con el
Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal (R. D. de 23 de febrero de 1996)
que regula la organizacion y funciones del Protectorado de fundaciones en el seno del
Ministerio de Educacion y Ciencia. En la realidad institucional de las fundaciones la ma-

9 ARENAL, Concepcion: La Beneficencia, la filantropia y la caridad, Madrid, Imp. del Colegio de Sordo-
mudos y de Ciegos, 1861. ALVARADO Y VARGAS, Manuel: Fundaciones benéficas, Madrid, Grifica, 1925. RE-
DACCION DEL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS: Manual de beneficencia, Madrid, Imp. de El Consultor,

1931, (2.2 ed.).

® EprcioNES UNIVERSIDAD DE S ALAMANC A Hist. educa., 18, 1999, pp. 149-166



152 LASFUNDACIONES BENEFICO-DOCENTES Y LA EDUCACION Y FORMACION
LEONCIO VEGA GIL

yoria de ellas han ido transfiriéndose a las Comunidades Auténomas a lo largo de los
afios ochenta y en el Protectorado del Ministerio tan s6lo restan un grupo reducido ™.

2. Tipologia institucional de la actuaciéon benéfica y categorizacion
de las fundaciones benéfico-docentes

La actuacion benéfica organizada esta directamente conectada con la emergencia de
los estados liberales que inician sus actuaciones politicas, administrativas y presupues-
tarias conforme los principios de igualdad, fraternidad, libertad, propiedad, represen-
tacion, etc..., frente a la actuacién tradicional de caricter filantropico, pietista y
caritativo; es decir, una actuacién politica frente una actuacion tradicional de caricter
religioso.

Se produce cierta dispersién administrativa en la actuacion benéfica al abordar un
buen camulo de necesidades en ciertos sectores de la sociedad; enfermos (fisicos o men-
tales), accidentados, indigentes, delincuentes, analfabetos, etc... No obstante, en base
a las fuentes de investigacion que hemos tenido la ocasiéon de manejar, podemos perci-
bir que podriamos hablar de dos grandes modelos de beneficencia: la oficial (publica) y
la privada. La primera puede ser de caracter general cuando la actuacién institucional vie-
ne siendo sostenida con fondos del Estado; también de caracter provincial silos fondos
y rentas proceden de las provincias a través de las corporaciones correspondientes y en
un tercer nivel nos encontramos la municipal que depende directamente de los ayunta-
mientos.

La privada podria ser de carater colectivo en el caso en que las actuaciones procedan
de asociaciones u otros marcos plurales como patronatos, ateneos, circulos, etc... o in-
dividual en el caso de que la iniciativa institucional proceda del interés de algin bene-
factor en el desarrollo de proyectos benéficos y tendremos entonces lo que la
administracion denominaria como beneficencia particular.

En todo caso, podemos convenir en que durante el Siglo XIX se produce no sélo la
organizacion administrativa de la actuacion benéfica, sino también una nueva concep-
tualizaciéon que exigiria desarrollos politicos y presupuestarios. La beneficencia po-
driamos interpretarla como la aportacion protectora de los organismos publicos hacia
las capas sociales necesitadas (salud, higiene, educacion, asilo, tratamientos, etc...). Lo
que significa que la actuacion social no esta reconocida y considerada en términos de de-
rechos y deberes del ciudadano por parte del Estado y los organismos publicos, sino
que su interpretacion es basicamente burguesa pero inevitable en términos de profila-
xis social.

En cuanto a la categorizacion y administracion de las fundaciones benéfico-do-
centes, las distintas actuaciones normativas gubernamentales las ordenan en dos gran-
des categorias: las particulares y las publicas (éstas son aquellas sostenidas
exclusivamente con fondos publicos, dado que las primeras también podrian recibir
fondos publicos y no por ello dejarian de ser particulares). Analizaremos de manera
mas detenida la organizacion de las particulares. Pueden darse tres categorias. Las de

1o MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA: Directorio de Fundaciones. Vol. 1. Fundaciones docentes, de in-
vestigacion y deportivas, Madrid, Centro de Publicaciones, 1997. VV.AA: 4 siglos de accion social. De la Beneficencia
al bienestar social, Madrid, Siglo XXI, 198 5. MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES: Las fundaciones en la accion social,
Madrid, D. G. dela A. Social, 1992.
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cardcter mixto; es decir, que son iniciativas cuya funcion principal es benéfica o asis-
tencial pero que también desarrollan alguna labor pedagégica. Las fundaciones mix-
tas estarian ubicadas administrativamente en el Ministerio de la Gobernacién y
dependerian de la estructura centralizada de la beneficencia; por tanto, dependerian de
las Juntas de Beneficencia (nacional, provincial o local) '*. Una segunda categoria de
fundaciones benéfico-docentes es la que engloba actuaciones institucionales de cardc-
ter profesional-comercial y que desarrolla actividades econémico-pedagdgicas en sectores
agricolas, pecuarios y mineros y que el directorio de Primo de Rivera incluiria en el
Ministerio de Fomento "*. Y, finalmente, tenemos las fundaciones exclusivamente pe-
dagogicas consideradas de cardcter instructivo y que a partir de 1911 estarian incluidas en
el Protectorado de fundaciones benéfico-docentes creado en el seno del Ministerio de
Instruccion Pablica y Bellas Artes ™.

3. Disefio politico-administrativo de las fundaciones benéfico-docentes

En este apartado debemos de realizar dos tipos de analisis en relacién a las funcio-
nes que las fundaciones benéfico-docentes asumen en el marco de la estructura del sis-
tema nacional de educacién en la parcela especifica de la escolarizacién obligatoria.
Por ello, el estudio exige realizar una primera aproximacion en relacion a la politica edu-
cativa de configuracion y desarrollo del sistema escolar nacional y una segunda mas
concreta sobre el modelo administrativo especifico de estos organismos en relacion a
sus funciones educativas.

3.1 Politica educativa y fundaciones

La Ley de Instruccion Pablica de 1857 '# definia el modelo de escuela puablica que
debia concretar los desarrollos y las practicas escolares del sistema educativo en su pri-
mer nivel. La escuela ptblica es aquella que se sustenta con fondos publicos cuales-
quiera que sea su circunscripciéon geografica (local, provincial, general); también la
que procede de rentas y recursos de obras pias y en tercer lugar las escuelas creadas por
fundaciones. Por tanto, el concepto de escuela piblica no viene definido por la proce-
dencia de los recursos e infraestructura necesaria para el desarrollo real de los procesos
educativos y escolares, sino que aparece explicado en funcién de la gratuidad del ser-
vicio educativo que la institucién ofrece. Las escuelas creadas por las fundaciones for-

11 Véanse: R. O. de 29 de agosto de 1913 y R. D. de 11 de octubre de 1916 de Presidencia del Consejo de
Ministros (Gaceta de Madrid del 12 de octubre de 1916). Este altimo decreto resuelve el litigio entre Ins-
truccion Pablica y Gobernacién en torno al control de las fundaciones mixtas que, dado que tienen también
un caricter educativo, son reclamadas por Instrucciéon Pablica en base a las concesiones de 1911 y 1912. Fi-
nalmente sera asignado el control a Gobernacion, con lo que toda la parte pedagogica fundacional no quedara
ubicada en una administracion Gnica en el ministerio de Instruccion Pablica. Gobernacién siempre se opu-
so a la desmembracion administrativa del Protectorado.

1z R.D. de 29 de julio de 1924.

13 R.D. de 29 de junio de 1911.

14 Un detallado estudio sobre el contexto y caracteristicas politicas, sociales y académicas de la ley de
1857 puede verse en el siguiente trabajo: VEGA GIL, Leoncio (coord.): Moderantismo y educacion. Estudios en tor-
no a la Ley Moyano, Zamora, Instituto de Estudios Zamoranos, 1995.
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man parte de la estructura del sistema nacional de educacion. No obstante, los articulos
98 y 183 establecian algunas condiciones y concesiones a esta aportacion privada al
modelo publico o semipublico de sistema escolar. En primer lugar, se garantiza que los
derechos de patronato seran respetados (la voluntad del benefactor) salvo la inspecciéon
y direccion del Gobierno; la inspeccion serd una cuestion basicamente ideologica y por
tanto quedara en manos de la institucion eclesiastica y la direccién era un tema admi-
nistrativo y de ordenamiento politico propio del sistema liberal. De otra parte, se per-
mite que el nombramiento de los maestros lo efectie el patronato (conforme a lo
dispuesto por el fundador) pero respetando los requisitos de la ley (titulacion y 20 afios
complidos). De esta manera, los maestros de fundaciones gozaran de la estabilidad y se-
guridad del maestro regular, pero ademas dispondrin de algunas ventajas afadidas en
términos de dotaciones, vivienda y algunas otras en relacion a disponibilidad de recur-
sos didacticos; ya que muchas escuelas de fundaciones son las escuelas mejor dotadas en
recursos pedagdgicos, espacios, condiciones higiénicas, lugares de recreo, talleres, co-
medores, colonias, etc..

Una segunda lectura en términos de politica educativa tenemos que buscarla en la
Ley de Educacién Primaria de 17 de julio de 1945 que define un modelo ideologizado

y patriotero para la escuela pablica nacional como expresion del nuevo régimen prota-
gomzado por el general Franco en su empefio de formar un ciudadano religioso, pa-
tridtico, obediente, sumiso, inculto y afin al Movimiento. Las escuelas primarias
presentan en esta normativa una variada tipologia. En primer lugar las ptiblicas nacio-
nales asumidas y sostenidas con fondos del Estado. Una segunda categoria de escuelas
son las de la Iglesia que gozaran de libertad de organizacion y funcionamiento y que, in-
cluso, podrian ser ‘reconocidas’ o ‘subvencionadas’; éstas tltimas deberan ofrecer la en-
seflanza gratuita. Un tercer nivel de escuelas primarias viene conformado por las
escuelas de patronato y en esta categoria se presentan cuatro tipos: las de di6cesis y pa-
rroquias (experimentacion y organizacién por parte del Estado); de D1putac1ones y
Ayuntamientos (organizadas por el Estado); de empresas (agricolas, mineras, indus-
triales, etc...); y, finalmente, las procedentes de legados o fundaciones, que son las que
nos interesan ahora. Estas Gltimas han de tener caricter benédico-docente y respetar el
titulo 1 de la presente ley que especificaba que la funcién educadora es propia de la fa-
milia y la iglesia (el Estado es mero subsidiario) y sera la iglesia la capacitada para la
creacion de escuelas y ejercer la funcion inspectora de la ensefianza; ademas, también se
declaraba como principio el que la educacién primaria seria de caracter religioso. Estos
requisitos suponian el fin de muchas actividades fundacionales en el ambito pedagogi-
co. El cuarto tipo de escuelas era el de las privadas (promovidas por instituciones, en-
tidades o personas) pero sometidas a tales requisitos (conducta religiosa y moral
intachable del promotor; informes politico-sociales; adaptacion y sometimiento a los
principios de la ley y asumir que la funcion inspectora la ejercera el Estado) que harian
inviable la ensefianza privada.

Un tercer elemento de analisis de las relaciones entre politica educativa y funda-
ciones benéfico-docentes vendra marcado por los principios y aportaciones de la Ley
General de Educacién de 1970. El Ministerio de Educacion y Ciencia seria el respon-
sable de la supervision y clasificacion de las fundaciones y asociaciones (con fines do-
centes o asistenciales). Esta ley especificaba (articulo 137) que las fundaciones podrian
poseer toda clase de bienes (aunque la gestion se debia ajustar a lo que reglamentaria-
mente se estableciera). De esta manera se superaba definitivamente el espiritu liberal de
la desamortizacion y lucha contra las manos muertas que habia inspirado la normativa
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restauradora y se potenciaba la iniciativa socio-cultural de la sociedad civil. Este arti-
culo y las normas complementarias que lo desarrollan "> marcan el fin de las fundacio-
nes benéfico-docentes y el inicio de las fundaciones culturales. En las razones que
podemos interpretar como argumentos y caracteristicas de este nuevo disefio de las ac-
tuaciones fundacionales debemos destacar tres: una de marcado caracter econ6mico
que viene definida o concretada por el desarrollismo y tecnicismo propio del contexto
social espafiol y que vendria a incrementar los beneficios empresariales y comerciales,
lo que conlleva una considerable potenciaciéon de la sociedad civil. Una segunda de ca-
racter pedagogico y es el hecho de que estamos asistiendo en esos afos a la generaliza-
cién de la educacion (acceso a la plena escolarizacion y al sistema educativo de masas) y
las actuaciones educativas de las fundaciones ya no forman parte de las necesidades de
obligatoriedad del sistema escolar. Y, finalmente, destacar en términos politicos la
asuncion definitiva por parte del Estado de la funcion educadora que habia estado au-
sente de la politica educativa desde el inicio de la Guerra Civil en 1936 por parte del al-
zamiento militar.

3.2. El proceso de clasificacion y la incorporacion al Ministerio de Instrucion Priblica

El proceso administrativo de clasificacion de las fundaciones benéfico-docentes
como de beneficencia particular quedaria establecido y ordenado de forma definitiva
a través del R. D. de 14 de marzo de 1899 elaborado por el Ministerio de la Goberna-
cion. Mediante el articulo 7 de la Instruccién que acompafia al decreto se autoriza al M.
de Gobernaci6n a clasificar los establecimientos de beneficencia y el capitulo 11 desa-
rrolla el proceso administrativo de clasificaciéon. En este sentido, se especifica que los
promotores de expedientes de clasificacion pueden ser: el propio Ministerio de Go-
bernacion; los representantes legales de la fundacion o los interesados directa o indi-
rectamente en sus beneficios. En base a esta normativa podemos resumir el proceso en
tres etapas. Una primera en la que se presenta la so/icitud adjuntando los documentos
que justifiquen el objeto de la fundacion, las cargas, los vienes y valores que confor-
man su dotacion, los fundadores y personas que ejercen su patronazgo, el titulo de la
fundacion, etc... Una segunda consiste en la audiencia convocada por Orden del Sub-
secretario del ministerio y publicada enla Gaceta de Madrid y en el BOMIPBA alos re-
presentantes de la fundacién y los interesados en sus beneficios (por un plazo de 15
dias) en el que estara a su disposicion todo el expediente y podran formular las alega-
ciones u observaciones complementarias que consideren oportunas. La tercera fase
consiste en la resolucion de c/asificacion de la fundacion como de beneficencia particu-
lar; resolucion que se efectia mediante Orden del subsecretario del Ministerio en la
que se repasa el proceso testamentario, la voluntad del fundador, los tramites seguidos,
el caricter de la fundacién propuesta (que ha de ser permanente e irrevocable), las
rentas disponibles y otros asuntos. Esta orden de clasificacién, que puede o no nom-
brar patronos (alcalde, cura parroco, etc..., segin la voluntad del fundador) insiste en
que las inscripciones que posee la referida institucion se deben transferir en otras de ca-
racter intransferible a favor de la misma; esto es debido a la pretension econémica del

15 R.D. 2200/1972 de 21 dejulio sobre entidades artisticas colaboradoras y el Decreto 2930/1972 de 21
de julio sobre organizacion y funcionamiento de las fundaciones y el Protectorado.
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liberalismo segin la cual las fundaciones debian mantenerse con los intereses de la
deuda en la que estan abligadas a convertir los bienes mobiliarios. Los bienes inmue-
bles se registraran a nombre de la fundacion hasta que puedan subastarse o pasar a la
venta y convertir ese capital en deuda publica. Hemos de hacer notar también que he-
mos hecho referencia al proceso de clasificacién una vez que es asumido por el Minis-
terio de Instrucciéon Publica, pero este proceso es el marcado por la normativa
promulgada en 1899.

En cuanto a la incorporaciéon de todos los elementos administrativos de las fun-
daciones benéfico-docentes de caracter particular al Ministerio de Instruccion Puabli-
ca, hemos de concentrar el estudio en el anélisis de tres conceptos: inspeccion,
protectorado y conversion de bienes. En relacion al primero debemos dejar constan-
cia de la asuncién del articulado de la ey Moyano de 1857 que asignaba a Fomento la
funcion inspectora de los establecimientos escolares y sera ésta la tinica funcién que
Gobernacién asumiria como propia de Fomento. La referente al protectorado sera
causa, durante la primera fase de la Restauracion, de divergencias importantes entre
ambas administraciones, de tal forma que la normativa emanada por Gobernacién en
1899 reservaba para este ministerio la competencia protectora del Gobierno sobre las
actuaciones benéficas particulares de colectividades indeterminadas, asi como la de be-
neficencia general y también la particular. No obstante, tanto el ministerio de Fomen-
to (Reales Ordenes de 26 de junio de 1886 y 11 de enero de 1888) como el de
Instruccion Puablica (R. O. de 7 de mayo de 1903) venian entendiendo y reclamando
que el protectorado del Gobierno sobre las fundaciones de caracter instructivo co-
rrespondia alaadministraciéon educativa. Esta falta de unidad administrativa bloque-
aria o retrasana importantes proyectos fundacionales de caricter estrictamente
pedagogico ', La tercera cuestion, el control de las rentas, seria la mas polémica de las
tres. Se trataria de clarificar cudl de las administraciones tenia la competencia de con-
vertir las rentas en bienes instransferibles (deuda del Estado) que tradicionalmente ha-
bia venido desempefiando Gobernacién y que provocaba dispersion en la tramitacion
de los expedientes fundacionales. Finalmente, el conflicto vendria a resolverlo la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros a través de un decreto de 1911, firmado por Canale-
jas, que asignaba a Instruccion Pablica tanto la inspecciéon y protectorado como la
facultad de conversion de liminas intransferibles. Un decreto '/ farragoso por la tet-
minologia juridica empleada y por la cantidad de referentes y precedentes juridico-ad-
ministrativos recogidos, pero que ponia fin a la dualidad administrativa en el
tratamiento de las fundaciones de caracter pedagdgico, aligeraba el lastre burocratico
y caciquil que se arrastraba en Gobernacion con el capitulo benéfico y concedia auto-
nomia financiera a Instruccion Puablica en esta materia.

16 Como ejemplo de las divergencias administrativas, junto a otros intereses y especulaciones, cono-
cemos el caso de la Fundacion Gonzilez Allende de Toro. Desde que fallece el filantropo y liberal toresano
Manuel Gonzalez Allende (1847) hasta que sus rentas se concretan en un proyecto institucional segn su vo-
luntad testamentaria han de pasar 67 afios (1914) de burocracia e incertidumbre administrativa (recursos, com-
pra-ventas, autorizaciones, etc...).

17 Puede conultarse el referido documento en Gaceta de Madrid, n.® 183, de 2 de julio de 1911.
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4. Desarrollos institucionales
4.1. Aspectos cuantitativos

En el estudio de los desarrollos institucionales de las fundaciones benéfico-docen-
tes que abordan parcelas dedicadas a la educacion o formacién del obrero (tanto las fun-
daciones que acogen esta actuacion parcialmente como aquellas cuya finalidad esta
destinada claramente al desarrollo de un proyecto de educacion del obrero) nos vamos
a servir de dos fuentes documentales. Por una parte, los anuérios estadisticos de Espa-
fla (que recogen el capitulo de instruccion publica y también el de beneficencia, higie-
ne y sanidad) y de manera mas exhaustiva analizaremos las aportaciones que se incluyen
en las Memorias de Gobernacion publicadas entre 1912 y 1918 ™.

El Anuario Estadistico de Espafia correspondiente a 1919 recogia (por provincias)
un total de 11. 280 fundaciones de beneficencia particular; bien es verdad que casi la mi-
tad se califican de ‘inactivas’, lo que parece indicarnos el progresivo debilitamiento
funcional de las fundaciones a lo largo del XIX, en paralelo a la construccion politica y
administrativa del Estado liberal que conjugaba diversas variables: 1a asuncién de par-
celas de actividades; el control administrativo del funcionamiento de las fundaciones;
su interpretacidon como instrumentos sociales de servicio pablico o su concepcion co-
mo aportacién al equilibrio y la cohesion sociales defendidos por la burguesia y que sig-
nificaba el desarrollo de instrumentos de proteccién de las clases populares. Si nos
detenemos en el analisis de las clasificadas como ‘activas’ (5819) debemos destacar la cla-
sificacion en 8 categorias en funcion de la finalidad a la que estan destinadas: religiosas
(6,6%); en favor de los pobres (19,92 %); para enfermos (14,78 %); econdémico-sociales
(5,20 %); para dotes y pensiones (13,73 %); de varios fines (19,30%) y de caracter ins-
tructivo (20,48 %). En relacién a la ubicacién provincial de las fundaciones pedagogi-
cas tenemos que tan s6lo Burgos y Santander superan la cifra de 100 fundaciones (la
primera 113 activas y la segunda 128). En el arco entre 50 y 100 tenemos a Barcelona,
Madrid y Oviedo. Parecen indicarnos estos datos la mayor significacion fundacional
hacia el Norte de la Peninsula pero de manera especial parece conectada esta tendencia
con la cufia de la alfabetizacién y escolarizaciéon y posiblemente también con la co-
rriente de pensamiento que se desarrolla a finales del XIX y principios del XX y que su-
ponia una orientacién mas social de las posiciones eclesidsticas y que se ha venido
denominando el catolicismo social. La estadistica no nos permite extraer el peso espe-
cifico que en los datos anteriores juegan las fundaciones o las actividades destinadas a
los adultos y obreros; no obstante, somos conscientes de que en esas magnitudes se in-
cluyuen algunas actuaciones de educacion y formacion de los colectivos laborales.

El Anuario para 1931 ' nos informa de unas magnitudes bastante similares a las an-
teriores en relacion al desarrollo institucional de las fundaciones existentes en diciem-
bre de ese afio: religiosas (6,5%); en favor de los pobres (20,80%); para enfermos
(14,98 %); econdmico-sociales (6,43%); dotes y pensiones (13,35 %);varios fines

18 Véase: MINISTERIO DE LA GOBERNACION: Nuevos apuntes para el estudio y la organizacion en Esparia de las
instituciones de beneficencia y de prevision (trabajos de la Direccion General de Administracion), Madrid, Suceso-
res de Rivadeneyra, 1912-1915-1918.

19 Presidencia del Consejo de Ministros (DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO, CATAS-
TRALY DE ESTADISTICA): Anuario Estadistico de Espaiia (Afio XVII. 1931), Madrid, Sucesores de Rivadeneyra,

19334
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(19,16%) y de caracter instructivo (19,52%). En los analisis internos de la categoria de
fundaciones destinadas a fines instructivos y de condicion activas, se mantienen las co-
ordenadas a las que haciamos referencia para 1919.

El Anuatio para 1951 *° recoge un capitulo sobre beneficencia y sanidad y de él in-
tentaremos extraer algunos datos. En la parte correspondiente a beneficencia se inclu-
yen establecimientos como asilos, hospitales, casas de maternidad, casas de socorros,
manicomios, etc..., pero no las fundaciones. Es comprensible que no figuren en las es-
tadisticas dado que han sido incautadas por el régimen y se han estatalizado sus servi-
cios y algunas que perduran lo harin bajo otras denominaciones. No obstante, en el
capitulo de cultura al clasificar las escuelas por provincia y modelo escolar (graduadas,
parvulos, unitarias, parroquiales, etc...) se recoge una categoria que son las escuelas de
patronato que pensamos puede incluir algunas de las anteriores escuelas fundacionales;
en todo caso representan el 1, 8 % del total de las mismas.

Hemos querido recoger algunos datos estadisticos del desarrollo pedagogico ge-
neral de la aportacion de las fundaciones a la instruccion publica en momentos rele-
vantes de nuestra historia contemporinea: la restauracion; la coyuntura de la 11
Republica y el régimen militar protagonizado por el general Franco. Ello nos permi-
te inducir que esta altima etapa, por las condiciones ideoldgicas y administrativas que
se plasmarin en la vida espafiola, fue especialmente negativa para el desarrollo fun-
dacional en términos educativos al no reconocer la trayectoria histérica de estas apor-
taciones en aras de la cultura y educacién global de los colectivos sociales espafioles.

A continuacién vamos a intentar realizar un esfuerzo de andlisis cuantitativo (por
provincia) y también relacionarlo con el tipo de iniciativas de educacion de adultos o del
obrero que aparecen recogidas en la Memoria de Gobernacion publicada en 1918 y que
incluye las aportaciones desde 1912. Somos conscientes de que, ain considerando esta
fuente de gran significacion y de obligado estudio, los datos institucionales recogidos
adolecen de algunas deficiencias informativas y, ademas, tampoco se incluyen todas y
cada una de las iniciativas que funcionaban, con mas o menos estabilidad, en la realidad
social de la época; ausencias que se deben tanto a la existencia de deficiencias metodo-
logicas en la recogida de la informacion, como a la desidia de algunas autoridades ad-
ministrativas en el cumplimiento de sus deberes o a la falta de informacién de algunos
desarrollos institucionales.

20 PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Anudrio Estadistico de Espana
(Afio XXVI. 1951).
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INICIATIVAS INSTITUCIONALES DE EDUCACION DEL OBRERO POR PROVINCIA (1918)

Cirewl. | Cen. | Ese. Ay| Es.cat. | Aten. | Es.dom. | Esc.noct.| Esc.téc. | SEAP | ofras | total prot.
Oficios adultos

Alava 1 1 I 10
Albacete 2
Alicante 1 1
Almeria 2
Avila I 1 1 8
Badajoz
Baleares I 1 I
Barcelona 2 2 5 16 5 I 2 34
Burgos 1 1 I 37
Caceres I
Cadiz 74
Canarias 2
Castellon 3
C. Real 1 5
Cordoba 1 1 36
Corufa 1 I 9
Cuenca 1 6
Gerona §
Granada 1 19
Guadalajara 1 1 2
Guipizcoa 4 3 I 6
Huelva 7
Huesca 3 21
Jaén 1 7
Leon I 1 1 6
Lérida %
Logrofio 1
Lugo I I 2 I 1 2
Madrid 1 I ¥ 1 1 1 278
Malaga 22
Mutcia I 1 1 2
Navarra 14
Orense 2
Oviedo 1 §
Palencia 1 2 4
Pontevedra 1 1 6
Salamanca 67
Santander 1 1 1 §
Segovia 11
Sevilla 1 378
Sotia 1 4
Tarragona 1 1 2 I 6
Teruel 5
Toledo I I 6
Valencia 1 1 1 38
Valladolid 1 1 1 9
Vizcaya I 1 1 11
Zamora I I 1 15
Zaragoza 2 21
Total 12 8 3 11 6 43 14 8 5 6 L.218
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LLa tabla anterior requiere dos tipos de explicaciones. Por un lado, cuestiones pun-
tuales de clasificacion y ordenacion de los datos. Por otro, las lineas o coordenadas ge-
nerales que podemos extraer de la percepcion global de los datos y tratar de explicarla
alaluz de algunos fend6menos ideolégicos, escolares, politicos o sociales. En relacién a
la primera cuestion hemos de realizar un esfuerzo de explicacion de la casilla «total pro-
teccion de adultosy; se trata de proyectos fundacionales dirigidos a este colectivo al
margen de la finalidad de las iniciativas y, ademas, se ubican geograficamente en las ca-
pitales de provincia; motivada por esta circunscripcion puede darse el caso de que la
magnitud de aportaciones de educacién del obrero sea mayor que la referida a la pro-
teccion de los adultos, dado que la primera se ha elaborado teniendo en cuenta tanto los
datos referidos a la capital como los de la provincia. En todo caso, en esta variable se re-
cogen las fundaciones destinadas a instrucciéon (como es el caso de Salamanca que en
este apartado se recogen un total de quince colegios universitarios), dotes a doncellas,
huérfanos, becas, asistencia, etc... Podemos comprobar que dos provincias (Madrid y
Sevilla) concentran el 54% de las fundaciones benéficas destinadas a la protecciéon del
adulto y otras seis (Barcelona, Burgos, Cadiz, Coérdoba, Salamanca y Valencia) acogen
el 23,67% del total de proyectos. No obstante, en cuanto a la finalidad de estas funda-
ciones se percibe que no se dedican a labores instructivas (a excepcion de Barcelona), si-
no a otros fines sociales (dotes, huérfanos, etc...).

También debemos explicar la casilla «otras» que recoge aportaciones que no veia-
mos directamente conectadas con las columnas anteriores; aqui hemos incluido pro-
yectos como talleres para los oficios, academias, escuelas laicas, ensefianza general de
adultos o proyectos de educacién de la mujer (como el creado por Fernando de Castro
en 1870 en Madrid).

En la columna dedicada a las escuelas técnicas hemos recogido fundaciones desti-
nadas a la creacion y funcionamiento de escuelas de agricultura, industria, comercio, na-
vegacion o alguna dedicada a formacion en las necesidades mecanicas del sector
ferroviario.

En relacion a la segunda coordenada tenemos que expresar, en primer lugar, el ca-
racter catolico de la gran mayoria de los proyectos recogidos en la tabla. Tanto los ate-
neos, como las escuelas dominicales, los circulos o los centros obreros son proyectos que
proceden de iniciativas emanadas de sectores eclesidsticos. Al menos tres argumentos se
concitan en la explicacion de esta constatacion. Por un lado, la tradiciéon benéfica y cari-
tativa mayormente vinculada a actitudes cat6licas en Espafia. Por otro, la politica de pro-
teccion desarrollada por la clase politica de la restauracion espafiola hacia los sectores
eclesiasticos. Y, en tercer lugar, la orientaciéon social que se produce en la Iglesia espafiola
a finales del XIX 21, a partir de la publicacién de la Enciclica Rerum Novarum (1891), que
marcaria todo un despliegue institucional en aras de contrarrestar la ofensiva obrera y
laica ligada al movimiento obrero. No obstante, podemos percibir también que estos
proyectos se concentran mayormente en los ntcleos en los que se esta produciendo un
mayor nivel de desarrollo y modernizacién econémica de la industria, el comercio y la
navegacion y, por tanto, las luchas y defensas del movimiento obrero. Los proyectos
fundacionales concentrados en el interior se ubican mejor en el sector econémico de los
servicios. No obstante, resulta relativamente paradégico que los Congresos Catoélicos
Nacionales (Madrid, 1889; Zaragoza, 189o; Sevilla, 1892; Tarragona, 1894; Burgos, 1899

21 MONTERO, Feliciano: E/ primer catolicismo social y la « Rerum Novarum» en Espana (1889-1902), Madrid,
C.S.I1.C., 1983.
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y Santiago de Compostela, 1902) no dedicaran especial atencién a la educacion del obre-
ro en la cuestion social, como puede comprobarse en los estudios elaborados sobre los
mismos **. La procupacion principal radica en la ensefianza a través de la escuela y el cam-
bio de la politica educativa oficial, al objeto de conseguir los sectores eclesiasticos un ma-
yor protagonismo en el sistema escolar publico. Por tanto, podemos pensar que
preocupa la «cuestion escolar» y no la «cuestion social», a pesar de la clara proyeccion de
la Iglesia hacia la doctrina social; tal vez porque la primera es una cuestion de fondo y de
largo alcance y la segunda era mas formal, superficial y coyuntural. Bien es verdad, que
los congresos catolicos eran una importante plataforma de presion e influencia, pero no
la tinica; no olvidemos las semanas sociales **, los patronatos, el movimiento sindical
(agrario o industrial y comercial) *4, medios periodisticos (revistas, periddicos o boleti-
nes) y otros desarrollos institucionales. Nosotros pensamos que para el catolicismo so-
cial la clave de la lucha contra el laicismo y la politica educativa liberal estaba en la escuela
(primaria, secundaria y universitaria) y no en los establecimientos de educacion y for-
macion de adultos y obreros, dado que en este sector social la versatilidad educativa ya
es menor, dadas las caracteristicas evolutivas de los adultos y la dependencia directa del
medio externo en términos materiales y sociales; es decir, las posibilidades de moldea-
miento ya son minimas, aunque si es un sector complementario en el marco de las pric-
ticas religioso-burguesas de beneficencia y caridad.

Otra comprobacién que debemos poner de manifiesto es el caracter urbano o se-
miurbano de la mayoria de los proyectos fundacionales de educacién y formacion del
obrero en Espafia. Casi todas las aportaciones recogidas se desarrollan en las capitales
de provincia o en poblaciones de un cierto peso demografico, lo que significa que la
economia ha dejado definitivamente de depender del sector primario (agricultura y
ganaderia) y se concentra en comercio-industria y servicios.

4.2. Larecepcion social

Un aspecto importante de los analisis institucionales lo constituye la evaluacion de
la recepcion social y educativa de estas aportaciones fundacionales. No es facil la re-
construccion del impacto social de estas practicas. No obstante, incorporaremos algu-
nos datos referenciales que hemos podido extraer de la Memoria que venimos
estudiando. En la tabla que presentamos a continuacién hemos recogido, pot provin-
cia, las iniciativas de educacion y formacién del obrero que incluyen datos de asistencia
a las practicas educativas, asi como el caracter (cat6lico o laico) de los proyectos.

22 RODRIGUEZ DEL BARRIO, Aurora: «El primer Congreso Catolico Nacional Espaal (Madrid, 1889),
Iglesia y educacion en Espafia. Perspectivas historicas, t. 11, Palma de Mallorca, U. de las Islas Baleares, 1986, pp.
179-188. SANCHEZ Ru1z, Alicia: «El Congreso Catolico Nacional de Zaragoza (1890)», Ibidem, pp. 199-208.
ALVAREZ LAZARO, Pedro F.: «El Congreso Catolico de Sevilla (1892) o la lucha contra el laicismo en la ense-
fianzay, Ibidem, pp. 1-9. BUNES PORTILLO, Micaela: «v Congreso Catolico Nacional. Burgos, 1899», Ibidem, pp.
23-32. BENSO CALVO, Maria del Carmen y DE GABRIEL FERNANDEZ, Narciso: «El debate pedagégico en el vi
Congreso Catoélico Nacional de Santiago (1902)», Ibidem, pp. 10- 22. Idem: «El apoyo social a las reivindica-
ciones educativas de la iglesia espafiola en el Congreso Catélico Nacional de Santiagow, [bidem, pp. 236-246.

23 Ruiz RODRIGO, Candido y PALACIO Lis, Irene: «Las Semanas Sociales: una respuesta a la educacion
del obrero catolicon, Iglesia y educacidn en Espania. Perspectivas bistdricas, t. 1, Palma de Mallorca, U. de las Islas
Baleares, 1986, pp. 285-297.

24 CASTILLO, Juan José: E/ sindicalismo amarillo en Espasia, Madrid, Cuadernos para el Diilogo, 1977.
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ASISTENCIA A LAS CLASES PARA OBREROS (1918)

provincia tipo de institucion asistencia regentada por
obreros obreras
Alava esc. noct. 140 M. reparadoras
) esc. domin. 730 Purisima Concep
Avila o 150 -
Esc.de A. y Of. 32 28 Laica.
Baleareses c. dom. y noct. 600 Esc. S. José.
Barcelona C. C. de Obreros 84 -
Ateneos obreros 234 8 Catolicos
esc. domin. y noct. 284 Nifio Jesus. S. J.
# 84 Uni6n Republic.
Academia 105 Juventud Catol.
C. Real esc. domin. y noct. 450 Sagrada Familia
Cérdoba % 74 -
Cuenca « 94 -
Guiptzcoa “ 310 492 Hnos. Merc. S. C.
Huesca % 115§ Carmelitas
esc. dominical 90 Sefioritas
Jaén «“ 230 -
Leén esc. del c. obrero £5 Laica
Lugo esc. catolicas 420 39 S. V. de Paul
esc. domi. y noct. 349 17 Catolicas
“ 20 La Prosp. (laica)
Murcia C. C. de obreros 1.000 Catolicos.
esc. domin. y noct. 50 Relig. franciscan.
S.E.A.P. 370 -
Palencia esc. del C. Obrero 137 Laica
Esc. de A. y Oficios 400 Propaganda Cat.
Pontevedra C. Catélicos 387 Catélicos.
esc. domin. y noct. 300 Centro O. (laico).
Salamanca * 180 370 Hijos de J. y Sal.
Santander « 85 125 -
Soria “ 80 Sefioras.
Tarragona = 250 Catolicas
« 150 Teresianas
“ 230 Patron. O. (laico)
% 360 Patron. de S. J.
Valencia “ 90 80 Laicas.
Valladolid esc. catolica 400 45 Reparad. y cat.
centro ferroviario 280 45 -
Zamora esc. catdlica 50 P. Mercenarios
esc. dela SEAP Gs Laica
C. Cat. de Obreros 55 Catolicas.
Totales 7.574 3.326
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Segtn los datos referidos en la tabla anterior parece comprobarse, una vez mas, el
caracter casi exclusivamente cato6lico de los proyectos fundacionales destinados a la
educacion y capacitacion técnica del adulto y obrero. Es decir, que los proyectos bené-
fico-docentes se encargan a 6rdenes religosas de muy diversa significacion, tradicién y
capacitacion. Tanto las Hijas de S. Vicente Patl como los HH. de las Escuelas Cristia-
nas, Trinitarios, Mercenarios, Reparadores, etc...

Es sumamente arriesgado el realizar valoraciones geogrificas del impacto de estas
iniciativas; no obstante, parece percibirse una ligera tendencia en el sentido de que en
Catalufia, Baleares, Castilla y Le6n, Vascongadas y Galicia la afluencia a las escuelas pa-
ra obreros parece ser mas significativa que en el resto de la geografia espafiola, tanto pa-
ra el caso del hombre como para el de la mujer. En todo caso, debemos retener una
asistencia que podriamos caracterizar de desigual, limitada, pero significativa; espe-
cialmente en torno al colectivo femenino. No olvidemos que buena parte de las obreras
en realidad se preparan para sus funciones maternales, religosas y socio-laborales en el
marco de las labores domésticas y que la mayoria de ellas son jovenes que se someten a
estos filtros en aras de buscar enlaces de incorporacién al mercado laboral en el sector
servicios y poder salir del circulo de la pobreza que atenaza a las clases populares.

4.3. Los benefactores

Es conveniente también hacer alguna referencia a las motivaciones de los funda-
dores en sus actuaciones filantropicas de caracter escolar. Nos parecen acertadas las
obervaciones que sobre este particular realiza el profesor Vicente Pefia cuando inter-
preta que en esa caracterizacion debemos distinguir entre rasgos comunes y perma-
nentes (la lectura positiva en relacion a los grandes beneficios que pueden reportar los
procesos educativos y la actitud filantropica, altruista y caritativa) y rasgos coyuntura-
les o variables. Entre estos segundos destacariamos la devocion religiosa (difundir el
mensaje catblico entre los beneficiarios de las fundaciones); el deseo de pervivenciaalo
largo del tiempo en la memoria de sus convecinos; rentabilidad social, cultural o insti-
tucional mas que econ6émica; y un amplio deseo de ostentacion y reconocimiento entre
la comunidad social *’.

En este sentido, creemos de importancia destacar la labor de los emigrantes a Amé-
rica que cuando regresan a sus zonas de origen destinan parte de sus rentas y bienes ad-
quiridos durante su larga estancia en Hispanoamérica, a la creacién de proyectos
fundacionales de caracter educativo y que, la mayoria de ellos, incluyen la parcela des-
tinada a la educacion y formacion del obrero °.

25 Véase: PENA SAAVEDRA, Vicente: op. ¢it., p. 310.
26 Véanse los trabajos ya referidos en las notas 4, 5 y 8.
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5. Actividades de educacion y formacion del obrero

En cuanto a las actividades curriculares desarrolladas por los organismos institu-
cionales referidos en el apartado anterior tenemos que expresar en primer lugar que
aunque la denominacién con la que aparecen en los documentos es diferente en unos ca-
sos que en otros, muchas de ellas estan desarrollando el mismo tipo de formacién. Es-
te es el caso de los ateneos de caricter catolico que, ademas de desarrollar actividades
pedagogicas de educacion de parvulos o ensefianza primaria, en términos de oferta a los
obreros y adultos son mas bien escuelas dominicales o nocturnas por lo que en sentido
estricto no responden al modelo tradicional de ateneos culturales. Algo semejante ocu-
rre con algunos circulos catélicos de obreros que no tienen, en algunos momentos,
ninguna actividad dedicada a los obreros sino que se concentran en las escuelas para ni-
flos y para nifias (caso de Baleares o Granada). La mayor parte de los centros obreros re-
cogidos en la tabla son, en realidad, escuelas dominicales o nocturnas.

Explicar también que aunque en el analisis realizado hemos intentado diferenciar
las escuelas dominicales de las nocturnas, en su desarrollo real acttian de forma con-
junta ambas instituciones; no obstante, perece percibirse una aplicacion diferencial
por sexo. Las nocturnas proporcionan alfabetizacién, cultura general y preparacion
técnica (la tradicion de los viejos oficios) a los obreros y las dominicales en lineas ge-
nerales orientan sus actuaciones educativas y formativas hacia las obreras, aunque no
siempre es el caso *’; muchas de estas Gltimas son en realidad escuelas para sirvientas
en las que se adquieren conocimientos sobre aspectos relacionados con la alfabetiza-
cion, la educacion civica, urbanidad, moralizacién, cultura general, ensefianas reli-
giosas, etc..

Sobre los circulos catélicos de obreros ya disponemos de algunas aportaciones bi-
bliograficas ** que dan cumplida cuenta de sus actividades educativas, formativas, ide-
ologicas y culturales. No obstante, ahora nos interesan aquellos que forman parte de
proyectos fundacionales que, como hemos podido comprobar, no constituyen un blo-
que significativo dado que la mayor parte de los Circulos Catélicos presentan una or-
ganizacion social de tipo societario. No obstante, pretenden difundir entre el colectivo
de obreros tanto conocimientos tecnologicos como artitisticos y literarios, ademas de
moralizacion, catolizacion y cristianizacion; todo ello a través de clases nocturnas, char-
las, conferencias, bibliotecas y otras actuaciones académicas.

27 En 1914 se clasifica la fundacion de una escuela catdlica, a iniciativa de Dfia. Angela Martin Car-
nes y Esparrago, en Aracena (Huelva) que se destinaria a la imparticion de clases nocturnas para «jovenes
pobres y adultas». Se pretendia «instruir a las alumnas y procurar, ademas de educacion literaria y de las la-
bores propias de la mujer, la religion y moral mas esmerada...», por ello la fundacion debia estar a cargo de
una comunidad religiosa. Véase: BOMIPB.A, R. O. de 17 de octubre de 1914 y R. O. de 20 de noviembre
del mismo afio.

28 Pueden consultarse los trabajos siguientes: RU1Z RODRIGO, Candido: «Cuestion obrera y educa-
cion: la respuesta del catolicismo social en Espafian, Cuestiones historico-educativas en Espafia. Siglos XVIII-XX,
Valencia, Universidad, 1991, pp. 103-134. Idem: «LLa educacion del obrero: los inicios del catolicismo social
en Valencia», Historia de la Educacion, 1 (1982) 213-143. GONZALEZ POLA, Manuel: «Los Circulos Catdlicos de
Obreros del Cardenal Zeferino Gonzalez y la Rerum Novarumy, Stadium, 1991 419-139. MAZA ZORRILLA,
Elena: «Asociacionismo confesional en Valladolid. L.a Asociacion Catolica de Escuelas y Circulos Obreros
(1881-1914)», Jnvestigaciones historicas, Valladolid, pp. 169-201. TIANA FERRER, Alejandro: «Catolicismo social
y educacion popular: los Circulos Catélicos de Obreros de Madrid (1895-1915)», [glesia y Educacidn en Espara.
Perspectivas histdricas, Palma, Universitat de les Illes Balears, 1986, vol. I, pp. 368-380.
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En cuanto a las aportaciones de las Escuelas de Artes y Oficios como ya ha dejado
constancia el prof. José Maria Hernindez Diaz *? las dotaciones para su funcionamien-
to proceden mayormente de las corporaciones locales y en segundo lugar de las pro-
vinciales, el Estado y aportaciones particulares, por lo que los desarrollos fundacionales
en este campo son mas limitados. Unas instituciones que tenian un caracter social y fi-
lantrépico y que desarrollaban un currriculum que combina la cultura general con la
preparacion técnico-profesional; en este segundo eje se encuentran estudios y practicas
de comercio, artes, oficios, taquigrafia, mecanografia, dibujo, etc..., aunque el mode-
lo escolar no es uniforme sino que varia en funcion del contexto y de las pretensiones de
las instituciones promotoras *°.

En suma, los desarrollos culturales y pedag6gicos del catolicismo social que acttian
a través de una variada gama de actividades como talleres de aprendizaje; clases noc-
turnas, diurnas o dominicales; bibliotecas; excursiones; actuaciones musicales; confe-
rencias y charlas; formacion técnica (dibujo, geometria, aritmética, tecnologia, etc...),
reflejan la importancia concedida al alemento educativo como instrumento de morali-
zacion y catolizacion de la clase obrera. Actuaciones que formaban parte de un vasto
programa de contraofensiva a la expansion del movimiento obrero anarquista o socia-
lista ",

No seria del todo acertada pensar que los proyectos fundacionales de caracter par-
ticular proceden de una orientacion catélica y ofensiva en el marco general del mo-
vimiento obrero a nivel nacional; tenemos que tener presenta el desarrollo de
proyectos de caracter laico distribuidos por toda la geografia nacional y que han ejer-
cido una gran influencia en el progreso socio-econémico y cultural de las geografias
de referencia **.

29 HERNANDEZ DiAZ, José Maria: «Burguesia liberal y educacion popular en la Espafia interior. Las
Escuelas de Artes y Oficios en la Restauraciony, Classes populaires, culture, education. X1Xe et X Xe siécles, Madrid,
Casa Velazquez/UNED, 1989, pp. 241-251. Ademis pueden consultarse los trabajos siguientes: SOUSA, J.y
PEREIRA, F. : «El origen de las Escuelas de Artes y Oficios en Galicia. El caso compostelano», Historia de la
Educaciin, 9 (1990) 219-232; IDEM: Historia de la Escuela de Artesy Oficios de Santiago de Compostela, La Coruiia,
Diputacion, 1988; PORTO UCHA, A. Serafin: «Contribucion de las Escuelas de Artes y Oficios de Vigoa la for-
macion de la clase obrera a finales del siglo X1X (1886-1898)», Escolarizacion y sociedad en la Espania contempord-
nea (1808-1970), Valencia, Ed. Esteban Rubio, 1983, pp. 493-505; IDEM: «Las Escuelas de Artes y Oficios en
Galicia y su contribucion al desarrollo del mundo urbano (1886-1902)», Actas de las 1X Jornadas d' Historia de
!’ Educacid als Paisos Catalans, Barcelona, S. d’Historia de I’ Educacion, 1987, pp. 345-355; Primer centenario de
la Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (1886-1986). Edicion commemorativa, Logrofio, Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes del G. de la Rioja, 1986.

3o DAVILA BALSERA, Pauli: Las Escuelas de Artes y Oficios y el proceso de modernizacion en el Pais Vasco
(1879-1929 ), Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1997. MONTERO PEDRERA, Ana: «Origen y desarrollo de las
Escuelas de Artes y Oficios en Espafian, Historia de la Educacion. Revista Interuniversitaria, 17 (1998) 319-330.
PujoLAs 1 MASET, Pere: «L."Escola Minicipal d"Arts i Oficis de Girona (1897-1900): intent de crear un ‘Insti-
tut de la classe obrera’», Moviment obrer i educacid popular. Actes de les Viilenes Jornades d Historia de I Educacid als
Paisos Catalans, Palma, Universitat de les Illes Balears, pp. 67-76. )

51 HERNANDEZ DiAz, José Maria: «Ofensiva escolar de la Iglesia en Avila (1897-1931)», en: AYMES, Je-
an-René, FELL, Eve-Marie y GUERENA, Jean-Louis (eds.): Ecole et Eglise en Espagne et en Amérique Latine. As-
pects idedlogiques et institutionels, Tours, Publications de I'Université de Tours, 1988, pp. 245-263. IDEM: «Social
catholicism and education in Spain (1891-1936)», in: HAKE, B. etal. (eds.): Masters, missionairies and militants.
Studies of social movement and popular adult education in Europe (1890-1930 ), Leeds, Univ. Leeds, 1996, pp. 81-92.

32 Destacar, como ejemplo, la Escuela Mercantil Agricola de Villablino, la Escuela de Agricultura de
Hospital de Orbigo y toda una red escolar distribuida por el valle de Laciana en Le6n y en la comarca de T4a-
bara en Zamora, bajo los auspicios de la Fundacion Sierra Pambley. Véase: BELLO, Luis: 1iaje por las Escue-
las de Castilla y Ledn (edicioén y estudio introductoria de A. Escolano), Valladolid, Ambito, 1995, pp. 125-130.

© EpicioNESs UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educa., 18, 1999, pp. 149-166



166 LAS FUNDACIONES BENEFICO-DOCENTES Y LA EDUCACION Y FORMACION
LEONCIO VEGA GIL

6. Conclusiones

La interpretacion de la educacion del obrero a través de los proyectos fundaciona-
les como parte de los desarrollos institucionales de la ofensiva socio-educativa puesta en
marcha por los sectores eclesiasticos a finales del XIX, pero que tendra sus concreciones
y expansion en las primeras décadas del XX, junto con las Semanas Sociales o los Con-
gresos Catolicos, en aras de contrarrestar el progresivo desarrollo del movimiento
obrero de caracter laico, vendria justificada esta apreciacion porque la mayoria de los
proyectos de educacion y formacion del obrero tienen un caracter catdlico; porque
buena parte de los mismos se han creado y clasificado en la segunda fase restauradora y
también porque su ubicacion se sita en las ciudades en las que tiene una mayor fuerza
el desarrollo industrial y comercial, la produccion fabril, y, por tanto, el movimiento
obrero (socialista o anarquista). No obstante, pensamos que esta pretension a través de
los proyectos fundacionales no se vio coronada por el éxito, dada su significacion resi-
dual en el marco global del catolicismo social.

La accion de cultura general y formacion técnica del obrero desarrollada a través de
las iniciativas fundacionales de caracter particular (escuelas dominicales o nocturnas;
centro obreros; circulos catolicos obreros; escuelas industriales, comerciales, agricolas,
ferroviarias, nduticas y otras actuaciones) ejercen un papel secundario y complementa-
rio de la accion desplegada por los organismos publicos y la iniciativa social a través de
asociaciones y otras modalidades organizativas como puede comprobarse a través de
los datos recogidos y de las investigaciones referidas.

En cuanto a la organizacién académica de los proyectos de educacion, cultura y for-
macion técnica del adulto y obrero tenemos grandes dificultades para analizar las prac-
ticas internas desarrolladas; no obstante, parece percibirse una cierta desorganizacion
en la puesta en prictica de las actividades que vendria percibida a través de la falta de de-
finicion del tipo de proyectos y en la mezcla y confusién de actuaciones formativas y
culturales que no acaban de separar los bloques de edad y construir un marco curricu-
lar (espacios, tiempos, contenidos, recursos, etc...) especifico para cada edad y en fun-
cion del caricter del proyecto que se pretende desarrollar.

En definitiva, las iniciativas fundacionales analizadas en relacion a la educacion
general y formacion profesional del obrero en Espafia, tenemos que situarlas en el mar-
co de la pretension de dos grandes objetivos. Por una parte, la moralizacién o rectis-
tianizacion de la sociedad a través de la clase obrera. Por otro, se pretende servir de
apoyo al amplio programa educativo iniciado a finales del XI1X por parte del catolicismo
social (que une, como ha explicado el profesor A. Tiana, el mas tradicional y neocaté6-
lico con el auténticamente ‘social’), que no pretende objetivos econémicos o técnicos si-
no ideologicos, politicos y un amplio deseo de protagonismo social.
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