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RESUMEN: El comienzo del siglo XX en dos sus primeras décadas corresponde a
la etapa de nacimiento y nifiez de la escuela ptiblica graduada para Espafia, entrando
en un proceso de cambio de los arcaicos y desacreditados modelos organizativos de
la escuela unitaria por los mds modernos y racionales de la escuela graduada. En
aquellos primeros afios Murcia va a ocupar un lugar destacado, con importantes per-
sonas preocupadas por la cuestién escolar. Y es en dicho contexto donde se sitda este
trabajo, con el propésito de presentar la notable aportacion del inspector Ezequiel
Cazafia Ruiz a la debida organizacién y funcionamiento interno de las escuelas gra-
duadas, desde los contenidos y formas de ensefianza, personal, alumnos y material
escolar, hasta las obras circumescolares y clases de adultos.

PALABRAS CLAVE: Historia de la escuela, organizacidn escolar, escuela graduada,
renovacion pedagdgica, obras circumescolares, Ezequiel Cazaiia.

ABSTRACT: The beginning of the 20th century in its two first decades corresponds
to the phase of birth and childhood of the graduated public school in Spain, entering
a process of change of the archaic organizing models of the unitary school by the
most modern and rational of the graded school. In those first years Murcia is going
to reach an outstanding place, with important people worried about the school mat-
ter. And it is in this context where this work is located, with the purpose to present
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the remarkable contribution of the inspector Ezequiel Cazafia Ruiz to the organization
and internal operation of the graded schools, since the contents and forms of tea-
ching, students, personal and school equipment, to the circumscholastic works and
classes for adults.

KEY wORDS: History of the school, school organization, graded school, pedago-
gic renovation, circumscholastic works, Ezequiel Cazafa.

1. Del proyecto Cazafia al Reglamento general de escuelas

ZEQUIEL CAZANA RuUIz, natural de Yeste (Albacete), nacié en 17 de enero 1874.

Cursé estudios en la Normal Central, obteniendo en 1898 el titulo de Maestro

Normal de Primera Ensefianza con nota de sobresaliente, y en 1902 conseguia
por concurso el nombramiento de secretario en propiedad de la Junta Provincial de
Instruccién Publica de Murcia y jefe de la Seccién administrativa de primera ense-
flanza. Y desde este cargo, en 1905 serd nombrado inspector de Primera Ensefianza de
la provincia, puesto que desempefi6 hasta su jubilacién en enero de 1944, con 70 afios
de edad y mds de 41 afios de servicios.

Durante este largo recorrido tuvo un paréntesis de inactividad como resultado de
las persecuciones ideoldgicas asociadas a la Guerra Civil. Con fecha 18 de enero de 1937
fue jubilado forzosamente «por desafecto al régimen marxista», y reincorporado a su
cargo en 30 de marzo de 1939, a la «liberacién del Glorioso Movimiento», por orden
del delegado de Ensefianza en la provincia. A lo que seguiria su rehabilitacién provi-
sional y la confirmacién definitiva en su cargo en virtud del expediente de depura-
cién, instruido y resuelto favorablemente por la Comisién Superior Dictaminadora
y el informe de la Direccién General de Primera Ensefianza’.

En nuestra copiosa y mutable legislacién faltaba un reglamento de escuelas o de
ensefianza primaria propiamente tal. Todos los afios se dictaban numerosas y fre-
cuentemente contradictorias disposiciones sobre cuestiones administrativas o buro-
créticas, pero la parte referida a régimen, organizacién y funcionamiento de escuelas
se aborda rara vez, y por incidencia con cuestiones de otra indole. As{ lo advierte Fer-
nandez Ascarza?, quien, destacando la importancia que para su época habia tenido el
Reglamento de escuelas publicas de instruccidon primaria elemental de 1838, afirma
también que, con excepcién del Reglamento de las escuelas graduadas anejas a las
normales de 29 de agosto de 1899, de las acertadas disposiciones de 4 de octubre de
1906 que regulaban el funcionamiento de las clases nocturnas de adultos, y del Regla-
mento de escuelas graduadas de 17 de septiembre de 1918, apenas si se encontraba una
disposicién de verdaderas tendencias pedagdgicas en orden al régimen, organizacién
y funcionamiento de las escuelas primarias. Y es asi que, hasta el Reglamento de 1918,
la falta de una disposicién de dicha indole, acompafada por el crecimiento de escue-
las graduadas, constituyé durante bastantes afios una problemdtica que, sin pasar

 Cfr. Archivo de Clases Pasivas, exp. 1584/43.
> Cfr. FERNANDEZ ASCARZA, V.: «Ensefianza primaria», en Diccionario de legislacion de primera
ensefianza, Madrid, Magisterio Espafiol, 3.* edicién, 1924, pp. 401-402.
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desapercibida para los profesionales de la ensefianza, presentaba su manifestacién
més tangible en aquellas prov1nc1as que, como en el caso de Murcia, la escuela gra-
duada experimentaba una més rdpida y notable implantacién’.

Desde su cargo en la jefatura de la Inspeccién Provincial de Primera Ensefianza
de Murcia, Ezequiel Cazaﬁa Ruiz venia desarrollando una importante labor a favor de
la escuela graduada, analizando cémo era y cémo debia ser la educacién popular, la
evolucién experimentada en la organizacion dela escuela unitaria y la graduada, ven-
tajas e inconvenientes que ofrecian en la practlca formas de transicién de una a otra
y cambio que se debia producir en la preparacién del maestro. Notables son en este
sentido las conferencias que impartia en los pueblos cabezas de partido judicial asi
como en la Escuela Normal de Murcia, con nutrida presencia de maestros y perso-
nas interesadas por la ensefianza*. El planteamlento de estas conferencias las conver-
tia en reuniones de estudio y reflexion tedrico-prictica de las cuestiones escolares
mds importantes, con participacion de los asistentes en la presentacion de los pro-
blemas, propuestas y posibles soluciones. Con lo que pretendia estimular el interés
de los maestros por su profesion y dejar patente su esfuerzo por cambiar los antiguos
y rutinarios modelos de la escuela espafiola por los que aconsejaba el progreso peda-
gbgico europeo.

Paralelamente a esta actividad del inspector Cazafia, la Junta de Patronato para la
mejora cultural de Murcia llevaba a cabo la construccién de cuatro espléndidos edi-
ficios de Escuelas Graduadas que, bajo la direccién técnica del arquitecto Pedro Cerddn

3 Cfr. VINAO FRAGO, A.: Innovacion pedagdgica y racionalidad cientifica. La escuela graduada pibli-
ca en Espania (1898-1936), Madrid, Akal, 1990. Donde nos muestra su evolucién y distribucidn cuantitativa
junto a un cumplido anilisis de los problemas que planteaba la nueva organizacién. Problemidtica que
desde una perspectiva internacional ha sido analizada por POzo ANDRES, M.* del Mar del: «La organi-
zacién escolar espafiola en el contexto europeo: politica educativa y cultura pedagégica (1898-1967)», His-
toria de la Ednmcién, n.° 24 (2005), pp. 97-129. Estudios que se enmarcan en el movimiento de renovacién
pedagdgica del primer tercio de siglo XX, a los que podemos unir, entre otros, los de POzZO ANDRES, M.*
del Mar del: Angel Llorca y el Grupo escolar Cervantes de Madrid (1913-1936), Memoria de licenciatura,
Madrid, Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién, Univ. Complutense, 1981-1982. LLORCA, A.:
Comunidades Familiares de Educacién. Un modelo de renovacién pedagogica en la Guerra Civil. Estudio
introductorio de M.* del Mar del Pozo Andrés, Barcelona, Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte y ediciones Octaedro, 2008. MONES 1 PUJOL-BUSQUETS, J.: El pensament escolar i la renovacié
pedagogica a Catalunya (1833-1938), Barcelona, Edicions de La Magrana, 1977. DOMENECH 1 DOMENECH,
S.: Manuel Ainand i la tasca pedagogica a I’Ajuntament de Barcelona, Barcelona, Publicacions de I’Abadia
de Monserrat, 1995. LAZARO, L. M. y MAYORDOMO, A.: «La renovacion pedagdgica en el Pais Valenciano»,
en La escuela y los maestros, 1857-1970, Alicante, Generalitat Valenciana, Conselleria d’Educacié i Ciencia,
Fundacién cultural cam e Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, 1994. TERRON BANUELOS, A. y MATO
DiAz, A.: Los patronos de la escuela. Historia de la escuela primaria en la Asturias contempordnea, Oviedo,
KRK ediciones, 1996. GONZALEZ-AGAPITO, J.: L’Escola Nova Catalana, 1900-1939, Barcelona, Eumo edit.,
1992. Y desde un enfoque mds general POzO ANDRES, M.* del Mar del: «La Escuela Nueva en Espaiia:
crénica y semblanza de un mito», Historia de la Educacion, n.° 22-23 (2003-2004), pp. 317-346. TERRON
BANUELOS, A.: «La modernizacién de la educacién en Espaia (1900-1939)», en ESCOLANO, A. y FERNAN-
DES, R. (eds.): Los caminos hacia la modernidad educativa en Esparia vy Portugal (1800-1975), Salamanca,
Fundacién Rei Afonso Henriques, 1997, pp. 101-121. MARIN ECED, T.: La renovacion pedagégica en Esparia
(1907-1936): Los pensionados en Pedagogia por la Junta para la Ampliacion de Estudios, Madrid, CSIC, 1990.
VINAO FRAGO, A.: «La modernizacién pedagdgica espafiola a través de la “Revista de Pedagogia” 1922-
1936», Anales de Pedagogia, n.° 12-13 (1994-1995), pp- 7-45-

+ Cfr. VICENTE JARA, E: «Escuela y regeneracionismo social en el discurso pedagdgico espafiol de prin-
cipios del siglo Xx», Anales de Pedagogia, n.° 10 (1992), pp. 61-63.
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Martinez, acomodaba sus proyectos a las orientaciones y disefios enviados por Luis
Domingo de Rute, jefe del Negociado de Arquitectura Escolar creado por el Minis-
terio de Instruccién Publica y Bellas Artes para entender en todo lo relacionado a
construcciones escolares. Escuelas de nueva planta que eran inauguradas en septiem-
bre de 1917 en un solemne acto destacado en EI Liberal de Murcia bajo el epigrafe «Ni
guerra, ni escuadra; despensa y escuela». Lema regeneracionista que habia inspirado
el movimiento de renovacién pedagdgica en Espafia y que en la ciudad de Murcia
daba sus frutos con estas nuevas escuelas, que comenzaban su andadura con todos los
adelantos exigidos por la Pedagogia y la Higiene, como fiel reflejo de las influencias
del modelo pedagégico de la Institucion Libre de Ensefianza canahzado a través del
arquitecto Luis Domingo de Rute’.

Es en este contexto y en su linea de trabajo cuando, dos meses después de inau-
guradas las Graduadas, Ezequiel Cazafia ponia colofén al esfuerzo de la Junta de
Patronato con la confeccién de un proyecto de reglamento de verdaderas tendencias
pedagdgicas en cuanto a organizacién y funcionamiento escolar. Tomando como
fundamento su meditada experiencia y labor investigadora, y tras hacer un estudio
preciso del funcionamiento de las veinte escuelas graduadas de la provincia, conclufa
una propuesta de reglamento orgdnico que, aunque califica de ligero, recogia con
detalle y de forma estructurada los elementos bésicos sobre los que debia fundamen-
tarse la organizacién escolar graduada, tanto en sus aspectos pedagdgicos como
administrativos y disciplinarios. Y a tal efecto lo elevaba al director general de Pri-
mera Ensefianza, con el ruego de que fuese aprobado con cardcter especial para su
aphcacmn en la provincia de Murcia, «y adn ampliar su accién a general si V. E. con
mds eminente y acertado conocimiento pedagégico, opinase que podia servir de pro-
vecho para los intereses de la cultura primaria nacional». El proyecto en cuestién
constaba de 57 articulos distribuidos bajo los titulos de: la ensefianza, el personal, el
material escolar, los alumnos, las obras circumescolares y las clases de adultos.

Atendiendo al cardcter enciclopédico de la ensefianza, a la organizacién ciclica de
las diversas materias, y a la ausencia de los programas oficiales prometidos por el
Ministerio, Cazafia encargaba la confeccion de los mismos al director. Y queriendo
corregir la excesiva parcializacién de los contenidos para acomodarlos a la mentalidad

5 Cfr. VICENTE JARA, E.: «Nacimiento de la Escuela Graduada en Murcia. Configuracion espacial y
fundamentacién técnico-pedagdgica», Historia de la Educacion, n.° 14-15 (1995-1996), pp. 351-396. En
relacién con el anélisis de la dimensién espacial de la escuela graduada contamos con interesantes estudios
como los de ANTONIO VINAO, A.: «Del espacio escolar y la escuela como lugar: propuestas y cuestiones»,
Historia de la Educacion, n.° 12-13 (1993-1994), pp. 17-74. ESCOLANO, A.: «La arquitectura como programa.
Espacio-Escuela y curriculum», ibidem, pp. 97-120. LAHOZ ABAD, P.: «Los modelos escolares de la ofici-
na técnica para la construccion de escuelas», ibidem, pp. 121-148. VINAO FRAGO, A.: <El espacio escolar en
su perspectiva histérica. Bibliografia», ibidem, pp. 573-594. POzO ANDRES, M.* del Mar del: Urbanismo y
Educacion. Politica educativa y expansion escolar en Madrid (1900-1931), Madrid, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Alcal4, 1999. BURGOS Ru1z, F.: La arquitectura del anla. Nuevas escuelas madrilerias,
1868-1968, Madrid, Ayuntamiento de Madrid, 2007. CUBELES BONET, A. y CUIXART GODAY, M. (coords.):
Joseph Goday Casal. Arquitectura escolar a Barcelona. De la Mancomunitat a la Repiiblica, Barcelona,
Ayuntamiento de Barcelona, 2008. RODRIGUEZ MENDEZ, E. J.: Aquellos colegios de ladrillo. La arquitec-
tura escolar de la Oficina Técnica en Valladolid (1928-1936), Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 2008.

¢ «Proyecto de Reglamento para las Escuelas Graduadas de la Provincia», Exposicién. Archivo Ge-
neral de la Administracién, Leg. 6.213, Primera ensefianza. Murcia.
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infantil, proponia para los pr1meros grados la utilizacién de «lecciones de cosas».
Procedimiento de concentracién diddctica cuyo origen podriamos remontar al siste-
ma de Pestalozzi, que son introducidas en la ensefianza con la aparicién de las escue-
las de parvulos (madarne Pape Carpentier) y los Jardmes de infancia (Froébel), fueron
generalizadas por los ingleses Spencer y Bain, y suponian un excelente procedimien-
to de ensefianza intuitiva y activa, a la vez que precedente claro de los sistemas de
globahzacmn de la nueva pedagogia’. Con ellas, la concentracién 1égica daba paso a
la concentracién psicoldgica, de mayor valor didéctico, de modo que la coexistencia
de la ordenacién ciclica y la concéntrica se convertiria en algo corriente?, a la vez que
necesario para evitar lo que Marti Alpera calificaba de programa abrumador). El
materialismo didéctico producia como inevitable consecuencia la tendencia a su pro-
pia negacién y una mayor preocupacién por los procedimientos y formas de ense-
flanza. El trabajo de la inteligencia debia comenzar por la intuicidn, el conocimiento
del mundo a través de las imdgenes claras y precisas de la realidad. Con repercusién
inmediata en los materiales didacticos y pérdida de la hegemonia del libro de texto
como simbolo de la pedagogia més tradicional. Y con ello se daba paso a una orien-
tacién paidocéntrica de la escuela que, haciendo del trabajo una tarea atractiva, esti-
mulase la atencién y actividad de los alumnos sobrepasando el cardcter meramente
instructivo en pos de una formacién integral. En la misma linea proponia Marti Alpe-
ra acercar la ensefianza a los intereses del nifio, y partiendo de que el campo de sus
grandes intereses estaba en el mundo fisico y real que le rodea, concluia «la conve-
niencia, nunca bastante encarecida, de la intuicidn en la primera ensefianza, de las lec-
ciones de cosas, de la ensefianza objetiva siempre que se pueda, y de la actividad
manual»®.

La escuela graduada no podia resumirse en una simple yuxtaposicidn de secciones.
Como apuntard Sinchez Manzano, ésta debia configurase como «un todo organizado
que funciona arménicamente informado, no sélo por el principio de la divisién del
trabajo sino por el mucho més fecundo principio de la cooperacion educativa». Lo
que suponfa un equipo educativo que plamflca y realiza no sélo la organizacién de
las ensefianzas, sino la accidn educativa a través de toda clase de instituciones com-
plementarias de la escucla®. Y de capital importancia considera el inspector Cazafia

7 Cfr. CARDERERA, M.: Diccionario de educacion y métodos de enserianza, Madrid, Libreria de Gre-
gorio Hernando, 1883, tomo I, pp. 593-60s. Diccionario de Pedagogia, Barcelona, Labor, 1936, tomo 11, pp.
1851-1855. ALCANTARA GARCIA, P. de: Educacion intuitiva y lecciones de cosas, Madrid, Gras y Compaiiia,
1881. SANCHIDRIAN BLANCO, C.: «Las lecciones de cosas: una aplicacién practica del concepto de intuicién
pestalozziano», en RUIZ, J.; MARTINEZ, A. y GARCIA Y RaBAzAS, T. (eds.): La recepcion de la Pedagogia
pestalozziana en las sociedades latinas, Madrid, Endymién, 1997, pp. 323-340. GOMEZ R. DE CASTRO, E.:
«Las lecciones de cosas en el curriculo escolar», en El curriculum: historia de una mediacion social y cul-
tural, Granada, Ediciones Osuna, 1996, vol. 2, pp. 315-320; «Lecciones de cosas y centros de interés», en
ESCOLANO A.: Historia ilustrada del libro escolar en Espasia, Madrid, Fundacién German Sinchez
Ruipérez, 1997, pp. 449-466.

$ Cfr. BLANCO SANCHEZ, R.: Escuelas graduadas, Madrid, Revista de Archivos, pp. 47-48.

o Cfr. MARTI ALPERA, E: Las escuelas rurales, Gerona, Dalmau Carles, 1911, p. 42.

© Ibidem, pp. 249-250.

1 SANCHEZ MANZANO, O.: «Sistemas de graduacién escolar», en Orientaciones pedagdgicas para
directores escolares, Madrid, Publicaciones del Centro de Documentacién y Orientacién Didictica de
Ensefianza Primaria, 1965, p. 390.
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la creacién por el director de un clima de convivencia y cooperacién para que el
ambiente que reinase en el centro dejase sus mejores efectos en la calidad de la ense-
flanza y en la educacién moral de los alumnos. La funcién directiva, necesaria y
garante de la unidad orgédnica y funcional de la escuela, como bien advierte Gonzalo
Calavia, se encuentra flanqueada y limitada por la autonomia personal y profesional
del maestro dentro del plan general de la escuela y también por las normas que ema-
nan de la Inspeccién®™ En este sentido, Ezequiel Cazafia considera necesario que el
director comparta problemas y tome decisiones con la colaboracién de todo el per-
sonal docente; proponiendo una reunién mensual, «para conversar sobre algunas de
las cuestiones que afectan a la ensefianza o sobre algunas de las reformas o innova-
ciones que pretenda introducir en la escuela»®. Era ésta una medida que, basada en la
idea de que el mejor reglamento era el que surgia del acuerdo entre los compaiieros
y el interés general por la ensefianza, se habia adoptado en 1911 para la organizacién
de las escuelas graduadas a distancia, con el objeto de comunicar ideas, tomar acuer-
dos y dar unidad a la ensefianza*. Y en la propuesta de Cazafa se hacia extensiva a
todas las graduadas en alusidn a lo que se convertiria en la Junta de maestros.

La asuncién del gasto en material escolar por parte del Estado desembocaba en
una minuciosa burocracia administrativa cuyo primer escalén se manifiesta en el
dmbito de la propia escuela, donde maestros y director debian estudiar, concretar,
priorizar y acordar las propuestas de material, individual o colectivo, general y espe-
cifico para la ensefianza y atenciones de la escuela. Los maestros quedaban obligados
a llevar en sus centros una rigurosa contabilidad con un libro de registro en el que
debian copiar todos los afios el inventario del material y el presupuesto aprobado,
anotando rigurosamente todos los ingresos y gastos realizados con cargo al mismo.
Todo ello debidamente dlspuesto para su examen y censura por parte de la adminis-
tracién, que no sélo se interesaria por la «comprobacién aritmética y su conformi-
dad» con lo presupuestado, sino también, por la «autenticidad de los gastos realiza-
dos por el maestro y si fueran o no procedentes»®. La cuestion del material escolar,
como indicaba Altamira, constitufa uno de los problemas de urgente solucién. Tanto
el llamado material fijo (mesas, bancos, pizarras, aparatos de gimnasia, etc.) como el
no fijo (mapas, cuadros, murales, aparatos de fisica y quimica, herbarios, colecciones
zoolégicas, piezas anatémicas, libros y demds), salvo pocas excepciones, corria en
Espafia la misma suerte que los edificios escolares. Era, «en su inmensa mayorfa,
viejo, sucio, absolutamente antihigiénico unas veces, antipedagégico otras, y, por de
contado, insuficiente»™. Muy importante era el proceso emprendido por la Direccién

= Cfr. GONZALO CALAVIA, L.: «Funciones del director escolar», en Orientaciones pedagdgicas para
directores escolares, op. cit., pp. 240-241.

5 «Proyecto de Reglamento...», doc. cit., art. 16.

4 Cfr. «Real orden 10 de marzo de 1911», instrucciones 23, 24 y 25; en FERNANDEZ ASCARZA, V.: Dic-
clonario..., op. cit., pp. 468-469.

5 «Real orden de 27 de marzo de 1911», instrucciones 25 y 26, en ibidem, p. 761.

6 ALTAMIRA Y CREVEA, R.: Problemas urgentes de la primera ensefianza en Esparia, Madrid, Sucesores
de Hernando, 1912, p. 42. Sobre esta cuestién véase MARTI ALPERA, E.: Las escuelas rurales, op. cit., pp. 215-
238; ALCANTARA GARCIA, P. de: Tratado de higiene escolar. Guia tedrico-prdctica para uso de los inspec-
tores, maestros, juntas, arquitectos, médicos y cuantas personas intervienen en el régimen higiénico de las
escuelas, construccion de locales y mobiliario, y adquisicion de material cientifico para las mismas, Madrid,
Librerfa de Hernando, 1886, pp. 181-246; y las aportaciones de Costa Rico, A.: «Mobiliario, dotacién y
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General de Ensefianza Primaria hacia la normativizacién y acomodacién del material
escolar, que tendria su manifestacién grifica en la confeccién y difusién de catilogos
con modelos de moblaje y material escolar, reproduccién de fotograbados, dibujos,
cuadros de medidas, condiciones y demds caracteristicas, asi como informes del
Museo Pedagdgico Nacional sobre hbros y otros materiales, que servian de guia para
ir completando las necesidades de la ensefianza con rigurosa eleccién. Lo que Eze-
quiel Cazafia no podia dejar de advertir y reglamentar de forma expresa.

Establecida la obhgatorledad de la ensefianza primaria desde los seis a los doce
afios, la frecuentacién incompleta e irregular suponia el inconveniente més grave para
la difusion de la cultura rural, con una gran masa de semianalfabetos y analfabetos
que constituia «la impedimenta de plomo de nuestra democracia»”. Atendiendo a la
estadistica escolar de 1917, de una poblacién escolar de 2.811.005 nifios, la matricula en
las escuelas publicas y acumuladas era de 1.745.699, y la asistencia media de 1.165.754.
De modo que, como indicaba el Diccionario de Pedagogia Labor, «el més grave dafio
de la ensefianza espaiiola reside en la inasistencia de los alumnos a la escuela», con
dos grandes males: uno, el de la irregularidad; y otro, atin peor, el de la no matricu-
lacién. Dos aspectos del absentismo escolar que habia que combatir con un arreglo
escolar adecuado y la necesaria concienciacién social. Se destaca la importancia del
maestro, su formacién e intervencién directa para conseguir la matriculacién de
todos los nifios en edad escolar, no dejando pasar sin justificar ninguna falta de asis-
tencia®. Y en ello incide Cazafia reglamentando una perseverante y rigurosa justifi-
cacién y persecucion de la inasistencia que tomaba el cardcter de verdadera lucha con
los padres. Medidas que se veian favorecidas con la supresion de retribuciones por los
nifios pudientes y la gratuidad del material escolar para los pobres, enlazadas en el
reglamento con otras de incentivacidn de la aplicacién y buena conducta, prohibicién
de castigos corporales, cuidado de la higiene y proteccion de la salud, el estableci-
miento del recreo escolar, asi como hacer la enseflanza mds cercana a los intereses del
nifio y una escuela en conjunto mds atractiva.

Para Ezequiel Cazaiia, el director de la graduada debia aplicar «una gran atencién
a todas las obras que amplien la esfera de accion de la escuela». La escuela debia tras-
cender su misidn instructiva con una verdadera accidén social que traspasase los
muros escolares, debia fomentarse la relacion entre la escuela y el medio natural y
social en que se enmarca, integréndose en él como un elemento irradiador de la cultu-
rasocial. Y con dicho ObJCtO proponia para la escuela graduada la presencia de una serie
de instituciones u obras circumescolares (excursiones y viajes, bibliotecas circulantes,

equipamiento escolar en el siglo X1x», Historia de la Educacion, n.° 16 (1997), pp. 91-112; ESTEBAN MATEO,
L.: «Los catdlogos de libreria y material de ensefianza como fuente iconografica y literario-escolar», His-
toria de la Educacion, n.° 16 (1997), pp. 17-46; ESTEBAN MATEO, L.: «El mobiliario escolar o la evolucién
de la arqueologia de la escuela en Espafa (1875-1945)», en La escuela en Elche. Una mirada historica al
mundo de la enserianza, Elche, Museo Escolar Agricola de Pusol, 2000, pp. 267-296; CANES GARRIDO, F.:
«El material de las escuelas publicas en los inicios del siglo XX», en Etnobistoria de la escuela, XII Colo-
quio Nacional de Historia de la Educacion, Burgos, Univ. de Burgos, 2003, pp. 77-93; MORENO MARTINEZ,
P. L.: «Historia de la transicién higiénico-pedagdgica del pupitre escolar en Espafia (1838-1936)», en Etno-
historia de la escuela, XII Cologuio Nacional de Historia de la Educacion, Burgos, Univ. de Burgos, 2003,
pp- 203-218.

7 MARTI ALPERA, F.:: Las escuelas rurales, op. cit., p. 240.

® «Asistencia escolar», en Diccionario de Pedagogia, Barcelona, Labor, 1936, tomo I, pp. 262-266.
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gabinete de observaciones antropométricas, caja escolar de ahorros, mutualidades,
cantinas y roperos escolares, asociaciones de nifios deportistas o exploradores) que,
con cardcter obligatorio unas y voluntario otras, pudiesen ampliar su intervencién
educativa y social.

Rousseau ya proponia los viajes ajustados a ciertas reglas como procedimientos
de indudable valor educativo, pues «tantos libros nos hacen olvidar el libro del
mundo», y «cuanto se refiere a observaciones de cualquier género, no se ha de leer,
sino que se ha de ver»”. Pestalozzi utilizarfa de forma regular los paseos y excursio-
nes con sus alumnos. Y tras el gran impulso dado al excursionismo por el movi-
miento ]uveml alemdn en reconocimiento de los grandes valores educativos que ence-
rraba, serd la Institucién Libre de Ensefianza quien lo introduce en Espafia, siendo
entre sus innovaciones «la que chocé mds a los contemporineos», como apunta
Turin®. Las excursiones podian adoptar diversas formas por sus objetivos mds con-
cretos, distancia y duracién de las mismas, configuraindose como 51mples paseos o
como excursiones de mayor importancia, y desde luego su valor educativo trascen-
dia los aspectos instructivos en pro de una educacién integral abarcadora también de
la formacién moral, social y civica de los alumnos®.

La biblioteca escolar, si en un principio tan sélo fue considerada como un com-
plemento o afiadido de la vida escolar, terminard por ser reconocida como una parte
integrante de la escuela misma. La Ley de 1857 fijaba su aspiracién en que existiese en
cada provincia una biblioteca ptiblica, y en 1869 dos reales 6rdenes del ministro Eche-
garay ampliaban su aspiracién a la existencia en cada pueblo de una «biblioteca popu-
lar», designando la escuela como local preferente para su establecimiento y organi-
zacién. Tras su escaso desarrollo, ya entrado el siglo XX se tiende a remediar la
situacién con otras medidas, entre las que cabe destacar, en primer lugar, el Decreto
de 10 de abril de 1909, que daba normas para la formacién de bibliotecas destinadas a
escuelas o centros de cultura popular. En segundo lugar, por Decreto de 22 de
noviembre de 1912 se creaba una «biblioteca popular circulante» con destino a las
escuelas ptiblicas que, dependiendo de la Direccién General de Primera Ensefianza,
contarfa con secciones provinciales y una partida presupuestaria de 500.000 pesetas.
De esta biblioteca y sus secciones diria Luzuriaga que «fueron fundadas con el mejor
propdsito y una organizacion acertada», pero con resultados bastante limitados: «por
lo general las obras suelen quedar inmovilizadas en las cabezas de partido, por falta
de créditos para su traslado, siendo por éstas y otras razones muy poco utilizados»>.
Y en esta situacidn, el inspector jefe de Murcia proponia la existencia en toda escue-
la graduada de una biblioteca circulante para uso de los nifios y otra para los maes-
tros. Para Lorenzo Luzuriaga «la biblioteca escolar alcanza su méxima eficacia como
biblioteca circulante», donde los alumnos podian desempefiar un importante papel

¥ ROUSSEAU, J. J.: Emilio o la educacion, Barcelona, Bruguera, 1971, pp. 618-619.

*° TURIN, L.: La educacion y la escuela en Esparia de 1874 a 1902, Madrid, Aguilar, 1967, p. 20s.

» Cfr. Ruiz RODRIGO, C. y PALACIO Lis, 1.: Higienismo, educacion ambiental y prevision escolar.
Antecedentes y prdcticas de Educacion Social en Esparia (1900-1936), Valencia, Universitat de Valencia, 1999,
pp- 137-150. SOLANA, E.: Organizacion escolar e instituciones complementarias de la escuela, Madrid, El
Magisterio Espaiiol, 1931, pp. 356-359.

2 LUZURIAGA, L.: «Bibliotecas escolares», en Manual de Didactica y Organizacion Escolar, Buenos
Aires, Losada, 1947, p. 485.

» Ibidem, p. 481.
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en las funciones de catalogacion, organizacion y registro de préstamos. Y para Marti
Alpera, éste era también el sentido que debia darse a las bibliotecas en los pueblos
convirtiéndolas en una preciosa institucién circumescolar despertadora de la aficion
al libro, a la lectura y del amor al estudio*. La lectura es concebida asi como un ins-
trumento para la regeneracion de Espaiia, y los escolares los agentes de difusion de
los libros y de la aficién a la lectura en sus hogares.

La primera disposicién en que se hacia referencia oficial a las cajas de ahorro esco-
lar en nuestro pais, nos dice Ferrer y Rivero, fue una Orden de la Direccién General
de Instruccidn Puablica de 13 de agosto de 1878, que autorizaba la creacién de una de
ellas en la escuela practica agregada a la Normal de Maestros de Avila. Y en esta linea,
la Ley de 29 de junio de 1880 sobre instalacién de Cajas de Ahorro y Montes de Pie-
dad alentaba su creacidn en las escuelas primarias e institutos de secundaria de aque-
llas «poblaciones donde existan Cajas de ahorro o haya medios ficiles de comunica-
cién»*. Su objetivo se centra en crear en los nifios el habito del ahorro, privindose de
lo superfluo e innecesario como procedimiento de buena economia. O, como dirfa su
propagador en Francia Mr. de Malarce: «Ensefiar la economia como debe ensefiarse
una virtud, haciéndola practicar»*. Con este propésito, el precepto sobre promocién
y establecimiento de cajas de ahorro escolar fue recordado en diversas ocasiones,
pero con efecto muy limitado. Al decir de Rufino Blanco, tan sélo fueron «unplan—
tadas con calor en dos o tres poblaciones de Espafia», y a pesar de su indiscutible pro-
vecho terminaron desaparec1endo Pero, en atencién a la necesidad de educar a los
nifios en un sentido de prevision del que generalmente carecfamos los espafioles, pro-
pone el establecimiento de dichas cajas afirmando que «la escuela graduada debe sus-
citar y acreditar con perseverancia la benéfica institucién»?.

Mientras las instituciones de ahorro y prevision escolar en Europa habfan alcan-
zado un notable desarrollo, y evolucionaban hacia la forma mds moderna y educati-
va de las mutualidades escolares bajo la idea y promocién de H. J. C. Cavé, que ya
en 1881 fundaba en Paris la primera de las mutualidades escolares, en Espafia el aho-
rro era objeto de un claro abandono por parte de la Administracién. Pero a instan-
cias del interés puesto en el tema por Ezequiel Solana desde la Sociedad Espafiola de
Pedagogia, un Decreto de 7 de julio de 1911 trataba de implantar y fomentar en Espa-
fia el modelo de las mutualidades escolares, ofreciendo bonificaciones econémicas
como estimulo y refuerzo de su creacién y desarrollo. Y al afio siguiente, por Decre-
to de 1 de mayo de 1912, se publicaba el reglamento por el que debian regirse, y se
ponia a su disposicién el soporte administrativo de las Cajas de Ahorros y del Insti-
tuto Nacional de Previsién*. Como advierte Marti Alpera, su fin dltimo se centra en

* Cfy. MARTT ALPERA, E: Las escuelas rurales, op. cit., p. 278.

» FERRER Y RIVERO, P.: Legislacion de Primera Enserianza, Madrid, Sucesores de Hernando, 1906, p. 92.

26 CARDERERA, M.: «Ahorro», en Diccionario de educacion y métodos de enserianza, 1, p. 9o.

 BLANCO SANCHEZ, R.: Escuelas Graduadas, op. cit., pp. 62-63.

* Cfr. Ruiz RODRIGO, C. y PALACIO Lis, L: Higienismo, educacion ambiental...», op. cit., pp. 200-232
y 243-251. SOLANA, E.: La mutnalidad escolar. Su origen, organizacion, desarrollo y trascendencia, Madrid,
El Magisterio Espafiol, 1915. FERNANDEZ ASCARZA, V.. «Mutualidades escolares», op. cit., pp. 80s5-818.
RODRIGUEZ LOZANO DE SOsA, A.: «Concepto, historia y fundamento de la Mutualidad y del Coto Esco-
lar», Revista de Mutualismo escolar y prevision infantil, 17 (1935), pp. 89-92. MONTERO PEDRERA, A. M.*:
«Infancia y ahorro: las mutualidades escolares en Sevilla y su reflejo en la prensa (1923-1931)», en DAVILA,
P.y Nava, L. M. (coords.): La infancia en la historia: espacios iy representaciones, Donostia-San Sebastidn,
Espacio Universitario/Erein, 2005, tomo I, pp. 422-429.
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formar al nifio como ser social, desarrollando en él «la conciencia de solidaridad
humana», y la necesidad de asociarse para realizar el interés de todos®. Consecuen-
cia del apoyo prestado por la Administracion y de la buena respuesta del magisterio,
las mutualidades escolares emprendian su desarrollo, a cuyo efecto, en 1915 se regla-
mentaba la concesion de la medalla de la mutualidad y se orientaba a los inspectores
para que promovieran su establecimiento. En este contexto, Ezequiel Cazafia propo-
nia la obligatoriedad de la caja escolar de ahorros en las graduadas de seis secciones
y en las que el director no tuviese a su cargo exclusivo una seccién, donde el ahorro
podria adoptar la forma mutualista o tener objetivos determinados.

La cantina y el ropero escolar constituyen instituciones complementarias de la
escuela con un marcado caricter benéfico-social, definido por su tendencia a favore-
cer a las clases sociales mds necesitadas proporcionando comida y ropas o vestidos a
los nifios y nifias pobres. Asociada a esta labor social, la escuela amplia su influencia,
gana en autoridad y atrae el interés y agradecimiento de los padres, estrechando vincu-
los entre las familias y la institucién educativa. La normativa oficial sobre estas insti-
tuciones era escasa y poco ambiciosa, limitindose a recomendar su establecimiento
sin adoptar ningtin compromiso financiero en favor de las mismas. En este sentido,
la existencia de cantinas escolares es reconocida legalmente por los Reales Decretos
de 7 de febrero de 1908 y 5 de mayo de 1913, que encargaban a las juntas locales y pro-
vinciales de primera ensefianza fomentar su creacién y desarrollo Y, més por inicia-
tiva particular de maestros y maestras que por la intervencién de organismos oficia-
les, cantinas y roperos fueron extendiéndose por Espafia. La estadistica de 1917 nos
muestra la existencia de 144 cantinas y 59 roperos escolares mantenidos con suscrip-
ciones voluntarias y alguna subvencién oficial, de los que 4 cantinas y 3 roperos
correspondian al distrito de Murcia. Habrad que esperar a la Ley de Presupuestos de
1822-23 para que el Estado les dedique atencién més directa consignando una partida
de 100.000 pesetas para subvencién de cantinas y roperos escolares*. Reconociendo
sus valores pedagdgicos y sociales Cazafia recomendaba su creacién, advirtiendo,
como estimulo de asistencia, que sélo disfrutarian de sus beneficios aquellos nifios
necesitados que asistieran a la escuela con regularidad.

El interés por la aplicacién de conocimientos cientificos al ambito de la educacién
situarfa a la Antropologia en la base de su fundamentacién cientifica. Encuadrada en
dicho movimiento cabe destacar la publicacién a partir de 1880 por Pedro de Alcin-
tara del tercer y cuarto tomo de su obra Teoria y prictica de la educacion y la ense-
nanza, que dedica monograficamente a la Antropologia pedagdgica. Y en este con-
texto, Mariano Carderera advertia de la necesidad de su estudio, pues, «como las
leyes y reglas fundamentales de la educacién e instruccién han de buscarse en la natu-
raleza del hombre, en las leyes de su desarrollo y desenvolvimiento», objeto de la

» MARTI ALPERA, E: Las escuelas rurales, op. cit., p. 292.

* Cfr. Ruiz RODRIGO, C. y PaLACIO Lis, L.: Higienismo, educacion ambiental..., op. cit., pp. 67-83.
FERNANDEZ ASCARZA, V.: Diccionario..., op. cit., pp. 15, 149, 918. COMAS, J. y CORREAS, D.: Cantinas y
Colonias escolares, Madrid, Publicaciones de la Revista de Pedagogia, 1935. RODRIGUEZ RECALDE, I:
«Municipalidad y proteccién de la infancia. Las Cantinas Escolares de San Sebastiin», en RU1Z, J.; BERNAT,
A.; DOMINGUEZ, M* R. y JUAN, V. M. (eds.): La educacion en Esparia a examen (1898-1998), Zaragoza,
MEC-Institucién Fernando el Catélico, 1999, volumen 11, pp. 113-130. MORENO MARTINEZ, P. L.: «La pro-
teccién a la infancia en Cartagena (1908-1936)», Historia de la Educacion, n.° 18 (1999), pp. 136-138.
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Antropologia pedagégica su estudio constituia «el 2 b ¢ de la ciencia del maestro», y,
al menos en sus més indispensables rudimentos, habfa que ponerla a su alcance tra-
duciendo sus principios, sus preceptos y sus aplicaciones al lenguaje sencillo y comin
de la ensefianza popular®. En esta linea abundard Rufino Blanco cuando advierte de
la necesidad de conocer «lo que es el nifio en el cuerpo y en el alma, el medio en que
vive y las causas que han contribuido al estado educativo en que el nifio se halla». De
donde deduce la necesidad de datos antropométricos sobre el desarrollo corporal
tales como talla y peso para ver si son proporc10nados estado de sus fuerzas, altura
X1fo1dea, circunferencia toracica maxima y minima, busto, altura del codo al asiento,
pierna, muslo u otras, que ayudarfan a asignar una mesa de escribir adecuada a sus
condiciones anatémicas. Otras observaciones debian hacerse para conocer algunas
particularidades fisiolégicas y comprobar el estado de los 6rganos corporales mds
importantes. Y de gran importancia seria también el conocimiento de los alumnos en
cuanto al estado de sus facultades cognoscitivas y afectivas, asi como el desarrollo del
lenguaje y el gusto estético, el desarrollo de hébitos, sus modales, algunas observa-
ciones de conjunto y sus antecedentes educativos. Datos que junto a otros como los
de filiacién, historia escolar, aprovechamiento y clasificacion, constituian parte esen-
cial del modelo de registro pedagégico que proponia™ Y si no existia entre antrop6-
logos y pedagogos unanimidad sobre los datos que conformasen dichos registros, no
es menos cierto que constitufan un documento valioso para fundamentar el trabajo
escolar. La antropometria se convertia en una técnica antropolégica al servicio de la
escuela y la educacidn, que se vio favorecida por el desarrollo de la Paidologia en las
primeras décadas del siglo Xx*. Y en atencién a su importancia, el inspector Cazafia
proponia la obligatoriedad del gabinete de observaciones antropométricas en las gra-
duadas de seis secciones y en las que el director no tuviese a su cargo inmediato y
exclusivo una seccién determinada.

Una orientacién definida y precisa se habia dado a las clases de adultos por Real
Decreto de 6 de octubre de 1906, estableciendo su objeto, caricter, ensefianzas prefe-
rentes, calendario, horario y clasificacién de los alumnos en grupos, siempre que
fuese posible, para la mejor graduacién de la ensefianza. Un factor decisivo en su
aumento fue que el Estado se hiciese cargo de ellas a partir de 1907. A pesar de ello,
nos dice Cossio, la concurrencia de alumnos en su mayoria analfabetos nunca fue ele-
vada, comenzando el curso con una asistencia bastante regular, que decae después
porque «los alumnos no hallan interesante, util y facil la ensefianza»*. No faltarfa

* CARDERERA, M.: «Antropologia pedagdgica», en Diccionario de educacion y métodos de ensenianza,
op. cit., tomo 1, p. 182. Cfr. ALCANTARA GARCIA, P.: Teoria y prictica de la educacion y la enserianza, tomo
111, Elementos de Fisiologia, Psicologia y Psico-fisica (primera parte de la Antropologia pedagégica), Madrid,
English y Gras, 1880; que ampliard con el tomo 1v, Estudio del nirio y del desenvolvimiento del hombre
(segunda y tercera parte de la Antropologia pedagégica).

» BLANCO SANCHEZ, R.: Escuelas Graduadas, op. cit., pp. 32-36.

» Cfr. MORENO MARTINEZ, P. L.: «<La antropometria pedagdgica en Espafia: su introduccién como
disciplina académica y campo de investigacion (1887-1936)», en La acreditacion de saberes y competencias.
Perspectiva histérica, XI Coloquio Nacional de Historia de la Educacion, Oviedo, Sociedad Espafiola de
Historia de la Educacién/Departamento de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Oviedo, 2001,
pp- 201-214; y HERNANDEZ DiAz, J. M.%: «La Paidologia en Espafia a principios del siglo Xxx. Emergencia
de una disciplina», en El curriculum: historia de una mediacion social y cultural, IX Coloquio Nacional de
Historia de la Educacion, Granada, Universidad de Granada, 1996, vol. I, pp. 79-88.

# Cossto, M. B.: La ensefianza primaria en Esparia, Madrid, R. Rojas, 1915, p. 130.
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quien apelara a su implantacién obligatoria abarcando toda la cultura escolar que
necesitaba la juventud obrera, y asi lo propone Marti Alpera contemplando a sus des-
tinatarios en tres situaciones formativas: jovenes analfabetos necesitados de instruc-
ci6n elemental, j6venes necesitados de ampliar su formacién primaria, y aquellos que
necesitaban una cultura técnica profesional y una formacién intelectual y moral
indispensable al ciudadano de una democracia. Lo que suponia una concepcién mds
completa de las clases de adultos como ensefianzas de continuacién a la vez que de
perfeccionamiento profesional. Dimensién profesional para la que proponia la orga-
nizacién sistemdtica de cursos breves por personal especializado, como se hacia en
otros paises europeos, considerando insuficientes las conferencias de personas ilus-
tradas sobre temas interesantes al alumno como disponia el Decreto de 1906%.

En cuanto a las clases de adultas, dejadas a expensas de los municipios o a la acti-
vidad particular de las maestras, experimentaron un escaso desarrollo. Habria que
esperar a 1913 para la creacion de 14 escuelas en Madrid y otras tantas en Barcelona
como un ensayo importante en que se conjugaba complementariamente la ensefian-
za general de las adultas con una adecuada formacién profesional inicidandolas en los
conocimientos y practicas del comercio a través de ensefianzas como francés, meca-
nografia, taquigrafia y practicas comerciales. Planteamiento que se haria extensivo en
1915 a las capitales de distrito universitario, basando la iniciacién profesional en ense-
flanzas de corte y confeccién de prendas, dlbUJO geometrlco y dibujo artistico®.

Partiendo de esta situacién y atendiendo a su organizacién en el seno de la escue-
la graduada, Cazafia propondrd la colaboracién de maestros y director para dar a las
clases de adultos el mayor desarrollo y utilidad. A tal efecto contemplaba la imparti-
cién de clases especiales sobre algunas materias, ampliadas con otras que aconsejasen
las necesidades locales, combinando las aptitudes y aficiones de los maestros con los
intereses y la realidad profesional de los alumnos. Con todo ello, las clases de adul-
tos venian a configurar una segunda via de alfabetizacion, paralela y complementaria
a la ejercida por la escuela primaria, que reproducia en si la misma problemadtica de la
escuela primaria en su evolucidn histdrica. Y en este sentido, las reformas introduci-
das durante estas primeras décadas del siglo XX, en cuanto a su definicién, organiza-
cién y atencién por parte del Estado, contribuirdn decididamente a su expansion y
desarrollo?.

% Cfr. MARTI ALPERA, E.: Las escuelas rurales, op. cit., p. 260.

% Cfr. Cossto, M. B.: La enserianza primaria en Espania, op. cit., pp. 130-132.

7 Cfr. TIANA FERRER, A.: «La educacién de adultos en el siglo X1x. Los primeros pasos hacia la cons-
titucién de un nuevo dmbito educativo», Revista de Educacion, 294 (1991), pp. 7-26. GUERENA, J. L.: «Los
origenes de la educacién de adultos en la Espaiia contemporanea», en ESCOLANO, A. (ed.): Leer y escribir
en Espania. Doscientos arios de alfabetizacion, Madrid, Fundacién Germén Sdnchez Ruipérez, 1992, pp. 281-
307. HERNANDEZ DiAz, J. M. «Las escuelas de adultos de Castilla y Ledn. Siglo X1X», Salamanca, Revista
provincial de estudios, 11-12, pp. 137-147. COLMENAR ORZAES, C.: «La ensefianza de adultos sostenida por
el Estado durante los primeros afios del siglo XX espafiol», en Escolarizacion y Sociedad en la Esparia con-
tempordnea. 1808-1970, Valencia, Ed. Rubio Esteban, 1983, pp. 27-41. MARTIN ZUNIGA, E.: La enserianza de
adultos desde 1900 a 1931. Un caso de politica educativa sexista. Repercusiones en Mdlaga y Andalucia, Mila-
ga, Edinford, 1993. TIANA FERRER, A.: «Educacién de adultos en las escuelas ptiblicas de Madrid (1900-
1917)», en GUERENA, J. L. y TIANA, A. (eds.): Clases populares, Cultura, Educacion. Siglos x1x-xx, Madrid,
UNED/Casa de Velizquez, 1989.
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El proyecto de reglamento que nos ocupa seria enviado al director general de Pri-
mera Ensefianza en oficio de 26 de noviembre de 1917 con el expreso deseo de Eze-
quiel Cazafia de que, en bien de la ensefianza, mereciese su aprobacion. Y si bien no
tenemos constancia de cudl fue la respuesta inmediata a dicho oficio, no es menos sig-
nificativo el hecho de que al afio siguiente se publicase el Reglamento general de
escuelas graduadas de 19 de septiembre de 1918*, que recogla con ligeras variaciones
las propuestas de Ezequiel Cazafia, y con una trascripcion literal en gran parte de sus
articulos. En tal sentido, el Reglamento general quedaba estructurado en 53 articulos,
distribuidos en siete titulos: de las ensefianzas, del personal, régimen interior, del
material escolar, los alumnos, las obras circumescolares y las clases de adultos.

En el titulo dedicado a las ensefianzas, el reglamento general, incidiendo en el
caracter ciclico de las mismas, también quiso destacar la libertad de iniciativa docen-
te al advertir que «la actividad del maestro y sus iniciativas pedagdgicas tendrdn en lo
posible, y dentro de las limitaciones de este Reglamento, libre aplicacién». Y en este
sentido, si bien no hace referencia a ningtin procedimiento de concentracién didacti-
ca, como lo hacia Ezequiel Cazafia con las lecciones de cosas, si que hacia referencia
al cardcter general que debia presidir la actuacién docente, «procurando estimular la
actividad intelectual de los alumnos y favorecer en ellos el espiritu de observacién
mediante el empleo de procedimientos intuitivos y de toda clase de ejercicios y tra-
bajos practicos»”. Clara alusién a la orientacién paidocéntrica que debia revestir el
trabajo escolar. Y fijando en tres el minimo de secciones de una graduada, como una
puntuahzaaon al proyecto de Cazafia se dispone que en las graduadas de mds de seis
secciones una se dedicard a alumnos retardados, y si pasaban de siete se creard otra
de ensefianzas de aplicacién o complementarias.

El titulo dedicado al personal puntualiza que toda escuela graduada se compon-
dria del maestro director y de los maestros de seccidn, que en lo sucesivo recibirdn
la denominacién de maestros de escuela graduada. Y la reunién de todos formard «la
Junta de maestros de la escuela». Con ella el nuevo reglamento incorporaba o afian-
zaba una figura organizativa que, si de forma menos precisa ya era contemplada por
Ezequiel Cazafia para tratar mensualmente cuestiones relacionadas con la ensefianza
y la escuela, adquiere una mayor formalizacién reglamentaria con delimitacion de
competencias especificas, algunas de las cuales figuraban en el proyecto como pro-
pias del director. Como funciones de este 6rgano se indican: decidir si en la escuela
habia de seguirse el sistema de rotacion de grados o el de especializacién en ellos;
aprobar los programas correspondientes a cada una de las secciones, desarrollando el
programa general de la escuela formado por el director; confeccionar el cuadro de
empleo del tiempo en cada seccidn; organizar los paseos y excursiones, y cuantas fue-
sen encomendadas por la superioridad+.

La acomodacién de los maestros a las diferentes secciones, la redaccién de los
diferentes programas y la confeccién del cuadro horario de las secciones, competen-
cias del director en el proyecto, se convertian en importantes funciones pedagdgicas

# «Reglamento de 19 de septiembre de 1918 sobre régimen de Escuelas Graduadas», en FERNANDEZ
ASCARZA, V.: Diccionario..., op. cit., pp. 171-175.

» [bidem, art. 2, p. 471.

© Cfr. ibidem, art. 7, p. 473.
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de la Junta de maestros, ademds de la programacion de paseos y excursiones, ya com-
partida en la propuesta de Cazafa. Y a ellas se unfan otras de tipo administrativo,
como la aprobacién del presupuesto confeccionado por el director, asi como atender
la Memoria del curso, confeccionada y leida por el director ante la Junta, a la que se
debia acompaiiar copia certificada del acta de la sesidn con las posibles indicaciones
de los maestros, para ser enviada a la Inspeccion. La Junta de maestros seria presidi-
da por el inspector de primera ensefianza, y en su falta por el director, actuando como
secretario uno de los maestros en turno anual por orden de antigiiedad. Buscando el
buen régimen y armonia entre los maestros, cualquier diferencia se pondria en cono-
cimiento del inspector, quien resolverfa en caso de cuestiones pedagégicas o enviarfa
a la superioridad si se trataba de asuntos administrativos.

Con las salvedades indicadas por incidencia de la Junta de maestros, el reglamen-
to general recogia los deberes y funciones del director en relacién con los maestros,
con los alumnos, con la ensefianza, con la disciplina general de la escuela, asi como
las de tipo administrativo y relacionadas con la Inspeccidn, idénticamente a la pro-
puesta de Cazafia. Atendiendo a sus funciones docentes puntualiza que en las escue-
las de seis 0 mds secciones, el director quedaria obligado a dar lecciones de amplia-
cién a los alumnos que, habiendo cumplido doce afos, estuviesen preparados para
recibir estas ensefianzas. Respecto a los informes a remitir a la Inspeccidn, si la pro-
puesta de Cazafia los concretaba en uno al final del mes y otro de mayor amplitud al
final de curso, el reglamento general los fija en uno al principio de cada trimestre y
una Memoria a final de curso.

En cuanto a los deberes de los maestros, se limitaba a expresar que «son los deter-
minados para todo el profesorado primario nacional, con aplicacién a la especialidad
y con sujecién estricta a los preceptos de este Reglamento». Preceptos que no hacian
otra cosa que repetir las indicaciones del proyecto.

El titulo tercero, referido al régimen interior, transcribe un grupo de articulos del
proyecto (12, 13, 14, 15, 20, 21 y 22) con una sola novedad, la que puntualiza que el
nimero de alumnos matriculados «no podia exceder de so para cada uno de los gra-
dos o secciones». Aunque admitia que por falta de escuelas podia ampliarse dicha
cifra, procurando que las secciones superiores quedasen con menos alumnos que las
inferiores*.

El titulo del material escolar, transcribiendo el articulado de Cazafa, aportaba la
novedad de la participacién de la Junta de maestros en la aprobacién del presupues-
to, con delimitacién entre material comtn de la escuela y el propio de cada seccidn,
y la colaboracidn del secretario en la parte administrativa y contable®.

El titulo de los alumnos copiaba literalmente los doce articulos del proyecto
introduciendo dos matizaciones. Una, sobre la inasistencia repetida a clase, cambiando
la propuesta de expulsién por dar cuenta a la Junta local a los efectos procedentes.
Otra, sobre la prolongacion de la escolarizacion hasta los quince afios, en lugar de
hasta los catorce, cuando hubiese en la escuela ensefianzas de aplicacién o complemen-
tarias y no hubiese nifios en expectacién de ingreso. Y a su vez afiadia un articulo

# Cfr. ibidem, arts. 12-18, pp. 472-473.
# Cfr. ibidem, arts. 19-22, p. 473.
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nuevo, disponiendo que, al volver a clase un nifio que hubiese estado enfermo, se le
exigiese un certificado médico sobre su completa curacién®.

El titulo sobre las obras circumescolares recogia también las propuestas de Caza-
fla con pequenas matizaciones. Destacando su importancia, alentaba a los directores
y maestros de graduadas a poner todo su empefio para que en dichas escuelas no fal-
tase ninguna de estas obras de tanto interés pedagégico y social. Dispone que a paseos
escolares se destine una tarde a la semana, en lugar de una al mes, ademds de una o
mds excursiones de mayor importancia; que la biblioteca circulante, la mutualidad y
el gabinete de observaciones antropométricas sean obligatorios en todas las gradua-
das, con independencia del nimero de grados. Recomienda la creacién de la cantina
y el ropero escolar, y que se procurase por la Junta de maestros organizar otras como
conferencias, correspondencia internacional, lecciones cinematogréficas, proyeccio-
nes y cuantas nazcan de la iniciativa de los maestros. El director de todas ellas conti-
nuaria siendo el de la escuela, y en aquellas en que no tuviesen grado, cuidaria per-
sonalmente de ellas*.

Y el titulo dltimo, de las clases de adultos, era otra copia casi literal de los mismos
articulos del proyecto, con la dinica variacién de que fuese la Junta de maestros y no
el director quien clasificase a los alumnos, segtin su grado de instruccidn y a ser posi-
ble sin que hubiese grandes diferencias de edad entre los del mismo grupo®.

2. Conclusiones

Tras el anélisis realizado podemos concluir que el estudio y proyecto de regla—
mento elaborado por Ezequiel Cazafia Ruiz para las escuelas de Murcia se convirtié
en un s6lido documento de base sobre el que se redactd, con algunas matizaciones,
el Reglamento general de escuelas graduadas de 1918. Reglamento que cumplia el
objetivo de reunir en un solo cddice la normativa indispensable para conseguir esa
organizacién pedagdgica y disciplinada que las escuelas graduadas requerfan. Y que,
con el propésito de crear el buen ambiente que debia presidir la actuacién de maes-
tros y director en un verdadero equipo docente, sobre la idea de Ezequiel Cazafa de
colaboracién de maestros y director en el andlisis y solucién de la problemitica esco-
lar con la cordialidad y respeto mutuo a que obliga todo régimen colectivo, el nuevo
reglamento disefiaba la Junta de maestros con una precisa delimitacién de funciones.
La Junta de maestros se convertia en el érgano colegiado del gobierno de la escuela
graduada, intermedio entre las figuras del maestro y del director, en un ambiente
escolar que reconocia la libertad de iniciativa del maestro en el desempeiio de su tra-
bajo docente en armonia con las funciones del director, que personificaba la maxima
representacion de la labor educativa desarrollada en la escuela graduada.

Dentro de este ambiente de colaboracién en la tarea educativa, el nuevo reglamen-
to, recogiendo la propuesta de Ezequiel Cazafia sobre las obras c1rcumescolares, daba
a las mismas una cumplida formalizacién legal, no sélo con pretensiones instructivas

# Cfr. ibidem, arts. 23-34, pp. 473-474-
“ Cfr. ibidem, arts. 35-48, pp. 474-475-
s Cfr. ibidem, arts. 49-53, p. 475.
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sino dirigidas a la formacién moral, civica y social de los educandos. Instituciones
que se convertian a su vez en elementos importantes en la configuracién de una
escuela més atractiva e indulgente como auténtico reclamo de una mayor y més regu-
lar asistencia escolar.

Y una adecuada formulacién reglamentaria adquiere también la orientacién pai-
docéntrica que se le asigna a la escuela en la linea de las propuestas de Ezequiel Caza-
fia, con disposiciones que atendian tanto a la higiene y salud de los escolares como a
la seleccién y uso del material escolar, a los medios de incentivacién y disciplina, a la
regulacion de la jornada escolar con sus recreos y a la prictica de la ensefianza. En
este ultimo sentido, si bien se reconocia la libertad del maestro en su tarea docente,
se disponia la utilizacién de procedimientos intuitivos y activos que propiciasen el
desarrollo de la capacidad de observacién y la actividad intelectual del alumno, y la
apertura de la escuela a la vida con una preocupacion pedagdgica realista. Las apor-
taciones de la Antropologfa pedagdgica y la importancia de las observaciones antro-
pométricas adquieren el reconocimiento necesario para su aplicacién en el aula, acer-
cando la escuela y sus ensefianzas a las caracteristicas, necesidades e intereses de los
alumnos. Los contenidos instructivos adquieren asf una mayor s1gn1flca01on para
los nifios, y en las clases de adultos se les da también una orientacidn realista acomo-
dandolos a los condicionantes socioculturales de la localidad y a las necesidades for-
mativas de los alumnos, con conocimientos de utilidad y aplicacién relacionados con
la vida profesional y la formacidn civica de los mismos. En definitiva, un reglamen-
to que recogiendo las orientaciones de Cazafia tendia a la renovacidn pedagdgica de
la escuela y la ensefianza en base a los principios educativos de la nueva pedagogia e
inspiracién institucionista.

Documento

EXPOSICION.
EXCMO. SR.:

Una constante y meditada experiencia, sacada de nuestra labor investigadora, y
después de hacer un estudio serio y maduro del funcionamiento de las veinte «ESCUE-
LAS GRADUADAS» que existen en esta provincia, nos ha impulsado a proponer a V.E.,
con todos los respetos debidos, la necesidad imperiosa de un reglamento que regule
concretamente el régimen de aquellos establecimientos de ensefianza, a fin de que en
un solo cédice completo, se reinan todas las bases y articulos indispensables para
conseguir organizacién pedagdgica y disciplinada que deslinde y marque obligacio-
nes y derechos de Directores y Maestros de Seccidn.

Al efecto, sélo a titulo de informacién y como orientacién preliminar de lo que
modestamente entendemos nosotros que podra hacerse, nos permitimos elevar a V.E.
un ligero PROYECTO DE REGLAMENTO DE LAS ESCUELAS GRADUADAS, el cual lo hemos
estudiado sélo para las escuelas de nuestra Inspeccidn, a la vista de sus necesidades y
del conocimiento de su personal docente, rogindole que si lo estima de utilidad, sea
aprobado con cardcter especial para ponerlo en vigor en nuestra provincia, y ain
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ampliar su accién a general si V.E. con mds eminente y acertado conocimiento peda-
gbgico, opinase que podia servir de provecho para los intereses de la cultura prima-
ria nacional.

REGLAMENTO DE ESCUELAS GRADUADAS

I. LA ENSENANZA

Art.° 1. En todas las escuelas graduadas de nifios y de nifias se dardn todas las ma-
terias de ensefianza que prescribe nuestra legislacion vigente. Sin embargo, en las clases
o secciones de los nifios pequefios se hard, del nimero de asignaturas obligatorias,
aquella reduccién que al director de la escuela le aconseje su buen sentido. Esta
reduccion de materias se efectuard sin menoscabo de la ensefianza, ya que en los pro-
gramas de las asignaturas que conserven su denominacidn, en esas clases, deberdn ser
incluidos los conocimientos que convenga transmitir a los alumnos de las asignatu-
ras suprimidas.

Art.° 2. En la clase primera de las escuelas de tres o cuatro secciones y en las tres
primeras de las de cinco o mds, figurard entre las materias de ensefianza, una deno-
minada «lecciones de cosas» en la que sistemdtica y gradualmente se comprendan
aquellas nociones elementales de técnica industrial y agricola, fisica, quimica e histo-
ria natural relativa a las cosas y los hechos que impresionan mds frecuentemente los
sentidos del nifio.

Art.® 3. La graduacién de la ensefianza se reflejard fielmente en los programas de
la escuela, que contendrin no sélo el indice de las materias dividido en lecciones, sino
todas las advertencias, datos y consejos que sean convenientes para la buena marcha
de la ensenanza.

Art.° 4. Ademis del libro o cuaderno de programas habré en cada clase un cuadro
conteniendo el empleo del tiempo, en el cual se fije la sucesion de las lecciones, tra-
bajos y recreos y su duracién respectiva.

Art.° 5. En las clases primera y segunda de las escuelas de cuatro o més secciones
no habrd miés libros de texto que los de lectura. En las otras clases podrin adoptarse
de entre los aprobados los textos que se juzguen mds convenientes y en el empleo de
los mismos se cuidard de todo exceso o de uso inadecuado.

Art.° 6. Aparte de la utilidad que ciertos conocimientos pueden reportar al alum-
no que los adquiera, el fin general de toda ensefianza debe ser el desenvolvimiento del
nifio en el conjunto de sus facultades y el mejoramiento de su cardcter moral. Para
ello ha de procurarse que tanto por las formas y procedimientos de ensefianza em-
pleados como por los asuntos que sean objeto de las lecciones y la manera de llevar
a cabo los repasos o revisiones de las mismas, se procurari que la ensefianza sea atrac-
tiva, que estimule la atencién y que ponga en juego la mayor suma de actividades del
nifio.

II. EL PERSONAL

Art.° 7. Son deberes del director de toda escuela graduada:

1. La redaccion de los programas correspondientes a cada una de las secciones o
grados de la escuela con la indicacién del plan, métodos y procedimientos de cada
materia de ensefianza.
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2. La formacién del cuadro de empleo del tiempo para cada seccion y el cuidado
de llevar el registro general de matricula de toda la escuela, el antropométrico y un
libro con la correspondencia y las tomas de posesion y ceses de los maestros.

3. El examen de los nifios a su ingreso en la escuela y la designacion de la clase a
la que han de ser destinados.

4. La designacidn, oido el parecer del maestro de seccidén respectivo, de los nifios
de cada grado que en época oportuna han de pasar a la clase inmediata superior.

5. Organizar de acuerdo con los maestros de seccién excursiones y paseos escola-
res, exposiciones de los trabajos de los alumnos y cuantos actos o instituciones ven-
gan a completar y mejorar la diaria labor de la escuela.

6. Visitar con frecuencia las clases, vigilar la ensefianza, cuidar de la disciplina
general de la escuela y atender a la administracion del material tanto de las clases diur-
nas como nocturnas y la buena conservacién de los efectos de la escuela.

7. En las escuelas de seis grados en que el director no tenga a su cargo inmediato
una seccién determinada, vendra obligado en las clases 47, 5* y 6* 0 sea en la de los
nifios més adelantados a encargarse de la ensefianza de una asignatura por lo menos,
de las que figuran en el programa escolar, sin que este trabajo pueda embargarle mas de
una hora por la mafiana y otra por la tarde a fin de que pueda atender a las demds
atenciones de su cargo. Mientras dure cada una de estas lecciones, el maestro de sec-
cién respectivo podrd aplicar su actividad a la correccion de trabajos de sus alumnos,
a la prictica de trabajo manual con un grupo reducido de alumnos de una de las otras
secciones o a otra ocupacion de evidente conveniencia para la obra escolar.

Art.° 8. En sus relaciones con los maestros de seccion el director procurari la
mayor cordialidad en el trato a fin de que sin perjuicio del respeto mutuo y de la im-
prescindible disciplina a que obliga todo régimen colectivo, la obra escolar se desa-
rrolle en un ambiente de paz y armonia y de nobles estimulos que dejen sentir sus
bienhechores efectos en la educacién moral de los alumnos y en la calidad de la labor
escolar.

Art.° 9.- Las observaciones que tenga que hacer el director a los maestros de sec-
cién encaminadas a mejorar el trabajo de la ensefianza o a evitar descuidos o inad-
vertencias de éstos, seran siempre individuales y tendran lugar fuera de la presencia
de los alumnos.

Art.° 10. Los maestros de seccién vienen obligados:

1. A asistir puntualmente a la escuela a las horas reglamentarias.

2. A dedicar toda su actividad durante las horas de clase a los trabajos de la ense-
flanza, sin que en ellas pueda recibir visitas particulares ni dedicarse a quehaceres que
no sean los de clase.

3. A atender sinceramente las indicaciones del director relativas a la ensefianza, al
trato de los nifios o al régimen general de la escuela.

4. A llevar un registro de asistencia y de observaciones relativas a la aplicacién y
conducta de cada nifio, y a pasar al final de cada mes al director una nota de las fal-
tas de asistencia de los alumnos que en ese tiempo hubieran cometido mis de cinco.

Art.° 1. El maestro de seccién no podra nunca decidir por su exclusiva iniciacién
la expulsion temporal o definitiva de un alumno. Si por faltas de asistencia, por
dolencia contagiosa de algtin nifio o por su conducta en la clase o fuera de ella con-
siderara necesaria esta medida, el maestro de seccién podrd proponerla al director, el
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cual la llevard a cabo si la encuentra plenamente justificada y dando cuenta razonada
de la misma a los padres del alumno y al presidente de la Junta local de ensefianza.

Art.° 12. La entrada de los alumnos durard media hora, pasada la cual se cerrarin
las puertas de la escuela sin que puedan entrar ya més nifios. Queda terminantemen-
te prohibida la salida de estos durante las horas de clase sin que puedan ser utilizados
sus servicios por los maestros en ninguna especie de encargos, fuera de la escuela, por
breves y sencillos que éstos sean.

Art.° 13. Para visitar las escuelas es indispensable la autorizacién del director.
Fuera de los casos en los que se solicite pasar practicas a aspirantes al Magisterio, se
evitard la permanencia prolongada de visitantes en clase alguna a menos de que esté
justificada su permanencia por razones de interés escolar o cientifico.

Art.° 14. Durante las horas reglamentarias, ni el director podrd abandonar la
escuela, ni los maestros ausentarse de sus clases sin una causa de orden legal o por un
motivo grave.

Art.° 15. En casos de necesidad urgente, el director estd autorizado para conceder
a los maestros de seccién permisos de uno o dos dias dando cuenta de estos al Ins-
pector de Zona respectivo.

Art.° 16. El director reunird una vez al mes, a hora compatible con las clases y con-
veniente para todos, al personal docente de la escuela para conversar sobre alguna de
las cuestiones que afectan a la ensefianza o sobre alguna de las reformas o innovacio-
nes que pretenda introducir en la escuela.

Art.° 17. En el dia tltimo de cada mes el director remitird una comunicacién al
Inspector a cuya zona corresponda la escuela, dindole cuenta de la marcha de ésta 'y
de las incidencias importantes que hubieren ocurrido en el mismo mes, asi como de
los actos electorales de caricter extraordinario celebrados en igual tlempo

Art.° 18. Al final del curso dard mayor amplitud a esta comunicacién resumiendo
las observaciones de caricter pedagdgico hechas durante el afio escolar y expresando
los resultados de la ensefianza con mencién de los maestros de seccién que miés se
hayan distinguido por su celo y laboriosidad, como igualmente si considera de justi-
cia que sea propuesto alguno de ellos para una recompensa oficial.

Art.° 19. El director apreciard las especiales aptitudes de cada maestro de seccién
a fin de destinarlos a las clases en que mds fructuoso sea su trabajo. El cambio de clase
por un maestro tendrd lugar en el comienzo del curso. Sin embargo como medida
extraordinaria exigida por el interés de la ensefianza podra tener lugar en cualquier
momento del afio escolar.

Art.° 20. En caso de quedar vacante la plaza de director de la escuela o por ausen-
cia de éste en uso de licencia, ocupard accidentalmente la direccién el maestro de sec-
cién de mds categoria.

Art.° 21. El conserje o portero, si lo hubiere, y las mujeres de servicio y limpieza
estdn bajo las inmediatas 6rdenes del director.

Art.° 22. Las salas de clase y demds dependencias de la escuela no deberdn dedi-
carse a fines extrafios a la educacién de los nifios y en ellas no podran darse clases par-
ticulares ni celebrarse reuniones que no sean las prescritas por este Reglamento.

ITI. MATERIAL ESCOLAR
Art.° 23. En la época oportuna el director procederd a la formacién de los presu-
puestos del material de las clases diurnas y nocturnas de la escuela. Para ello, ademds
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de estudiar personalmente las condiciones y conveniencias de este servicio, solici-
tard de cada maestro de seccién una nota de los efectos que juzgue 1ndlspensab1es la
cual serd tenida en cuenta, al formar la totalidad del presupuesto, siempre que las par-
tidas de dicha nota respondan a necesidades verdaderas de la escuela.

Art.° 24. Aprobado el presupuesto, el director entregard en la primera quincena
de enero a cada maestro de seccién una copia de los presupuestos correspondientes
a la clase diurna y a la nocturna que desempeiie.

Art.? 25. Las mesas de clase que se construyan con cargo a los presupuestos esco-
lares, serdn del modelo oficial aprobado por el Museo Pedagégico nacional. El
mismo cuidado se aplicard a la adquisicién del material de ensefianza, para que éste
sea moderno, higiénico, util y adecuado para los nifios.

Art.° 26. Debe prestarse una atencién especial a los medios de suministrar a los
nifios agua para beber, a fin de evitar toda suciedad y el menor peligro de contagio de
enfermedades de la boca.

Art.®27. En el capitulo de gastos de los presupuestos pueden consignarse partidas
destinadas a excursiones y viajes escolares, premios a los alumnos asiduos y aplica-
dos, libros para la biblioteca escolar y para la suscripcién a una revista doctrinal y
pedagdgica.

Art.° 28. Queda terminantemente prohibido vender en la escuela material de ense-
flanza para los nifos.

Art.° 29. El director de la escuela rendird en el mes de diciembre de cada afio, a la
seccién administrativa, cuenta justificada de la inversién dada al material de ensefianza.

IV. Los ALUMNOS

Art.® 30. A menos que no exista en las graduadas seccion especial de parvulos des-
empenada por una maestra, la edad minima para ingreso en la escuela serd la de seis
afios cumplidos. Estos nifios justificarin debidamente estar vacunados y no padecer
enfermedad contagiosa.

Art.° 31. Si al solicitar un padre o tutor el ingreso de un nifio en la escuela, no
hubiese plaza disponible, por hallarse cubiertas todas las de la clase a que debe ser
destinado, se tomard nota de su nombre y domicilio para que sea avisado tan pronto
como se disponga de vacante para él.

Art.° 32. El alumno viene obligado a presentarse en la escuela limpio y aseado y
puntualmente a las horas reglamentarias de entrada. Todo nifio que se presentase
sucio y desaseado, serd enviado a su casa para que la madre corrija estos descuidos, y
si la escuela tiene lavabos, serdn corregidos alli mismo.

Art.° 33. La asistencia a la escuela serd constante y regular. Toda falta de asistencia
deberd justificarse por los padres. Cuando espontdneamente no lo sea por éstos,
serdn notificados de la falta por el maestro de seccién e invitados a justificarla, y si a
final de mes el nimero de estas faltas se elevaran a mas de cinco, el director de la
escuela hard comparecer al padre o tutor del nifio para convencerle con razones per-
suasivas de la necesidad de poner remedio al mal. Si a pesar de ello se repiten las fal-
tas al mes siguiente, le llamardn de nuevo para comunicarle la expulsion del nifio, que
tendrd efecto si al tercer mes llegan las faltas a quince.

Art.? 34. Queda prohibido el empleo de castigos corporales y de los que provo-
quen risa y la burla entre los demds nifios. Aparte de las reprensiones y los castigos
de cardcter moral, pueden emplearse la privacién del recreo, la permanencia de pies
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de la clase, la retencién en la escuela después de la salida de los nifios y la reprensién
persuasiva del sefior Director.

Art.° 35. Para estimular la aplicacién y buena conducta de los alumnos, ademds de
la satisfaccidn y del elogio discreto y oportuno del profesor, podrin emplearse como
premios las tarjetas ilustradas con vistas de monumentos, personajes histéricos,
panoramas, libros de buena literatura infantil y objetos de utilidad para el nifio.

Art.° 36. En la escuela se procurard defender al nifio de todo lo que pueda atentar
contra la salud, como las corrientes de aire frio, los cambios bruscos de temperatura,
el exceso y la escasez de luz, etc.

Art.® 37. En la escuela se proporcionard gratuitamente a los nifios pobres los
libros, papel y demids efectos que necesiten en las clases. Cuando las sumas consig-
nadas en los presupuestos no alcancen a cubrir las necesidades de material de todos
los nifios pobres, se hard entre éstos una distribucién equitativa, procurando atender
con preferencia a los mds necesitados.

Art° 38. En las escuelas de nifias se proporcionard igualmente a las alumnas
pobres y en la medida que permita los recursos de la escuela, telas, hilos, agujas,
patrones y cuantos elementos sean indispensables para la ensefianza de las labores
femeninas. Las prendas confeccionadas quedardn de propiedad de la escuela, pero
transcurrido el curso escolar y la época de las exposiciones, la directora de la escuela
distribuird estas prendas entre las nifias mds pobres y que més lo merezcan por su
aplicacién.

Art®39. A la mitad de la sesién escolar habrd un recreo de quince a veinte minu-
tos, en el cual los nifios saldrdn al patio, si lo hubiere. En este tiempo y sin perjuicio
de la libertad que deben gozar los alumnos, se ejercerd sobre ellos una vigilancia
escrupulosa para evitar todo accidente.

Art.° 40. En las escuelas dotadas de patio, no permanecerd durante el recreo nifio
alguno en las salas de clase; y en cuanto a los privados por castigo de este esparci-
miento, quedardn bajo la inmediata vigilancia de uno de los maestros de seccién.
Fstos deberdn turnar en el desempefio de este servicio.

Art.° 41. Si al cumplir un alumno los doce afios tuviera los conocimientos de la
primera ensefianza, serd dado de baja como alumno matriculado en la escuela, siem-
pre que haya nifios con menor edad en expectacion de ingreso. En otro caso el alum-
no podré continuar en la escuela hasta los catorce afios, que serd baja definitiva.

V. LAS OBRAS CIRCUMESCOLARES

Art.° 42. El director de la graduada aplicard una gran atencién a todas las obras
que amplien la esfera de accién de la escuela y vengan a favorecer la eficacia de su
misién educadora.

Art.° 43. De las instituciones circumescolares hay unas, como las excursiones y los
viajes infantiles, las bibliotecas escolares circulantes, el gabinete de observaciones
antropométricas y la Caja de ahorros, que deben ser obligatorias, y otras que como
las mutualidades, asociaciones de nifios deportistas, exploradores, las cantinas y
roperos escolares, deben ser voluntarias, aunque muy recomendadas por el gran inte-
rés que ofrecen para la educacién infantil.

Art.° 44. En las escuelas graduadas se dedicard a paseo escolar una tarde por lo
menos de cada mes, con excepcién de los meses de junio, julio y septiembre. Al efec-
to el director de la escuela formard un programa de paseos escolares, en el cual,
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teniendo en cuenta la edad media y la resistencia fisica de los nifios de cada seccién,
se fljara los sitios que hayan de visitarse y el objetivo especial de cada paseo. La adop-
cién y complemento de este programa no impedird que se den aquellos paseos de
caricter ocasional que circunstancias imprevistas aconsejen.

Art.° 45. La clase o seccion superior de las graduadas de cinco o menos secciones y
la sexta y quinta de las de seis, celebrardn dos grandes excursiones anuales, una en otofio
y otra en primavera. Estas excursiones durardn desde las primeras horas de la mafiana
hasta la noche y podrin revestir cuando convenga el cardcter de viajes escolares.

Art.° 46. Estas dos excursiones anuales serdn orgamzadas por el director de acuer-
do con los maestros de seccién respectivos. Se procurard proporcionar a los alumnos
pobres algtin auxilio en estos viajes y excursiones para proporcionarles todas o algu-
nas de las comidas que hayan de hacer en la exped1c1on Para esto, si no fueran sufi-
cientes los recursos de la escuela, el director iniciard suscripciones y solicitard donati-
vos entre los amantes de la nifiez. La asistencia del director a estos viajes y excursiones
es obligatoria, siempre que no lo impidan razones de conveniencia escolar.

Art.° 47. El fin general de los paseos y excursiones escolares es la visita directa y
el estudio real de las cosas naturales y artificiales que no se encuentran en la escuela
y que ofrecen un interés evidente para la cultura del nifio. Serdn objeto especial para
estas salidas el estudio de la geografia local, la visita de fébricas, explotamones agri-
colas, jardines ptblicos y particulares, museos de todas clases y viajes a poblaciones
proximas que ofrezcan algin importante motivo de observacién. Cuando se trate de
excursiones de importancia se dardn anticipadamente a los alumnos las explicaciones
convenientes para hacer mds eficaces las nociones intuitivas que han de adquirir en
aquéllas. A continuaci6n de cada una de estas expediciones los nifios hardn una rese-
fia escrita de la misma, que los maestros corregirin cuidadosamente para que los
nifios la saquen a limpio. El director llevard un registro de estas excursiones, que
mostrard al Inspector siempre que éste lo pida.

Art.° 48. En toda graduada habrd una biblioteca circulante para uso de los nifios
y otra para los maestros destinada principalmente para preparacion de las lecciones.
Los libros se irdn adquiriendo poco a poco con las cantidades consignadas en los pre-
supuestos para este objeto.

Art? 49. De la biblioteca infantil quedard encargado un alumno de los mayores y
mds adelantados. El director dard instrucciones precisas para el buen funcionamiento
de esta biblioteca. Los libros de ésta serdn para estimular las buenas lecturas en el hogar
doméstico. Podrin hacer uso de estos libros los alumnos de las clases superiores.

Art.° s0. La caja escolar de ahorros y el gabinete de observaciones antropoldgicas
serdn instituciones obligatorias inicamente en las graduadas de seis secciones y en
general, en todas aquellas en que el director no tenga a su cargo inmediato y exclusi-
vo una seccion determinada. El ahorro podrd revestir la forma mutualista o tener
objetivos determinados, como el de reunir en plazo largo dinero suficiente para lle-
var a cabo un viaje escolar. En cuanto a las observaciones antropoldgicas, serd obli-
gacién del director llevar un registro en que al ingresar un nifio en la escuela y des-
pués una vez al afio, se anote la talla, el peso, la capacidad toricica del mismo y las
observaciones que estimen convenientes.

Art.? s1. Como medio complementario y supletorio de la diaria labor escolar, pue-
den organizarse conversaciones o platicas bien preparadas, en que una vez a la semana,
que pudiera ser en la tarde del sibado, el director hablard en tono familiar a los alumnos
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de dos 0 més secciones, reunidas en un mismo local, de temas de moral y de asuntos
que estén al alcance del nifio, que le interesen y que vengan a hacer mds rica y varia-
da la vida intelectual de la escuela.

Art.° s2. El director de la escuela gestionard la organizacién de la cantina y el
ropero escolar. Si la escuela careciese de recursos y local para el funcionamiento de
estas instituciones, solicitard la cooperacion de entidades como la Junta de proteccién
a la infancia y la de personas amantes de la nifiez, para obtener ambas cosas. No dis-
frutardn de los beneficios de éstas mds que los nifios verdaderamente necesitados que
asistan con regularidad a la escuela.

VI. LAS CLASES DE ADULTOS

Art.° 53. En toda escuela graduada la ensefianza nocturna de adultos serd también
graduada. El director clasificard a los alumnos por su saber como en la escuela diur-
na e indicard la clase a la que debe ser destinado cada uno de ellos.

Art.° 54. A fin de aprovechar las especiales aptitudes de los maestros y para dar al
mismo tiempo mayor desenvolvimiento y utilidad a las clases nocturnas, en las escue-
las graduadas en que funcionen mds de tres secciones de adultos, ademds de las ense-
flanzas generales y de atender preferentemente a la cultura de los alumnos analfabe-
tos y retrasados, se daran clases especiales de matematicas, francés y dibujo para los
alumnos adelantados. Estas clases especiales podran ser amphadas con algunas otras,
siempre que las aconsejen las necesidades o las conveniencias locales.

Art.°. s5. Para dar cumplimiento al articulo anterior, en la primera quincena de
octubre el director de la escuela reunird a los maestros de seccién para fijar, de acuer-
do con ellos, las clases especiales que hayan de organizarse teniendo en cuenta las
necesidades de los alumnos y las aptitudes y aficiones de los maestros que hayan de
dar esas ensefianzas; las horas de lecciones, las salas de clase y demds circunstancias
que deben ser previstas. El director formard un cuadro que contenga todos estos
datos y lo remitird para su aprobacién al Inspector, el cual lo devolverd aprobado
integramente o con las modificaciones que juzgue convenientes dentro de la segun-
da quincena del mismo mes.

Art.° 56. El director solicitara la colaboracién en la ensefianza de adultos, de las
personas de reconocida cultura para que en forma de conferencias sencillas y fami-
liares hablen una vez por lo menos de temas de instruccidén civica y de cuestiones
relacionadas con la vida prictica y especialmente con las profesiones de la generali-
dad de los alumnos.

Art.° 57. En las clases nocturnas de adultos el director tendrd andlogos deberes y
facultades que en las clases diurnas.

Murcia 20 de Noviembre de 1917.

El Inspector-Jefe
Ezequiel Cazafia Ruiz
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