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Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es
analizar el derecho laboral puertorriquefio
en el area de discriminacion en el empleo,
con el propdsito de comprobar el principio
de igualdad de proteccion de las leyes y no
discriminacion. Se examinara particularmente
la otorgacion de licencias o permisos
parentales (maternidad o paternidad) para
los padres y las parejas no tradicionales. Esta
investigacion hace un anélisis comparativo
del derecho espafol prestando mayor
énfasis al tema de la conciliacion familiar y

Abstract

The main objective of this research is to
analyse Puerto Rican labour law in the area
of employment discrimination, in order to
test the principle of equal protection of the
law and non-discrimination.  Particularly
the granting of parental leave (maternity
or paternity) for fathers and non-traditional
partners will be examined. This research
makes a comparative analysis of Spanish law
with a greater emphasis on the issue of family
reconciliation and parental leave for birth,
adoption or fostering.

los permisos de suspension de trabajo o
licencia parental por nacimiento, adopcién o
acogimiento.

Keywords: employment  discrimination;
maternity and paternity; family reconciliation;
equal protection of laws; same-sex couples.

Palabras clave: discriminacién en el empleo;
maternidad y paternidad; conciliacion
familiar; igual proteccion de las leyes; parejas
del mismo sexo.
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1. INTRODUCCION

Mediante esta investigacion se discute el derecho laboral puertorriqueno puntua-
lizando en la Constitucion, las leyes v la jurisprudencia en casos de discriminacion en
el empleo, con el objetivo de comprobar el principio de igualdad y no discriminacion
particularmente en la otorgacion de licencias o permisos parentales (maternidad o pa-
ternidad) para los padres y las parejas no tradicionales.

La Constitucion de Puerto Rico consagra que la dignidad del ser humano es invio-
lable, que todos son iguales ante la Ley, ademas dispone que no podra establecerse
discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social
e ideas politicas o religiosas. La Ley Suprema también garantiza el derecho fundamen-
tal a la igual proteccion de las leyes. Existe vasta legislacion que prohibe la discrimina-
cion en el empleo particularmente por razén de sexo, maternidad, orientacion sexual e
identidad de género. No obstante, existe un vacio legal en cuanto a la normativa aplica-
ble a la adopcion de un menor por una pareja constituida por dos mujeres legalmente
casadas. ¢Pueden ambas tener derecho a disfrutar de la licencia de maternidad pro-
vista por la ley para las madres adoptantes? Lo mismo ocurre en el caso de un hombre
soltero (de cualquier orientacion sexual) y en el de una pareja compuesta por varones
homosexuales que desean adoptar. Al momento en Puerto Rico no existe legislacion
aplicable a los trabajadores del sector privado que le otorgue beneficios de paternidad
para el cuidado del menor cuando llega al nuevo hogar.

Esta investigacion hace un analisis comparativo del derecho espanol vigente, par-
ticularmente la Constitucion, las leyes laborales, la jurisprudencia y el Estatuto de los
Trabajadores, prestando mayor énfasis al tema de la conciliacion familiar y los permisos
de suspension de trabajo o licencia parental por nacimiento, adopcion o acogimiento.

Existe una gran diferencia entre el derecho laboral espanol y el puertorriquerio. Di-
cha diferencia consiste en que en la legislacion espanola la conciliacion familiar tiene un
rol relevante para evitar la discriminacion en contra de la mujer, por lo que otorga a los
trabajadores de ambos sexos un permiso de suspension de empleo por dieciséis (16)
semanas con motivo de nacimiento, adopcién o acogimiento, incluyendo padres sol-
teros que adoptan y parejas no heterosexuales. Mientras que la legislacion de Puerto
Rico aplicable al sector privado no hace mencién del concepto de conciliacion familiar
y reparto de responsabilidades del cuidado de los hijos ni de licencias de paternidad o
de las licencias parentales a parejas de mismo sexo.

2. ESTADO DE DERECHO SOBRE LA PROTECCION EN CONTRA
DEL DISCRIMEN EN PUERTO RICO

2.1. Derechos constitucionales en Puerto Rico

La Constitucion de Puerto Rico, inspirada en la Carta de Derechos del Huma-
nos', garantiza los derechos de los ciudadanos. Su articulo Il secciéon 1 establece,

1. Véase Exposicion de Motivos de la Ley nim. 69 del 6 de julio de 1985.
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entre otras protecciones, que «la dignidad del ser humano es inviolable». A renglén
seguido consagra que «[tjodos los hombres son iguales ante la Ley» y que «[n]Jo podra
establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicion social, ni ideas politicas o religiosas»2.

2.1.1. Igual proteccion de las leyes en la Constitucién. ;Cémo el
derecho vigente en Puerto Rico protege la igual proteccion de
las leyes?

Como mencionamos en la seccion anterior, existen derechos fundamentales ga-
rantizados en la Constitucion, por tanto, cualquier ley debe garantizar la no discrimina-
cién por raza, color, sexo, origen nacional, afiliacion politica o ideas religiosas®. Segun
la jurisprudencia puertorriquena es notable que el Estado puede hacer diferencias en
las leyes y su aplicacion a los ciudadanos siempre y cuando pueda demostrar que el
trato desigual tiene una justificacion en la sociedad. «Para que una accién guberna-
mental que atenta contra un derecho fundamental se sostenga, el Estado tiene que
demostrar la existencia de un interés publico apremiante o de superior jerarquia que
justifigue la clasificacion y que la misma promueva necesariamente la consecucion de
ese interés»*,

El Tribunal Supremo define lo que son clasificaciones sospechosas «como aquella
en que las caracteristicas en que se basa la clasificacion no guardan relacion con la
habilidad o aptitud de las personas afectadas por la clasificacion»®. Una vez se esta-
blece que se trata de una clasificacion sospechosa le corresponde al Estado demos-
trar que tiene un interés legitimo y apremiante para la accion legislativa que es superior
a cualquier derecho constitucional del ciudadano para que la ley pueda sobrevivir al
escrutinio estricto. Las clasificaciones sospechosas «son aquellas que se establecen
por razén de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ideas politicas o
religiosas y nacionalidad»®. Sin embargo, el hecho de que el Estado tenga un inte-
rés apremiante para promover una ley no sera suficiente para justificar la imposicion
de leyes usando este tipo de clasificaciones, también tendra que demostrar que esa

2. Articulo II, seccion 1 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

3. Cfr. DAVILA COLON, Luis R. 1978: «El Tribunal Supremo de Puerto Rico y EI Concepto
de La Igual Proteccion de Las Leyes 1952-1976». Revista Juridica de la Universidad de Puerto
Rico, 1978: 652.

4. ANGUEIRA, H. M. 2012: «La custodia compartida como politica publica en Puerto Rico:
¢ El principio del fin a la violacion de derechos constitucionales de los padres en las salas de
familia?». Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, 2012, 81(3): 872.

5. Ibid.

6. Perez, Roman v. Proc. Esp. Rel. de Fam., 148 D.P.R. 201, 208 (1999) pags. 212-213.
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norma constituye el mecanismo menos oneroso para regular el ejercicio del derecho
en cuestion’.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico dispuso que una diferencia basada en el sexo
resulta una clasificacion sospechosa. El Supremo establecid que es evidente que el
sexo, al igual que la raza, constituyen rasgos que surgen en el ser humano por un
simple hecho fortuito: el nacimiento; este nada tiene que ver con la habilidad de una
persona de oportunamente aportar y contribuir a los esfuerzos legitimos de una so-
ciedad. Es por ello que nos reafirmamos en que, ante este foro judicial, una diferencia
basada en el sexo resulta una clasificacion sospechosa, en particular cuando la misma
tiende a relegar a un estado legal de inferioridad a una clase con abstraccion de las
potencialidades y caracteristicas individuales de sus miembros®.

2.2. Legislacion laboral que prohibe la discriminacion de Puerto Rico

2.2.1. Ley num. 100 de 30 de junio de 1959

La Ley num. 100 prohibe el discrimen en todas las fases del empleo. El propdsito
es proteger a los empleados y aspirantes contra discrimenes de los patronos o de las
organizaciones obreras, tanto en el empleo como en las oportunidades de aprendizaje
y entrenamiento. La Ley prohibe la discriminacion en el empleo por razén de edad, raza,
color, sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen social, origen
nacional, condicion social, afiliacion politica, o ideas religiosas, ser victima de violencia
domeéstica, agresion sexual o acecho, ser veterano o servir a las Fuerzas Armadas®.

2.2.2. Discriminacion por razén de sexo

La Ley num. 69, aprobada el 6 de julio de 1985, establece en su Exposicion de
Motivos que «la entrada de la mujer a la fuerza trabajadora arrastrd también la division
de trabajo de acuerdo al sexo». Se afirma que «la intencién de ley es garantizar la
igualdad de derecho al empleo tanto del hombre como de la muijer, prohibiendo las
actuaciones de los que promueven el discrimen».

El articulo Il inciso 5 de la Ley num. 69 define el discrimen por razén de sexo in-
dicando que «incluye, pero no se limita, debido a o en base de embarazo, parto, o
condiciones médicas relacionadas; y las mujeres afectadas por embarazo, parto o
condiciones meédicas relacionadas recibiran igual trato para todo propdsito relacionado

Op. cit. Zacrhy, 280.

Op. cit. Zachry, 281-282.

29 L.P.R.A. 146.

0. Véase Exposicion de Motivos de la Ley num. 69 del 6 de julio de 1985.
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con su empleo, incluyendo el recibir beneficios bajo los programas de beneficios mar-
ginales, como otras personas que no estén afectadas del mismo modo, pero que sean
similares en su habilidad o inhabilidad para trabajar»'".

2.2.3. Discriminacion por orientacion sexual

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico establecid una politica publica de no dis-
criminacion por orientacion sexual e identidad de género con la aprobacion de la Ley
nuam. 22 de 29 de mayo de 2013. La propia Exposicion de Motivos afirma que hay
personas en Puerto Rico que por su orientacion sexual o identidad de género no tenian
ninguna proteccion contra la discriminacion en el empleo, lo que incluye su permanen-
cia en el puesto de trabajo. Se indicaba que el trabajador podia ser despedido por su
orientacion sexual sin que estuviese cubierto por legislacion que vindicara su derecho
a la dignidad del ser humano. Indicaba, ademas, que las condiciones de empleo tales
como sueldos, salario, compensaciones, ascensos o castigo que se hacian basados
en la orientacion sexual no tenian un mecanismo legal para hacerse valer los derechos
del trabajador.

De esta forma se legisld por primera vez en Puerto Rico para combatir la discri-
minacion por razén de orientacion sexual e identidad de género, al menos en el area
laboral, lo que pudiera incluir las licencias parentales. También se abre la puerta para
evitar la discriminacion por orientacion sexual en otras partes de la vida cotidiana.

2.2.4. Licencias y conciliacion familiar en los funcionarios del
Gobierno de Puerto Rico

En el aho 2002 por virtud de la Ley num. 165 de 10 de agosto de ese afo se en-
mendo otra vez la «Ley de Personal del Gobierno de Puerto Rico». En esta ocasion,
entre otras cosas, para aumentar la licencia de maternidad a doce (12) semanas para
aquellas empleadas del Gobierno que tuviesen parto o adoptasen a un menor. Esta
ley por primera vez reconoce el derecho a licencia de paternidad de cinco (5) dias la-
borables al padre. En la Exposicion de Motivos de esta Ley queda plasmada la historia
de los estereotipos hacia la mujer como cuidadora de los hijos, menciona que cuando
la mujer comenzoé a trabajar esta tuvo que hacerse cargo de una doble jornada de
trabajo. Es decir, en los quehaceres domésticos de la casa y en el trabajo remunerado
fuera del hogar'®,

11. Ley num. 69 del 6 de julio de 1985, articulo 3 de practicas ilegales.
12. Ibid.
13. Véase Exposicion de Motivos Ley num. 165 de 10 de agosto de 2002.
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Mediante la licencia de paternidad, aunque al momento de la aprobacion de la Ley
solo se fij6 en cinco (5) dias con paga al trabajador, se reconocio la importancia que
tiene el padre en el cuidado de los hijos 0 hijas menores para que desarrollen lazos
que permaneceran para toda una vida y en la participacion de este en las tareas del
hogar. Se incorpord a los hombres en la crianza de hijos € hijas y en la realizacion de
las tareas domésticas.

Establece la Exposicion de Motivos de la Ley num. 165 que se intenta garantizar la
igualdad entre los géneros y el fortalecimiento de una vida familiar para cumplir con los
mandatos de la Constitucion de Puerto Rico de no discriminacion e igualdad.

Se menciona por primera vez el concepto de conciliacion familiar, aunque no se le
llama de esa forma, cuando se asevera lo siguiente:

El ascenso en la proporcion de mujeres y de madres empleadas no se ha visto acom-
panado por un alivio paralelo en sus responsabilidades en el hogar. A pesar de haberse
establecido la necesidad del empleo de las mujeres, la responsabilidad femenina por
la crianza y el mantenimiento de la familia continla casi inalterada y reproducen una
distribucion no equitativa del trabajo entre los hombres y las mujeres en la sociedad.
AUn mas, al no organizar el trabajo dando reconocimiento al trabajo doméstico y a la
vida familiar, las instituciones sociales y las empresas se aprovechan de este trabajo sin
contribuir a su realizacion. Imponen como responsabilidad exclusivamente privada, en
particular femenina, lo que es una necesidad y un problema de todas las instituciones
sociales, y mantienen en desventaja a las personas que las asumen...

Es urgente, por ello, el adoptar medidas que, como ésta, estan dirigidas a la mejor
integracion de las dos esferas de la vida de las personas empleadas y a la integracion
de los hombres en las tareas que histéricamente han sido adscritas a las mujeres. La
instauracion de este concepto a través de medidas concretas redunda en el beneficio
para ambos componentes del contrato laboral, reduce el estrés, y fatiga laboral, las
condiciones médicas que llevan a ausentismo, los errores y la posibilidad de accidentes
entre las personas trabajadoras producto del cansancio acumulado lo que a su vez
reduce pérdidas en la produccién. Sobre todo, promueve motivacion de las personas
trabajadoras vy la participacion de mujeres y hombres en la vida familiar dando paso a
mayor igualdad entre géneros™.

Mediante esta ley se cred la base del concepto de conciliacion familiar en el que los
hombres deben participar de la crianza y ensefanza de sus hijos, asi también como de
los procesos del hogar. Se establece como politica publica promover la unidad fami-
liar para que no exista discrimen por razdn de sexos. Se promueve la idea de que los
hombres participen de la crianza de sus hijos desde el mismo momento en que nacen
o llegan al hogar.

14. Ibid.
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2.2.5. Licencia por adopcién individual para funcionarios publicos de
Puerto Rico

Mediante la Ley nim. 47 de 13 de junio de 2007, se instaurd una licencia de pa-
ternidad aplicable a todo aquel empleado que adopte a un menor, ya sea junto a su
coényuge o individualmente™. Sin embargo, la Ley nim. 47 continud haciendo diferen-
cias entre las licencias de maternidad y paternidad cuando la pareja de comun acuerdo
adoptaba conjuntamente a un menor. En este caso la legislacion solamente permitia
una licencia paternidad de cinco (5) dias'® mientras que a la madre se le otorga una
licencia de doce (12) semanas de maternidad por adopcion.

2.2.6. Ley num. 8 de 4 de febrero de 2017, Ley de personal

El Estado de Derecho vigente que gobierna los asuntos de personal en el Gobierno
de Puerto Rico esta contenido en la Ley num. 8 de 4 de febrero de 2017. La Ley 8
mantiene la licencia de maternidad por un periodo de doce (12) semanas para la ma-
dre trabajadora que adopta a un menor de cinco (5) afos. Sin embargo, al padre que
adopta individualmente a un menor solo se le otorgan ocho (8) semanas de licencia por
paternidad. No existe una justificacion legal para que le concedan a la madre cuatro (4)
semanas mas que a un padre que adopta cuando ambos tienen la misma necesidad
de crear lazos afectivos con el menor que llega a ese nuevo hogar'”. En el caso de la
adopcioén, no existe razon alguna para colocar a las madres obreras en una clasifica-
cion especial distinta a la de los hombres como el Tribunal Supremo de Puerto Rico
refrendd hace muchos ahos en el contexto de un embarazo natural'®. El espiritu de
la ley es el mismo, por lo que tanto la mujer como el hombre atraviesan por un mismo
proceso de ajuste a ese menor y también enfrentan los mismos retos para lograr que
el menor se adapte al nuevo hogar.

2.2.7. Licencia de maternidad en el sector privado

La Ley de Proteccion de Madres Obreras'® especificamente provee una licencia de
maternidad a las madres obreras equivalentes a ocho (8) semanas en total.

15. Esta Ley fue enmendada por la Ley num. 8 de 4 de febrero de 2017 y es la ley actual
de personal del Gobierno de Puerto Rico.

16. Esta Ley fue enmendada por la Ley num. 8 de 4 de febrero de 2017. Véase art. 9, Bene-
ficios Marginales, seccion 9.1, Paternidad, inciso 4, actualmente se conceden 15 dias laborables
de paternidad.

17. Véase art. 9, Beneficios Marginales, seccion 9.1, Maternidad, inciso |, Paternidad, inciso
G de la Ley num. 8 de 4 de febrero de 2017.

18. Ponce Candy Industries v Corte, 69 D.P.R.417.

19. Ley num. 3 de 13 de marzo de 1942. Esta ley ha sido enmendada varias ocasiones
para adecuarla a los tiempos presentes.
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Disponiéndose, que toda empleada que adopte un menor de edad preescolar, entién-
dase, un menor de cinco (5) anos 0 menos que no esté matriculado en una institucion
escolar a tenor con la legislacion y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico,
tendra derecho a los mismos beneficios de licencia de maternidad que goza la emplea-
da que pasa por un proceso de parto.

2.2.8. Licencia de maternidad por adopcién en el sector privado

La Ley de Madres Obreras ha sido enmendada en varias ocasiones incluyendo
en el ano 2020, mediante la Ley num. 95 del agosto de 2020. Anteriormente en el
ano 2000 fue enmendada con el propdsito de otorgarle licencia de maternidad a las
madres adoptantes para que tuvieran el mismo beneficio que las madres que tienen
un parto. La idea detras de la enmienda era que para ser madre no es necesario pa-
sar por un proceso de embarazo y parto, porque se puede ser madre en virtud de un
proceso de adopcion®. La legislacion ahora provee una licencia por maternidad para
aquella obrera que hubiere adoptado a un menor de cinco (5) anos al estableciendo
lo siguiente:

Toda empleada que adopte un menor de edad pre-escolar, entiéndase, un menor de
cinco (5) anos 0 menor que no esté matriculado en una institucion escolar a tenor con
la legislacion y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico, tendra derecho a los
mismos beneficios de licencia de maternidad que goza la empleada que da a luz?'.

Por lo relevante que resulta esta Ley de Madres Obreras para el tema de la dis-
criminacion por maternidad y paternidad en los casos de adopcion de un menor, se
presentan a continuacion los elementos incluidos en su Exposicion de Motivos. En
palabras textuales la legislacion afirma que la maternidad es uno de los momentos mas
anhelados y ansiados por «toda mujer» que desea formar una familia. Esta ley provey6
una licencia de maternidad a las madres adoptantes con el propésito de que pudieran
formar una familia y cumplir con sus deseos y aspiracion de ser madres. Sin embargo,
nada se menciona sobre el deseo y el anhelo del padre de formar una familia. Es im-
portante destacar que la Ley establece que la licencia de maternidad por parto tiene
el objetivo de proveerle a la madre embarazada un periodo de descanso prenatal y
postparto para el cuidado de su salud. Sostiene que en el caso de la madre adoptante
no se requiere este periodo de descanso, pero si necesita tiempo para relacionarse

20. Ley num. 54 del 10 de marzo de 2000 a los fines de incluir la licencia de maternidad por
adopcion como beneficio para las madres obreras cobijadas por dicha ley. Establece la Exposi-
cion que «No es requisito sine qua non para ser madre el estar embarazada y dar a luz un hijo;
tiene igual mérito y satisfaccion el poder ser madre a través del procedimiento de la adopcions.

21. Ibid.
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con su nuevo hijo o hija, como una oportunidad de afianzar y fortalecer lazos entre la
madre y su hijo o hija.

La propia Exposicion de Motivos postula que la madre bioldgica y la madre adop-
tante no se encuentran en las mismas circunstancias, pero se le otorga el beneficio
de la licencia de maternidad a ambas. En el caso particular de la madre adoptante,
la licencia de maternidad se le concede con el propdsito de que afiance y fortalezca
lazos con su hijo o hija; se apunta a ese periodo como un excelente tiempo para poder
relacionarse con este nuevo miembro de la familia que llega al hogar?.

Si la licencia de maternidad que se le otorga a la madre por adopcion tiene el
propdsito de crear lazos afectivos y de amor con su nuevo hijo y facilitar el proceso
de transicion a su nuevo hogar, entonces tenemos que preguntarnos: ¢,qué derecho
laboral tiene el padre adoptante, sea casado o soltero? ¢ Como puede este crear lazos
afectivos con su nuevo hijo? La Ley establece que su propdsito es que se les garantice
a ese menor y a esa madre un espacio para crear un ambiente familiar. Sin embargo,
nada establece sobre el proceso de integracion familiar cuando el adoptante es un
padre vardn, sea casado o soltero. ¢ Existira, entonces, un discrimen sistematico por
razdn de sexo? ¢,Se discrimina contra un padre adoptante al negarsele legalmente una
licencia de paternidad en el sector privado, cuando si se le concede ese derecho a la
madre adoptante?

Los prejuicios en contra de la mujer subsisten al presente y no han cambiado
significativamente en nuestra sociedad. Tan cercano como el 8 de agosto de 2020 se
aprobo legislacion en Puerto Rico otorgando mayores beneficios a la madre adoptante
para que permanezca con su hijo adoptado, pero nada se menciond sobre el rol del
hombre como padre adoptante. Es mas, la nueva Ley en su Exposicion de Motivos
impone a la mujer asumir las obligaciones del cuidado médico, cuidado familiar y cui-
dado escolar, entre otras?. Notese, que esta licencia que se le otorgara a la madre
adoptante es exclusivamente para atender asuntos del menor, lo que nada tiene que
ver con su salud fisica o bienestar como madre.

El Estado de Derecho vigente establece una distincion entre las madres y los pa-
dres adoptantes, sean estos casados 0 solteros, porque no garantiza la igualdad entre
los sexos vy el fortalecimiento de una vida familiar para cumplir con los mandatos de
la Constitucion de Puerto Rico sobre la no discriminacion vy la igualdad. La legislacion
subvierte la politica publica®* de la unidad familiar para que no exista discrimen por
razdn de sexo. Desalienta la idea de que los hombres participen en la crianza de sus
hijos desde el mismo momento en que nacen o llegan al hogar.

Aunqgue a primera vista la legislacion vigente representa un discrimen directo con-
tra el hombre que adopta, subyace también el discrimen en contra la mujer por razén
de su sexo. Esto es asi porque la ley le impone el cuidado de los hijos a la madre

22. Véase Exposicion de Motivos de Ley num. 54 del 10 de marzo de 2000.
23. Ley num. 95 de 8 de agosto de 2020.
24. \éase Exposicion de Motivos de la Ley num. 47 de 2007.
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convirtiendo su trabajo en una doble jornada. Trabajan en la empresa y luego trabajan
en el hogar en el cuidado de sus hijos. Recordemos que aquellas diferencias conteni-
das en las normas cuya base es en razon de sexo son clasificaciones sospechosas?.

2.2.9. Cddigo Civil de Puerto Rico y la adopcion por parte de parejas
no tradicionales

La adopcion se define como el acto juridico solemne que supone la ruptura total
del vinculo juridico-familiar de un menor o un adulto bajo la excepcion establecida en
la Ley, con su parentela bioldgica, y la consecuente filiacion del menor con la parte
adoptante, la cual ha expresado su voluntad de que ese 0 esa menor sea legalmente
su hijo o hija®.

Recientemente se aprobd en Puerto Rico la Ley nim. 61 de 27 de enero de 2018,
la cual constituyd un paso de avanzada al permitir la adopcion por parte de matrimo-
nios, personas individuales y parejas consensuales. Las personas unidas en matrimo-
nio siempre habian podido adoptar en conjunto, sin embargo, a la persona individual
se le permitié la adopcion en el afio 2009%”. La innovacion en la ley de 2018 radica en
que se permitid la adopcién conjunta por parte de una pareja no casada legalmente.

En el proyecto de ley original que facilitd el paso a la nueva legislacion sobre adop-
cion en Puerto Rico no estaba presente el concepto de la pareja de hecho. Dicho
concepto fue insertado luego a partir de las recomendaciones contenidas en la po-
nencia presentada por el Departamento de la Familia de Puerto Rico, que recomendd
su adicion y definia «pareja de hecho» como aquella relacion de afectividad analoga o
comparable a la del matrimonio?®. Asf las cosas, se enmend6 el articulo 133 del Co-
digo Civil de Puerto Rico para indicar quiénes podian adoptar a un menor de edad. El
nuevo articulo 133 dice asi:

Un adoptante podréa adoptar de forma individual siendo soltero. Los adoptantes que
estuvieren casados entre si 0 que sean una pareja unida por relacion de afectividad
analoga a la conyugal, deberan adoptar conjuntamente...

Esta ley por primera vez permitié en Puerto Rico que una pareja que no esta le-
galmente casada pueda adoptar a un menor. De hecho, sostenemos que, conforme
a esta definicion de pareja, resulta irrelevante la orientacion sexual de las partes por lo
que incluye a parejas del mismo sexo, aunque no estén legalmente casadas.

25. Op. cit. Zachry, 281-282.

26. Véanse definiciones, Ley nim. 61 de 27 de enero de 2018.

27. Ley num. 186 del afio 2009.

28. Véase Informe positivo conjunto del P de la C 26, de la 18.2 Asamblea Legislativa, 2.2
Sesion Ordinaria, 30 de noviembre de 2017.
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El nuevo Cdédigo Civil de Puerto Rico entrd en vigor el 27 de noviembre de 2020 a
los 180 dias de su aprobacion®® y enmendd el concepto del término pareja. De confor-
midad con la nueva definicion, se entiende por pareja la relacion afectiva anédloga a la
conyugal, la que existe entre parejas que demuestran una estabilidad de convivencia
afectiva de, al menos, dos (2) afnos®.

En la nueva version del Codigo Civil de Puerto Rico aprobada en el ano 2020, el
lenguaje del articulo sobre el contrato de matrimonio fue ajustado a una decision del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos permitiendo entonces el matrimonio entre
personas del mismo sexo®'. Esta inclusion no fue por propia voluntad de los legis-
ladores puertorriquenos, sino mas bien estuvieron obligados por el sistema colonial
imperante en Puerto Rico.

Asi, la nueva definicion del matrimonio indica que es un contrato civil en la cual dos
personas se obligan mutuamente a ser conyuges. Es decir, se sustituye el concepto
«de hombre y mujer» por el término de «dos personas» y se cambiod el inciso donde se
decia esposo y esposa y se sustituyd por el término conyuges. Este lenguaje es uno
amplio e inclusivo que, aungue No se quiso decir abiertamente, permite el matrimonio
entre dos personas del mismo sexo conforme a la jurisprudencia de Estados Unidos®.

3. JURISDICCION FEDERAL ESTADOS UNIDOS

3.1. Ley de Derechos Civiles

El Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964 establece que son ilegales las
practicas de los patronos de no contratar o despedir a un individuo o discriminar en

29. Cddigo Civil de Puerto Rico. Ley num. 55 de 1 de junio de 2020, Vigencia: 180 dias
después de su aprobacion. El Codigo Civil de 1930 de Puerto Rico tiene como origen el Codigo
Civil espafol, que fue extendido a Puerto Rico mediante la Real Orden del 31 de julio de 1889.

30. Articulo 583, Cadigo Civil de Puerto Rico. Ley nim. 55 de 1 de junio de 2020, Vigencia:
180 dias después de su aprobacion.

31. Obergefell v. Hodges, 576 U.S. 644 (2015). Luego de muchos intentos y casos en los
tribunales retando una ley federal de 1996, Defense of Marriage Act, conocida por DOMA, en el
afo 2015 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos determiné la validez del matrimonio entre
personas del mismo sexo eliminado el discrimen por matrimonio a esa poblacion. Esta decision
aplicé a Puerto Rico directamente por la relacion politica colonial.

32. Articulo 382, Codigo Civil de Puerto Rico. Ley num. 55 de 1 de junio de 2020, Vigencia:
180 dias después de su aprobacion. El matrimonio es una institucion civil que procede de un
contrato civil en virtud del cual dos personas se obligan mutuamente a ser conyuges, y a cumplir
la una para con la otra los deberes que la ley les impone. Sera valido solamente cuando se ce-
lebra y solemniza con arreglo a las prescripciones de aquella y solo puede anularse o disolverse
antes de la muerte de cualquiera de los conyuges por los fundamentos expresamente previstos
en este Codigo. Las personas tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.
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contra de este respecto a su compensacion, condiciones y privilegios en el trabajo
por motivos de raza, color, religion, sexo®® y origen nacional®*. El propdsito del Titulo
VIl de la Ley de Derechos Civiles es evitar las practicas discriminatorias en el empleo,
promover la igualdad social y econémica de los trabajadores. La ley impone la obli-
gacion al patrono de mantener un lugar libre de discriminacion en el empleo para que
todos los trabajadores puedan tener acceso a las mejores oportunidades de trabajo.
También es ilegal que un patrono cometa actos de represalia contra cualquier individuo
por denunciar u oponerse a las practicas discriminatorias en el empleo. La ley prohibe
la discriminacion que se manifiesta de forma directa o de manera indirecta.

3.1.1. Licencia médico familiar (Family and Medical Leave Act)

En el 1993 se legisld por primera vez en los Estados Unidos una licencia médico
familiar que tiene como uno de sus propodsitos lograr la conciliacion entre el trabajo
y la familia. Esta ley se conoce en inglés como The Family and Medical Leave Act
(FMLA)*®. El propdsito de esa licencia médico familiar es intentar hacer un balance
entre las demandas que tiene el trabajo y las necesidades de la familia con el fin de pro-
mover estabilidad econdmica y seguridad de las familias en el interés de preservar la
integridad familiar. Ademas, persigue hacer cumplir el principio de Igual Proteccion de
las Leyes garantizado en la Décimocuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos intentando erradicar el discrimen por razén de sexo®.

En los Estados Unidos, a nivel federal, no existe una licencia de maternidad con
paga. Sin embargo, para propositos del cuidado de un hijo recién nacido, la FMLA
otorga a los padres hasta doce (12) semanas de licencia sin sueldo para que se hagan
cargo del cuidado del menor. La Ley también aplica para el cuidado del conyuge o
pareja y para el cuidado de los padres, asi como de los hijos con condiciones severas,
incluyendo la enfermedad del propio trabajador.

Cuando analizamos la Ley y su reglamentacion podemos concluir que esta otorga
el beneficio de tener doce (12) semanas de licencia sin sueldo tanto a la madre como
al padre, 0 a aquellos padres adoptantes hasta que el hijo cumpla un afno de edad,

33. La causal de discriminacion por razén de sexo no estaba en el proyecto de ley original,
H.R. 7152, esta fue introducida durante el debate legislativo por un representante que estaba en
contra del proyecto e incluyo la causal de sexo como una pildora venenosa para que el proyecto
no se aprobara. Véase Congressional Record, House, 88th Cong., 1st sess. (8 October 1963):
2577-2584.

34. Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964, 42 U.S.C. 2000(a) et seq.

35. The Family and Medical Leave Act (FMLA), Pub. L. No. 103-3, 107 Stat. 6 (see 29 USC
2601 et seq.).

36. Véase el Proyecto de Ley H.R.1 103rd Congress of the United States of America, First
Session, January, 5th 1993. (1993-1994) Family and Medical Leave Act of 1993.
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no importa sea por parto o por adopcion. Bajo esta Ley un padre soltero o una madre
soltera pudiera tener derecho a solicitar la referida licencia. Incluso, una pareja no tiene
que estar legalmente casada para que una de las partes pueda solicitar una licencia
para el cuido de un menor incluyendo el nacimiento. También pudiera incluirse una
licencia solicitada entre parejas del mismo sexo para el cuidado de alguno de los hijos
que ya existe en la pareja®.

En cuanto a la adopcion de un hijo menor de un ano, la FMLA también permite a
los trabajadores y trabajadoras utilizar la licencia médico familiar para esos propdsitos
sin importar su condicion. Es decir, pueden ser casados entre si, puede ser una pareja
de hecho, puede ser una pareja legalmente casada del mismo sexo o puede ser una
madre soltera o un padre soltero®,

En cuanto a las parejas que trabajan en la misma empresa, la Ley hace una distin-
cién en cuanto al cuidado de los hijos o familiares con alguna condicion de cuidado.
Cuando las parejas trabajan para la misma empresa pudieran tomar las doce (12)
semanas de licencia que provee la ley en forma combinada, es decir, entre ambos®.
La licencia no tiene que utilizarse consecutivamente, sino que pudiera ser agotada
de forma concurrente, pero no podran excederse las doce (12) semanas. Si la pareja
trabaja en empresas distintas cada uno puede tomar hasta doce (12) semanas en un
periodo de un ano para los cuidados familiares e hijos.

La reglamentacion define el concepto de esposos de una forma amplia que incluye
todas las parejas posibles sin distincion de su estatus marital o su sexo. Es impor-
tante mencionar que desde el 2015 en los Estados Unidos el Tribunal Supremo resolvid
que son validos los matrimonios entre personas del mismo sexo, lo que aplica a Puerto
Rico. Por tanto, estas parejas tendrian los mismos derechos de llevar a cabo adopcio-
nes de hijos igual que un matrimonio entre personas heterosexuales*'.

3.1.2. Orientacion sexual en el empleo

El Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles, asi como la reglamentacion que desarro-
lla la misma, tendra que ser enmendado, particularmente en lo referente a su definicion
de discrimen por razén de sexo. Al presente el Titulo VII no reconoce la prohibicion del
discrimen por orientacion sexual. Por tanto, al amparo de esa disposicion legal, los pa-
tronos tomaban decisiones contra miembros de la comunidad LGBTTQI+ sin que esta
comunidad estuviera protegida de ser discriminada en el empleo por su orientacion
sexual e identidad de género. Aunque ya desde 1989 el Tribunal Supremo de Estados

37. Véase 29 CFR 825.122(K).

38. 29 CFR 825.122()-(g).

39. 29 CFR § 825.121 (A-3).

40. Véase 29 CFR § 825.102.

41. Op. cit. Obergefell v. Hodges, 576 U.S. 644 (2015).
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Unidos habia resuelto que la discriminacion basada en estereotipos del sexo era una
modalidad de discrimen por razén de sexo*.

Recientemente el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en el caso de Bostock
v Clayton County, Georgia, 2020 U.S. Lexis 3252: 590 U.S. (2020)*, dictaminé que
la orientacion sexual e identidad de género constituyen una clasificacion protegida en
la categoria de discriminacion por razén de sexo del Titulo VII de la Ley de Derechos
Civiles de 1964. El Tribunal expresé que un patrono que despide a un individuo por
ser homosexual o transgénero lo despide por actos que no hubiese cuestionado en
miembros de un sexo diferente. Dice la opinidon que el sexo juega un papel necesario e
indiscutible en la decision, que es exactamente lo que el Titulo VII proscribe*.

Esta decision del Tribunal Supremo de Estados Unidos, escrita por un juez conser-
vador, constituye una victoria para los derechos civiles en todos los Estados Unidos,
incluyendo a Puerto Rico. A partir de la decision un patrono no podréa discriminar en el
empleo por motivos de orientacion sexual e identidad de género en los Estados Unidos
en todos los aspectos del empleo incluyendo los beneficios de licencias, ascensos,
salarios y compensaciones, entre otros, lo que podra incluir las licencias parentales.

Una vez hemos discutido el derecho internacional, el derecho puertorriqueno y el
derecho federal estadounidense, pasemos a discutir el derecho europeo y espanol
para hacer luego una breve comparacion de los mismos.

4. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN EL DERECHO SOCIAL
DE LA UNION EUROPEA

Luego de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas y de la aprobacion
de la Carta de Derechos Fundamentales, Europa comenzé a expresarse en contra de
la discriminacion hacia los seres humanos. Para el 1950 se garantizo la proteccion de
los derechos humanos vy la libertad mediante el Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales de Roma. En el caso particular
de Espana este Convenio fue ratificado en el 1979. El articulo 14 de dicho Convenio
establece lo siguiente:

42. Price Waterhouse v. Hopkins, 490 U.S. 228 (1989).

43. Este caso surge de tres casos diferentes en los cuales se estaba demandando a los
patronos por la orientacion sexual de los trabajadores. 1. Gerald Bostock, despedido por el
Clayton County Georgia por conducta indecorosa después que comenzo a participar en una liga
recreacional de softbol de personas gais u homosexuales. 2. Donald Zarda, paracaidista des-
pedido por Altitude Express luego de decir que era homosexual. 3. Aimee Stephens, despedida
por RG & GR Funeral Home, quien se presentd como varon al ser contratada, luego de informar
que planificaba vivir y trabajar como mujer.

44, \éase Bostock v Clayton County, Georgia, 2020 U.S. Lexis 3252: 590 U.S. (2020).
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El goce de los derechos vy libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, len-
gua, religién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una
minorfa nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion?.

Cincuenta anos después de la aprobacion del Convenio de Roma reconociendo
la prohibicion en contra de la discriminacion, en el ano 2000, se promulgd la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea. En el Preambulo de dicha carta se
establecen los valores universales de la dignidad del ser humano, la libertad, igualdad
y solidaridad con el propdsito de crear una unién democratica y justa en donde el ser
humano sea el centro de actuacion?s.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reafirmé los principios
de no discriminacion establecidos alla para 1957. En Europa ha sido politica publica
la eliminacion de todo tipo de discrimen por razén de sexo. Podemos ver que en los
articulos 8, 10y 19 del TFUE se incluyen protecciones en contra de la discriminacion. El
articulo 8 persigue el objetivo de eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres.
Mientras que el articulo 10 promueve luchar contra toda discriminacion por razén de
Sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual. Vemos también como el propio Tratado, en su articulo 19, faculta al Consejo
Europeo y al Parlamento Europeo para adoptar las medidas que sean necesarias para
luchar en contra de la discriminacion®’.

Por otra parte, las Directivas de la Comunidad Europea también han sido otro me-
canismo para promover en los Estados legislacion en contra de la discriminacion por
maternidad, los permisos parentales y la no discriminacion por razén de sexo.

La Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, establecié una
licencia de maternidad de un minimo de catorce (14) semanas ininterrumpidas para
que la madre pueda proteger su salud y cuidar de su retofio®,

45. «Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales Roma, 4.X1.1950». BOE num. 243, de 10 de octubre de 1979, 23564-23570,
BOE-A-1979-24010, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010 [28 octubre
2020].

46. Véase Preambulo de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea. Dia-
rio Oficial de las Comunidades Europeas C 364/3, https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/
text_es.pdf, recuperado el 30 de octubre de 2020.

47. Véanse articulos 8, 10 y 19, Version Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, Diario Oficial de la Unién Europea, C 83/49, 30.3.2010, https://www.boe.es/
doue/2010/083/200047-00199.pdf

48. DOL 348 de 28.11.1992, 1. Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992,
relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el
trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, https://
eurlex.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.1992.348.01.0001.01 [30 octu-
bre 2020].
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En el ano 2006, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la Directiva
2006/54/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion. El propdsito
de esta directiva, como establece en su titulo, es «garantizar la aplicacion del principio
de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion»*°,

Recientemente, en el ano 2019, esta Directiva fue derogada y se sustituyd por la
Directiva 2019/1158. La nueva Directiva busca afianzar las politicas de conciliacion
familiar y la vida profesional con el propdsito de promover una igual participacion de
las mujeres y los hombres en el mercado laboral. Uno de los propdsitos esenciales que
pretende fomentar esta Directiva surge del texto del Considerando numero 11, que
indica que «el marco juridico vigente de la Unién proporciona pocos incentivos a los
hombres para que asuman la misma cantidad de responsabilidades en el cuidado de
familiares»®°. La Directiva también declara que la ausencia de permisos parentales y
de paternidad que sean pagados promueve que los padres utilicen los permisos pa-
rentales promoviendo un desbalance en la vida de la mujer porque tiene que quedarse
sola cuidando los hijos.

Por tanto, la Directiva promueve la creacion de licencias de paternidad para faci-
litar la incorporacion de progenitores en el cuidado y en la conciliacion familiar con el
propdsito de crear un entorno mas equitativo entre los hombres y las mujeres en el
hogar y que se creen vinculos entre el hijo con sus padres desde bien temprano tras
el nacimiento o la adopcion.

El articulo 2 de la Directiva define el concepto de permiso de paternidad como «la
ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los padres 0, cuando y en la medida en
que esté reconocido por la legislacion nacional, un segundo progenitor equivalente con
ocasion del nacimiento de un hijo a fin de facilitarle cuidados»®".

El articulo 4 de la Directiva establece el asunto de los permisos de paternidad y
promueve un permiso de paternidad de diez (10) dias laborables que tiene que dis-
frutarse con ocasion del nacimiento del hijo. De acuerdo a los considerandos de la
Directiva se promueve que estos diez (10) dias laborables sean pagados al trabajador.

49. Véase Titulo 1, articulo 1, Diario Oficial de la Union Europea L 2004/23, Directiva
2006/54/CE, 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunida-
des e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2006.204.01.0023.0 [30 octu-
bre 2020].

50. Véase Considerando num. 11 de la Directiva 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019 relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional
de los progenitores y los cuidadores. https://www.boe.es/doue/2019/188/L00079-00093.pdf [2
noviembre 2020].

51. Ibid. Articulo 4.
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La conciliacion familiar es un acto importante para que la mujer pueda tener pleno
acceso al trabajo. Se ha establecido que la conciliacion familiar es la capacidad de
poder hacer compatibles las actividades del trabajo y las actividades familiares de una
forma igualitaria®. La conciliacion es un medio para lograr la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el trabajo®.

El propdsito de la conciliacion familiar es la corresponsabilidad de las tareas del
hogar, del cuidado de familiares y del trabajo doméstico entre ambos sexos con el fin
de abolir los roles tradicionales del hombre y la mujer en la sociedad vy, por supuesto,
en el trabajo. La conciliacion debe proteger el derecho de todos los miembros de la
familia sin tener que renunciar a esta por exceso de trabajo de uno o de ambos proge-
nitores®*. La conciliacion representa un beneficio para toda la sociedad: la madre se
beneficia de no ser discriminada en el trabajo y también se beneficia de la ayuda de su
pareja en el hogar. Por su parte, el varon tendra el permiso para cuidar a sus hijos en
la casa creando desde los primeros momentos de nacimiento un enlace directo con su
retono. En cuanto a la criatura esta tiene el beneficio de poder disfrutar plenamente de
sus dos padres desde el mismo momento del nacimiento creando lazos tan intimos y
afines para la creacion de una mejor sociedad, mas justa e igualitaria en el futuro.

4.1. Marco normativo espariol

4.1.1. Constitucion de Espana

En cuanto a la discriminacion de los ciudadanos incluyendo en el lugar de trabajo
la Constitucion espafiola le impone al Gobierno una obligacion de crear y promover
condiciones igualitarias para los individuos en unas condiciones de libertad para que
puedan alcanzar el pleno disfrute en todos los aspectos de la vida tanto econdmica y
social como cultural. Debemos sefalar que cuando se mencionan condiciones igua-
litarias debe significar que todas las personas sean medidas de la misma forma sin
ventajas incluyendo por razén de sexo. El referido articulado establece lo siguiente:

Articulo 9. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la parti-
cipacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social.

52. Cfr. PEREZ GUARDO, R. y SERRANO SERRANO, N. 2013: «;Responde el disefio de los
permisos de maternidad y paternidad en Espafna al presupuesto de corresponsabilidad entre
hombres y mujeres?». Acciones e Investigaciones Sociales, 2013, 33: 33.

58. Cfr. PEREZ CAMPOS, A. |. 2014 «La titularidad del permiso de maternidad en la Unién
Europea». Anuario Juridico y Econdmico Escurialense, 2014, XLVil: 169.

54. Cfr. CAAMANO R0OJO, E. 2014: «La discriminacion laboral y el ‘pecado original’ del Dere-
cho del Trabajo». Pensamiento Americano, julio-diciembre 2014, 7(13): 33.
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Articulo 10. 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de la paz social*®.

Articulo 10.2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espana®.

El primer articulo que podemos observar en la Constitucion espafola que se ex-
presa directamente sobre la discriminacion es el articulo 14. Este articulo, al igual que
la Constitucion de Puerto Rico, establece que no podra haber discrimen por causas
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra circunstancia personal o
social®’.

La segunda ocasién en que encontramos el término de discriminacion en la Cons-
titucion espanola se hace en funcion de prohibir precisamente la discriminacion por
razon de sexo®®. El mencionado articulo establece que los trabajadores tienen de-
recho a un salario justo que sea lo suficiente como para garantizar sus necesidades
econdmicas y que no pudiera haber diferencias por razon del sexo.

4.1.2. Estatuto de los Trabajadores: prohibiciones en contra de la
discriminacion

Hemos discutido la Constitucion de Espana vy las directivas de la Comunidad Eu-
ropea relacionadas con la discriminacion por razén de sexo, maternidad y paternidad.
Ahora desarrollaremos un andlisis del Estatuto de los Trabajadores que ha sido enmen-
dado en varias ocasiones. Sobre dicho Estatuto discutiremos, en términos generales,
las protecciones en contra de la discriminacion en el trabajo por razén de sexo y de
maternidad. En la siguiente seccion discutiremos aquellas leyes laborales particulares
que protegen el embarazo, las suspensiones del trabajo por maternidad, paternidad y
el concepto de la conciliacion familiar.

55. Véase articulo 10.1 de la Constitucion espanola.

56. Véase articulo 10.2 de la Constitucion espanola.

57. Articulo 14. Constitucion espanola. Cortes Generales. BOE num. 311, de 29 de diciem-
bre de 1978. Referencia: BOE-A-1978-31229. «Los espanoles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

58. Articulo 35. 1. Constitucion espanola. Cortes Generales. BOE num. 311, de 29 de di-
ciembre de 1978. Referencia: BOE-A-1978-31229. «Todos los espafoles tienen el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través
del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia,
sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo».
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Al examinar el Estatuto de los Trabajadores observamos que su articulo 4 estable-
ce los derechos laborales de los empleados y trabajadores en cuanto a asuntos de
discriminacion. Conforme a sus disposiciones los trabajadores estan protegidos de la
siguiente forma:

c) A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez em-
pleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por
esta ley, origen racial o étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razéon de lengua, dentro
del Estado espanol. Tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad,
siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o em-
pleo de que se trate®.

Es importante notar que, en cuanto a la discriminacion, el Estatuto ratifica su pro-
hibicion ya sea de forma directa o indirecta en contra de los trabajadores. Para efectos
de este analisis, el estudio de ambas modalidades de discrimen es imprescindible para
comprender el alcance de la discriminacion que puede existir en cuanto a la materni-
dad y la paternidad.

En el articulo 17 de la segunda seccion sobre los derechos y los deberes derivados
del contrato de trabajo se dispone particularmente la no discriminacion en las relacio-
nes laborales®.

Por su parte, el articulo 55 del Estatuto de los Trabajadores impide el despido
discriminatorio por las razones prohibidas en la Constituciéon que protegen los dere-
chos fundamentales de los trabajadores. También se prohibe el despido por embarazo,
adopcién o acogimiento de un hijo en el nucleo familiar.

4.1.3. Leyes laborales que protegen maternidad, paternidad y
conciliacion familiar

Hace mas de 30 anos la legislacion espafiola comenzd a ampliar las licencias de
maternidad a dieciséis (16) semanas a funcionarias y empleadas que tenian una nueva
criatura. Ello fue posible mediante la Ley 3/1989, de 3 de marzo®'. Esta ley ha sido
modificada y pasaron a implementar el articulo 48 del Estatuto de los Trabajadores.

59. Veéase articulo 4, inciso 2c, del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social. BOE num. 255, de 24 de octubre de 2015. Referencia:
BOE-A-2015-11430. https://cdn.cuestioneslaborales.es/wp-content/uploads/2019/05/Estatu-
to-de-los-trabajadores-PDF.pdf [23 junio 2020].

60. Ibid. Articulo 17, segunda seccion.

61. La Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas la suspension
del contrato de trabajo por maternidad y se establecen medidas para favorecer la igualdad de
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4.1.3.1. La Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras

La propia Exposicién de Motivos de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, establece
que la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo habia sido uno de los grandes y
mas profundos cambios en el siglo XX por lo que se hacia necesario realizar legislacion
que contemplara la realidad de la mujer en el trabajo para hacer un balance con la vida
familiar y laboral®?. Martin Calvo conceptia ese balance familiar como corresponsa-
bilidad®. Una vez las mujeres entraron en el mundo laboral se complicé su situacion
particular porque entonces estaban obligadas a hacer una doble jornada de trabajo: la
jornada de empleo vy la jornada de su hogar. Esto es debido a que, como hemos dicho
anteriormente, el hombre no se insertd en las tareas del hogar a la par que la mujer lo
hizo en las tareas del trabajo en las empresas. Esta desigualdad ha producido que la
conciliacion de la vida laboral y familiar sea un problema social de las mujeres trabaja-
doras®. La ley de 1999 introdujo alternativas para que los hombres pudieran participar
en los procesos de la crianza de sus hijos recién nacidos, brindandoles la oportunidad
para que puedan participar desde muy temprano en la crianza de sus hijos. La ley
promovia «que los hombres puedan ser coparticipes del cuidado de sus hijos desde el
mismo momento del nacimiento o de su incorporacion a la familia»®, cuando le per-
mitié a la mujer trabajadora tener la opcidn de concederle al padre al menos diez (10)
semanas de su licencia de maternidad para que el padre cumpla con sus funciones de
cuidado del menor. «La novedad mas importante es la opcidn que brinda al padre para
que se tome una parte transferible mas extensa del permiso, concretamente hasta un
maximo de diez (10) semanas de las dieciséis (16) correspondientes al permiso por
maternidad, permitiendo ademas que las disfrute simultdneamente con la madre»%.

trato de la mujer en el trabajo, https://www.boe.es/eli/es/I/1989/03/03/3/con, Jefatura del Es-
tado. BOE num. 57, de 8 de marzo de 1989. Referencia: BOE-A-1989-5272 [20 octubre 2020].

62. Ibid. Véase Exposicion de Motivos. Este hecho hace necesario configurar un sistema
que contemple las nuevas relaciones sociales surgidas y un nuevo modo de cooperacion y com-
promiso entre mujeres y hombres que permita un reparto equilibrado de responsabilidades en la
vida profesional y en la privada.

63. MARTIN CALVO, D. 2016: Los derechos de conciliacion & corresponsabilidad perso-
na-familia-trabajo desde la igualdad y la equidad.: especial referencia a la maternidad. Tesis Doc-
toral. Universidad de Salamanca, 12-13.

64. Cfr. MARTIN CALVO, D. 2016: Los derechos de conciliacién & corresponsabilidad per-
sona-familia-trabajo desde la igualdad y la equidad: especial referencia a la maternidad. Tesis
Doctoral. Universidad de Salamanca, 10.

65. Op. cit. Exposicion de Motivos.

66. PEREZ GUARDO, R. y SERRANO SERRANO, N. 2013: «;,Responde el disefio de los permi-
sos de maternidad y paternidad en Espana al presupuesto de corresponsabilidad entre hombres
y mujeres?». Acciones e Investigaciones Sociales, 2013, 33: 39.
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4.1.3.2. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres

Una de las leyes que ha sido punta de lanza en la conciliacion familiar es la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
ya que fue la primera que otorgd el derecho de la paternidad a los trabajadores para
que compartieran con sus hijos recién nacidos los primeros momentos de su vida. Sin
embargo, la ley es mas abarcadora que esta licencia de paternidad que, dicho sea
de paso, al momento de su creacion otorgaba al padre solamente trece (13) dias de
permiso de paternidad.

La Exposicion de Motivos de la Ley narra que «resulta necesaria, una accion nor-
mativa dirigida a combatir todas las manifestaciones aun subsistentes de discrimina-
cioén, directa o indirecta, por razdn de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres
y hombres, con remocion de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden al-
canzarla»®. El propésito de esta ley es hacer cumplir el principio constitucional, par-
ticularmente, la eliminacion de la discriminacion de la mujer no importando cuéles son
sus circunstancias, para crear una sociedad mas justa, democratica y solidaria®. La
ley propuso por primera vez una licencia de paternidad de trece dias al padre para asi
insertarlo en la crianza de sus hijos y que asumiera los roles tradicionales que habian
sido impuestos a la mujer hasta ese momento.

El articulo 44 establece que los derechos de conciliacion de la vida personal, fa-
miliar y laboral se reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que
fomenten la asuncion equilibrada de las responsabilidades familiares, evitando toda
discriminacion basada en su ejercicio®.

4.1.3.3. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, Medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion

El aho 2019 representd un avance significativo, tanto cualitativo como cuantitati-
VO, en la legislacion espafnola protectora del trabajo relacionada con los permisos de
paternidad y maternidad, asi también como sobre la corresponsabilidad de las tareas
familiares. En ese ano se enmendaron varias leyes laborales con el objetivo de au-
mentar la participacion de ambos padres en el proceso de cuidado del recién nacido
o adoptado. Una de las caracteristicas mas importantes de esta legislacion es que,
cuando nos referimos a ambos padres, la ley utiliza un lenguaje neutral, para incluir a
aquellas parejas que no son heterosexuales. En dicha ley no se menciona el término

67. Véase Exposicion de Motivos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, BOEnim. 71,
23 marzo 2007, 12611.

68. Véase articulo 1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, BOE num. 71, 23 marzo
2007, 12614.

69. Ibid. Capitulo Il, articulo 44, inciso 1, 12619.
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«€Sposa» y «esposo», Sin0 que se maneja el concepto del «otro progenitor». Ya no
se mencionan los términos «maternidad» ni «paternidad», sino que se usa el término
«periodo de descanso» 0 «suspension por nacimiento, adopcion o acogimiento»°. El
lenguaje utilizado es uno mas inclusivo que busca insertar a todas las personas, inclu-
yendo parejas del mismo sexo, siendo mas «respetuosa con las unidades familiares no
heterosexuales»'".

Ademas de lo anterior, otro de los avances que trajo esta legislacion fue que equi-
pard los permisos o licencias que tenian los padres para el cuidado del recién nacido.
Con anterioridad a la ley, el padre tenia un permiso de suspension menor al que tenia la
madre, el cual tenia una duracion de dieciséis (16) semanas. El propdsito de extender
el permiso era que los hombres asumieran el rol de la paternidad en donde la pareja
pudiese hacer un balance justo y en armonia con el trabajo y los deberes del hogar.
Con la nueva terminologia que se refiere al «otro progenitor» sin importar su sexo este
podra tener dieciséis (16) semanas de descanso Y licencia parental. Se ha dicho que
«la mayor novedad del RDL 6/2019 se halla en la regulacion de un permiso para el
progenitor distinto de la madre biolégica con una duracion igualmente de dieciséis (16)
semanas, con caracter individual e intransferible»". Se puede observar como la pre-
sente ley supera las expectativas de la Directiva Europea 2019/1158 que recomienda
que los Estados miembros tengan una licencia de paternidad de solo diez (10) dias.

Al inspeccionar el preambulo del Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, vemos
como mediante esta legislacion se promueve la igualdad entre los hombres y las mu-
jeres, evitando cualquier discrimen ya sea directo o indirecto, incluyendo el asunto de
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. El preambulo, que reproducimos
literalmente, dice ast:

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un derecho basico
de las personas trabajadoras. El derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hom-
bres debe suponer la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén
de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asunciéon de obligaciones
familiares y el estado civil. El derecho a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres supone, asimismo, su equiparacion en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de las obligaciones de tal forma que existan las condiciones necesarias
para que su igualdad sea efectiva en el empleo y la ocupacion...

Por ello, son contrarias al derecho a la igualdad de trato y de oportunidades entre mu-
jeres y hombres las discriminaciones directas e indirectas; el acoso sexual y el acoso

70. Cfr. CORDERO GORDILLO, V., «La suspension del contrato de trabajo por nacimiento
de hijo o hija, adopcion, guarda con fines de adopcion y acogimiento tras el RDL 6/2019, de 1°
de marzo». Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo,
2019, 7(3): 10.

71. BALLESTER PASTOR, M. A. 2017: «Retos y perspectivas de la discriminacion laboral por
razén de género», http://www.tirantonline.com, 2017, 07: 25.

72. Op. cit. CORDERO GORDILLO, 15.
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por razén de sexo; la discriminacion por el embarazo, la maternidad, la asuncion de
obligaciones familiares o el ejercicio de los derechos de corresponsabilidad de la vida
personal, familiar y laboral...”.

Por otra parte, con motivo de la defensa del Real Decreto en el Congreso de los
Diputados, Maria del Carmen Calvo Poyato sostenia que era necesario equiparar los
permisos de paternidad y maternidad debido a que la maternidad podia convertirse
en un obstaculo para muchas mujeres, por lo que era necesario que las mujeres y los
hombres que afrontan la paternidad y la maternidad lo puedan hacer en unas condicio-
nes de armonia con relacion a sus propios proyectos personales, que son también pro-
yectos laborales™. Asi también con la nueva Ley se repartieron las obligaciones de la
pareja de alimentar a sus hijos, nos referimos a los descansos de lactancia. En Espafa
este permiso puede ser disfrutado tanto por la madre como por el padre. Desde 1980,
en el Estatuto de los Trabajadores existia un permiso de lactancia para las madres. El
vocabulario utilizado en ese entonces garantizaba el derecho a las «trabajadoras, por
lactancia de un hijo menor de nueve meses»". La madre tenia el rol social y la obliga-
cion de alimentar a sus criaturas.

En el 2012 el vocabulario fue enmendado para ser inclusivo con ambos miembros
de la pareja, entonces se decia que «para la lactancia del menor hasta que este cumpla
nueve meses, los trabajadores tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo,
que podran dividir en dos fracciones»"®. Sin embargo, ese derecho podia ser utilizado
Unicamente por uno de los progenitores en el caso de que ambos trabajaran.

La Ley de 2019 flexibilizd los permisos de lactancia permitiendo el disfrute para
ambos padres con caracter personalisimo e intransferible. Uno de los cambios trans-
cendentales del 2019 fue que se permitid el disfrute simultaneo por ambos progeni-
tores. El articulo 37.4 del Estatuto de los Trabajadores indica que «la reduccion de
jornada constituye un derecho individual de las personas trabajadoras sin que pueda
transferirse su ejercicio al otro progenitor, adoptante, guardador o acogedor. No obs-
tante, si dos personas trabajadoras de la misma empresa ejercen este derecho por el
mismo sujeto causante, la direccion empresarial podra limitar su ejercicio simultaneo
por razones justificadas de funcionamiento de la empresa, que debera comunicar por
escrito». Por tanto, con la nueva ley se permite a ambos progenitores utilizar el permiso
de lactancia, pero la empresa podra oponerse por razones validas y legitimas si es que

73. Véase Preambulo del Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion. Jefatura del Estado BOE num. 57, de 7 de marzo de 2019, https://www.boe.es/
eli/es/rdl/2019/03/01/6/con.

74. Véase Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Perma-
nente, Cortes Generales, aho 2019, XII Legislatura, num. 185, 3 de abril de 2019, 15.

75. Véase articulo 37.4 Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores.

76. Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
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se afecta el buen funcionamiento de la empresa. Asi las cosas, ambos progenitores
repartiran sus responsabilidades de cuidado y alimentacion del menor.

4.1.3.4. El articulo 48 del Estatuto de los Trabajadores. Suspensién con reserva de
puesto de trabajo

El Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, enmendd la suspension con reserva
de trabajo por motivos de nacimiento, adopciéon o acogimiento de un hijo. En cuanto
a los permisos de descanso se igualaron a dieciséis (16) semanas de descanso, tanto
para la madre como para el padre, para que estuvieran en igualdad de condiciones de
cuidar a sus hijos.

Como podemos observar, segun quedd redactado el articulo relacionado con la
suspension de empleo se establece claramente que el nacimiento comprende el par-
to y el cuidado del menor de doce (12) meses. «Este periodo de descanso tiene por
finalidad la recuperacion de la salud de la madre tras el parto»””. Con ese proposito
es gue la trabajadora tendra que por obligacion suspender su trabajo durante seis (6)
semanas posteriores al parto. El otro progenitor también tendra que descansar seis (6)
semanas ininterrumpidas después del parto y, en cuanto a las otras diez (10) semanas,
la pareja decide como utilizarlas. El propésito de esta accion legislativa es romper con
el estereotipo de que la mujer es la cuidadora Unica y exclusiva de los hijos, repartiendo
entonces las tareas de cuidado entre la pareja.

No existe ninguna duda de que para poder convertirse en padres 0 madres no es
necesario atravesar por el proceso fisioldgico del parto. Tampoco debe existir duda de
que con los avances cientificos tampoco seria necesaria la concepcion natural de un
hijo debido a que también puede ser mediante la maternidad subrogada. Cuando una
pareja decide adoptar, lo hace, entre otros, con el fin de llenar su vida de felicidad al
poder ser padres, si es que por alguna razén no han podido concebir un hijo de forma
natural. Esa familia adoptiva tiene el mismo amor, carifo, aprecio, respeto vy lealtad que
cualquier familia biologica.

Actualmente el permiso de descanso por la adopcion de un hijo esta regulado por
el articulo 48, inciso 5, del Estatuto de los Trabajadores segun quedd enmendado en
el ano 2019. El referido articulo dice asi:

En los supuestos de adopcion, de guarda con fines de adopcién y de acogimiento, la
suspension tendra una duracion de dieciséis (16) semanas para cada adoptante, guar-
dador o acogedor. Seis (6) semanas deberan disfrutarse a jornada completa de forma
obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la resolucion judicial por la
que se constituye la adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con fines
de adopcién o de acogimiento. Las diez (10) semanas restantes se podran disfrutar
en periodos semanales, de forma acumulada o interrumpida, dentro de los doce (12)

77. LOPEZ BALAGUER, M.; GARGIA TESTAL, E. y FERNANDEZ PRATS, C. 2019: Los Derechos
de Conciliacion en la Empresa. Editorial Tirant lo Blanch, http://www.tirantonline.com, [2019], 7.
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meses siguientes a la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion o bien a la
decision administrativa de guarda con fines de adopcién o de acogimiento’.

4.1.3.5. Permisos parentales por parto, adopcion o acogimiento en las familias no
tradicionales

En Espana hace mucho tiempo el matrimonio entre personas del mismo sexo es
socialmente aceptado y legalmente valido. Sin embargo, en Puerto Rico la validez de
este tipo de matrimonio fue reconocida en el afio 2015 mediante jurisprudencia del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso de Obergefell v. Hodges, antes
discutido. Asi las cosas, tenemos familias compuestas por dos madres o dos padres
y Sus hijos.

En el caso de Espafia, para la inmensa mayoria de las familias antes descritas
existe una proteccion que le permite tanto al padre como a la madre o a las familias
constituidas por progenitores del mismo sexo disfrutar de un periodo de suspension
de empleo cuando tienen un hijo naturalmente o tras por un proceso de adopcion o
acogimiento. «El ordenamiento espanol ha establecido un permiso parental no soélo
en beneficio de los padres sino también en beneficio del otro progenitor. Esta confi-
guracion pretende ser respetuosa con las unidades familiares no heterosexuales»™.
Recordemos que en el caso de Espafa ya no se usan las expresiones «licencia de
maternidad» y «licencia de paternidad», 0 «esposo» y «esposa», Sino que se emplean
los términos de «permisos» y «suspensiones de empleo» y se define a las partes como
conyuges.

Por tanto, si un matrimonio compuesto por dos mujeres decide adoptar a un me-
nor en conjunto, las conyuges tendran derecho a la suspension del trabajo para el
cuidado de ese menor. En el caso de las dos mujeres casadas legalmente, también
puede existir la posibilidad de que una de ellas quede embarazada mediante insemi-
nacion artificial, y la otra puede adoptar o utilizar el permiso por acogimiento a nuevo
hogar en cuyo caso, luego del parto, ambas tendran derecho a suspender su trabajo
por dieciséis (16) semanas. Debemos tener en cuenta que una de ellas pasara por
un proceso fisioldgico de parto y se pudiera activar para ella el beneficio de adelantar
SuU permiso de ausentarse a trabajar. En el caso de un matrimonio compuesto por
dos hombres, su permiso se pudiera limitar a disfrutarlo cuando adoptan 0 acogen a
un menor de edad en su hogar, esto es debido a que el varén obviamente no puede
quedar embarazado. Al momento, en Espana no se permite la maternidad subrogada,

78. Op. cit. Articulo 48, inciso 5, del Estatuto de los Trabajadores.
79. BALLESTER PASTOR, M. A. 2017: «Retos y perspectivas de la discriminacion laboral por
razén de género», http://www.tirantonline.com, 2017, 07: 25.
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para que esta pareja, compuesta por dos varones, pudiera tener una familia sin pasar
por un proceso de adopcion®®.

5. CONCLUSION

A través de este escrito podemos colegir que tanto la Constitucion de Puerto Rico
como la de Espana contienen disposiciones especificas que prohiben el discrimen
contra todo ser humano. Los derechos fundamentales garantizados en la Constitucion
deben ser examinados mediante el escrutinio estricto o clasificacion sospechosa. Bajo
este esquema le correspondera al Estado demostrar que tiene un interés legitimo vy
apremiante para la accion legislativa.

Distinto de Espania, en el caso de los empleados del sector privado en Puerto Rico
no tienen ninguna disposicion que le confiera al padre una licencia de paternidad ya
sea por parto de su pareja o por adopcion. El Estado de derecho vigente en Puerto
Rico promueve la ratificacion de los roles sociales que encasillan a la mujer como la
encargada de criar y cuidar a sus hijos relegando al padre de estas responsabilidades
y de la participacion e insercion de la figura paterna en el cuidado del hogar.

En el caso de los hombres que son empleados publicos, si se les otorga un pe-
riodo de quince (15) dias de licencia por el parto de su esposa y ocho (8) semanas
de licencia de paternidad cuando adoptan un hijo en solitario. Entendemos que cla-
ramente existe una violacion al principio de igual proteccion de las leyes establecido
en la Constitucion de Puerto Rico cuando, por los mismos hechos de adopcion de un
hijo, la licencia de paternidad que se le otorga al padre consta de cuatro (4) semanas
menos que la licencia de maternidad que se le concede a la madre que adopta un
menor. Exactamente o mismo sucede cuando un padre adopta en solitario. En el caso
de que una mujer adopte por si sola como trabajadora en el sector privado, tiene los
beneficios de la licencia de maternidad con el fin de que el menor se adapte al hogar.
Sin embargo, la ley deja desprovisto al padre que adopta a un hijo en solitario, quien,
bajo el supuesto de la adopcion, no tiene derecho a una licencia de paternidad.

El Derecho actual en Puerto Rico guarda silencio en cuanto a las licencias pa-
rentales de maternidad y paternidad para parejas del mismo sexo, la legislacion la-
boral puertorriqueia continlia expresandose en términos no inclusivos sobre y hacia
estas parejas. También contindan utilizandose en el texto de las leyes los conceptos

80. Es importante mencionar que los tribunales de justicia han comenzado una casuistica
en donde favorecen otorgar beneficios de permisos de suspension de trabajo a los padres que
acuden a otros paises donde la maternidad subrogada es permitida y entonces los inscriben
en Espana como sus hijos. Los tribunales han decidido por el bienestar de la familia y el menor.
Véase sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 668/2012, de 18 de octubre de
2012.
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de «madre trabajadora», «madre adoptiva» y «madres obreras». Por la utilizacion de
estos vocabularios en femenino se concluye que en un matrimonio compuesto por
dos mujeres ambas serian madres adoptivas y, por tanto, ambas tendrian el derecho
a disfrutar su licencia de maternidad. Igualmente sostenemos que la no otorgacion de
derechos parentales a una pareja compuesta por hombres que adoptan viola el princi-
pio constitucional de la igual proteccion de las leyes, particularmente porque se atenta
contra un derecho fundamental de no discrimen por razén de sexo.

La legislacion puertorriqueiia debe seguir las sendas dictadas por el derecho espa-
Aol. El ordenamiento juridico espafnol promueve la conciliacion familiar y la insercion de
los hombres en la crianza de sus hijos para romper con todos los estereotipos discrimi-
natorios de que la muijer es la cuidadora. En las leyes espanolas la conciliacion familiar
constituye un modelo importante para promover que la mujer tenga pleno acceso al
trabajo asalariado y permite que existan las condiciones necesarias para alcanzar la
verdadera igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Dicha legislacion as-
pira a hacer compatibles las actividades del trabajo y las actividades familiares de una
forma igualitaria para ambos sexos eliminando toda discriminacion, directa e indirecta,
en contra de las mujeres.

Las licencias parentales constituyen un vivo ejemplo de la busqueda de la concilia-
cion familiar y la eliminacion de las barreras en contra del sexo femenino. Dichas licen-
cias le otorgan tanto al hombre como a la mujer sin distincion de sexo ni orientacion
sexual dieciséis (16) semanas para el cuidado del menor cuando nace o es adoptado.
El propdsito de este permiso es que el padre u otro progenitor asuma sus deberes de
cuidado del menor en iguales condiciones que la madre. Otro acierto de la legislacion
y el Estatuto de los Trabajadores espanol es que utilizan un lenguaje neutral que cobija
a todas las personas, sin importar que sean casadas o solteras; que sean hombres
O muijeres 0 que sean parejas del mismo sexo. A todos se les reconoce el derecho,
igualitariamente, de cuidar a sus hijos desde el primer momento en que llegan al hogar,
sea por nacimiento, adopciéon o acogimiento.

El legislador puertorriqueno tiene que construir un derecho mas inclusivo, mas par-
ticipativo, mas justo y mas democratico en lo que respecta a las relaciones familiares
y las licencias parentales. Debe procurar abolir todos los prejuicios aun existentes que
sitGan a la mujer como la cuidadora de los hijos ya que dichos prejuicios promueven
que se discrimine contra ella al asignarle una doble funcion social. Estamos en una
coyuntura histérica que nos exige construir un sistema legal que permita y concilie las
labores del trabajo y las labores en el hogar con el hombre participando del cuidado de
los menores. Le corresponde al Estado, a la Asamblea Legislativa y al Poder Judicial
promover la eliminacion de la discriminacion en el trabajo para crear un mundo mas
justo e igualitario por el bien de los padres, las madres, la familia, los hijos y un mejor
Puerto Rico.
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