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RESUMEN

El quehacer fundamental de las Administraciones y de la clase politica en general,
es mejorar la calidad de vida de la ciudadania. En lo que se refiere al Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 4, las administraciones deben garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

1. Esta investigacion ha sido financiada por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y autorizada por
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea en el marco del programa sobre el Estudio
de la Segregacion Escolar en Vitoria-Gasteiz (Referencias: 2018.0123 y 2019.0092).
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a lo largo de toda la vida para todos y todas. Uno de los problemas que mds inci-
dencia tiene en la igualdad de oportunidades y en el bienestar de los ciudadanos y
ciudadanas es la segregacion escolar. Este articulo pretende describir el fenémeno
de la segregacion escolar en 21 ciudades educadoras del Estado espanol desde la
perspectiva de los técnicos y las técnicas municipales, aportando propuestas para
abordarlo de manera sostenible. El enfoque utilizado es descriptivo-interpretativo y
los instrumentos que se han utilizado para recabar informacion han sido un cuestion-
ario inicial online y, los documentos escritos (actas) que corroboran los contenidos
abordados en el World Café. En cuanto al procedimiento analitico ha consistido en
ordenar y dar sentido a la informacién a través de un andlisis categorial. Los resul-
tados apuntan a que las razones explicitadas por los técnicos y las técnicas sobre la
segregacion escolar estan estrechamente relacionadas con factores socioeconémicos,
socioculturales y de vivienda (plan urbanistico, residencia familiar, renta y nivel
cultural de las familias, proximidad del centro), aspectos étnico-culturales (origen
nacional, la tendencia a agruparse por afinidad comunitaria) y la politica educativa
(trato a las diferentes redes educativas, mapa escolar, funcionamiento de los centros
educativos, atencion a la diversidad, equidad del sistema educativo...). El abordaje
sostenible de este problema exige desarrollar politicas transversales, lograr un alto
nivel de coordinacion entre las diversas Administraciones (estatal, autonémica y
local) y, apelar a la responsabilidad e implicacion de la clase politica.

Palabras clave: ciudades educadoras; segregacion escolar; desarrollo sostenible;
exclusion social; igualdad de oportunidades.

ABSTRACT

The basic task of the administrations and the political class in general is to improve
the quality of life of citizens. With regard to Sustainable Development Goal (SDG) 4,
administrations must ensure inclusive, equitable and quality education and promote
lifelong learning opportunities for all. One of the problems, that most affects to equal
opportunities and the well-being of citizens, is school segregation. This article aims to
describe the causes and effects of school segregation in the 21 educational cities of Spain
from the perspective of municipal technicians and techniques that have participated in
this study, offering proposals that redefine the problem in order to tackle it in a sustai-
nable way. The approach used is descriptive-interpretative and the instruments deployed
were an initial online questionnaire and written records derived from the implementation
of the World Café. The analytical procedure consisted of ordering and making sense of
the information through a categorical analysis.. The results addressed that the causes
explaining school segregation, defined by the technicians, are closely related to socio-
economic, socio-cultural and housing factors (urban planning, family residence, income,
family cultural level, proximity of the school), ethnic-cultural aspects (national origin, the
tendency to group together due to community affinity) and education policy (treatment
of the different educational networks, distribution of schools, functioning of schools,
addressing diversity, equality of the education system, etc.). The sustainable approach to
this problem requires the development of transversal policies, a high level of coordination
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between the various administrations (state, regional and local) and the responsibility and
involvement of the political class.

Keywords: educating cities; school segregation; sustainable development; social
exclusion; equal opportunities.

1. INTRODUCCION

La ciudad educadora e inclusiva es aquella en la que cualquier persona puede
llevar a cabo un proyecto vital independiente, participando plenamente en la vida
politica, social y econémica con igualdad de oportunidades en relacion con el resto
de los ciudadanos y las ciudadanas (Ainscow, 2004). El movimiento de ciudades
educadoras se inicia en el ano 1990, con motivo del Congreso Internacional de
Ciudades Educadoras celebrado en Barcelona, donde un grupo de municipios repre-
sentados por sus gobiernos locales se plante6 el objetivo de trabajar conjuntamente
en proyectos relacionados con la mejora de la calidad de vida de la ciudadania. Como
nos recuerda Kearns (2015) tanto la corriente de ciudades educadoras como la de
ciudades del aprendizaje parten del concepto de aprendizaje a lo largo de la vida.

En concreto la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) se
formaliz6 en 1994, como estructura permanente de colaboracion entre los gobiernos
locales, y se comprometié con el desarrollo de la Carta de Ciudades Educadoras
(2004). Esta carta se fundamenta en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966);
la Convencion sobre los Derechos de la Infancia (1989); la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos (1990) y la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural (2001). En el principio 16 de dicha Carta se afirma que los municipios
deberan detectar los mecanismos de marginacion y desarrollar politicas adecuadas
para atender a la ciudadania, en especial a las personas recién llegadas (inmigran-
tes o refugiadas) (AICE, 2004). En este sentido, a nivel estatal existe un acuerdo
generalizado de que las politicas inclusivas desarrolladas por los municipios son de
gran ayuda para afrontar los problemas relacionados con la segregacion educativa
y social (Bonal, 2018; Martinez y Ferrer, 2018; Murillo y Martinez-Garrido, 2019).

Ademds, a raiz de la aprobacion mundial de la Agenda 2030 y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la AICE ha adoptado los ODS como marco de trabajo
con los gobiernos locales, especialmente en lo que se refiere al ODS nimero 4
dedicado a la educacion: "Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos"
(ONU, 2015). De hecho, cabe destacar que la fusion que se crea entre los conceptos
de ciudad educadora y desarrollo sostenible en la educacion se materializa en la
realizacion de proyectos que tengan como objetivo promover el empoderamiento
y la sostenibilidad de las comunidades (Dos Santos Figueiredo ef al., 2021).
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La Ciudad Educadora es, por tanto, un proyecto politico y social que tiene como
proposito central la mejora de las condiciones de vida de la ciudadania (Aldana
y Rodriguez, 2018). El ciudadano y la ciudadana tienen derecho a una historia de
vida, a un proyecto personal y colectivo digno (Apple, 2015), y para lograrlo la
ciudad pensada en perspectiva educadora es un pilar fundamental (Carbonell, 2016).

Uno de los problemas que mas incidencia tiene en la igualdad de oportunidades
y en la insercion social de los ciudadanos y ciudadanas es la segregacion escolar.
Segin Murillo (2016) se producen situaciones de segregacion escolar cuando los y
las estudiantes de nivel socioeconémico bajo asisten a instituciones escolares con
menos recursos, cuando el alumnado inmigrante extranjero se concentra en centros
determinados, o cuando se admite a los y las estudiantes en los centros educativos
en funcion de su rendimiento académico previo. En cualquier caso, la relacion entre
la eleccion de centro y la segregacion escolar se ha convertido en un fenémeno
que acapara la atencion de las corporaciones locales en general y de las ciudades
educadoras en particular (Cote, 2018; Owens, 2018). Como ponen de manifiesto
diferentes autores y autoras, las causas que provocan la segregacion escolar y las
implicaciones que acarrea en dmbitos diferentes de la vida cotidiana, merecen de
estudios exhaustivos y rigurosos para abordarlos con sentido y perspectiva ecologica
y sostenible (Ortiz, 2014; Pallarés et al., 2017).

2. LA SEGREGACION ESCOLAR Y SUS EFECTOS EN LA SOCIEDAD

El problema de la segregacion no solo afecta al alumnado y sus familias, sino
también a la eficacia del sistema educativo en general (Rubia, 2013). Las graves conse-
cuencias se reflejan, por un lado, en una organizacion escolar ineficiente, con una elevada
proporcion de alumnado que repite curso o abandona el sistema y, consecuentemente,
con un incremento del nimero de jovenes sin cualificar y en riesgo de exclusion. Por
otro lado, en un descenso a medio plazo de la calidad de vida de la ciudadania y en
la reduccion de la cohesion social (Sindic de Greuges, 2016).

El concepto de segregacion escolar es el resultado de las desviaciones que se dan
entre la composicion de las escuelas y el entorno en el que se encuentran ubicadas
(Murillo y Martinez-Garrido, 2019). Es un problema poco visible, sibilino, que se ha
ido agravando en los ultimos afios y que, en la actualidad, constituye una prioridad en
la politica educativa espafiola. De hecho, el Estado espanol es el sexto pais europeo
con mayor segregacion en su sistema educativo, sufriendo un aumento del 13,4% en la
dltima década (Martinez y Ferrer, 2018). Ademas de los desequilibrios sociales y la falta
de equidad educativa que este problema genera, Murillo, Martinez-Garrido y Belavi
(2017) analizan las implicaciones que tienen la segregacion escolar en el fomento de
la interculturalidad y las interacciones sociales. La segregacion escolar provoca que el
alumnado inmigrante se concentre en unas escuelas determinadas, generando guetos
y, negando la posibilidad de que el centro sea un espacio de encuentro e interrelacion
entre culturas (Bellei, 2013; Donato y Hanson, 2019; Rosiek, 2019).
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Los procesos de discriminacion producidos en el interior de los centros educativos
(segregacion interna) también son preocupantes (Macartney y Singleton, 2017) porque
como afirma Pamies (2013), algunos grupos de estudiantes, generalmente de rendi-
miento académico bajo, tienen acceso a curriculos y experiencias educativas precarias.
Compartir la misma escuela no supone para los y las estudiantes tener acceso a expe-
riencias curriculares, expectativas académicas y relaciones sociales similares (Sleeter,
2018). Al margen de la incidencia de la procedencia familiar, las caracteristicas agregadas
del alumnado tienen un efecto adicional sobre el rendimiento académico individual,
llamado efecto composicion (Alegre, 2008; Benito y Gonzilez, 2013).

En relacion con los factores vinculados con la segregacion escolar, Rossetti (2014)
identifica algunas causas que la originan: las tendencias demogrificas y la segregacion
residencial, la eleccion de centro por parte de las familias (motivada por factores étnicos
y sociales) y, finalmente, la seleccion del estudiantado por parte de los colegios. Ademas
de estas causas, la segregacion escolar se hace evidente en la seleccion institucional
del alumnado entre itinerarios académicos y profesionales. En los sistemas donde la
seleccion se hace a edades mas tempranas, la desigualdad entre los itinerarios aumenta
y la segregacion escolar es mayor, puesto que las y los estudiantes viven experiencias
escolares diferentes durante mds tiempo (Valiente, 2008). A todo esto, hay que anadir
que, ciertas normas de admision del alumnado en los centros educativos (tales como
desempenio escolar, creencias o religion) también se asocian con los antecedentes sociales
o étnicos del propio alumnado (Billingham, 2019). Y por si fuera poco, la privatizacion
de la educacion ademds promueve mas desequilibrios sociales y mayor segregacion
escolar (Bonal, 2018; Bonal y Verger, 2016). Es por todo ello que, cada vez mds estudios
cuestionan decididamente los principios actuales de la seleccion de centro en el sistema
educativo espanol, ya que agrava ain mas el problema de la segregacion en la pobla-
cion estudiantil (Hernandez y Raczynski, 2015). Las ciudades educadoras reivindican el
protagonismo de los municipios como contextos de actuacion para prevenir e intervenir
en los procesos de exclusion educativa y social (Jimenez, 2017), dado que las politicas
publicas deben afrontar las causas que obstaculizan la inclusion social y la igualdad de
oportunidades de la ciudadania, especialmente, de las personas pertenecientes a los
colectivos mas vulnerables (Erickson y Highsmith, 2018).

El objetivo general de esta investigacion reside en identificar y describir los
elementos que inciden en el fendmeno de la segregacion escolar en 21 ciudades
educadoras del Estado espanol, desde la perspectiva de los técnicos y las técnicas
municipales, aportando, a la vez, propuestas de mejora basadas en la sostenibilidad.
Los objetivos especificos que persigue este estudio son:

- Conocer la disponibilidad de datos e informaciones que poseen estas ciudades
para conocer e intervenir sobre el fenomeno de la segregacion escolar.

- Identificar las causas relacionadas con el fenémeno de la segregacion escolar
desde el punto de vista de los técnicos y las técnicas de las ciudades educadoras
participantes en el estudio.
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- Describir los efectos de la segregacion escolar en la vida cotidiana de las ciuda-
des participantes.

- Dar a conocer las intervenciones que desarrollan las ciudades educadoras a la
hora de paliar los efectos de la segregacion escolar.

3. METODO

En coherencia con el marco tedrico y los objetivos del estudio, se ha optado
por un enfoque descriptivo-interpretativo. Este enfoque se considera idoneo para
analizar las opiniones de las personas investigadas, de tal manera que quienes
investigan comprendan adecuadamente sus puntos de vista (Janesick, 2000). El
estudio se ha articulado de manera cualitativa (Taylor y Bogdan, 1994) al objeto
de comprender y profundizar en las opiniones y valoraciones realizadas por los y
las participantes en torno a la segregacion escolar en las ciudades educadoras vy,
posteriormente, realizar propuestas que ayuden a paliar este complejo problema
(Grundy, 1991; Flick, 2011).

3.1. Participantes

Las personas colaboradoras han sido 21 técnicos y técnicas municipales (repre-
sentantes de cada municipio) que han participado de manera voluntaria en este
estudio. En la Figura 1 se recogen, por orden alfabético, las 21 ciudades educadoras
que han participado incluyendo, la comunidad auténoma a la que pertenecen y el
tipo de localidad (ciudad pequena, mediana, mediana integrada en area metropo-
litana, y grande) (Jorda, 2020).

Como puede apreciarse en la Figura 1 la Comunidad Auténoma con mas
personal técnico que ha participado en el estudio ha sido Catalufa, seguido del
Pais Vasco y Madrid.

Como se aprecia en la Figura 2 el 48 % de la muestra pertenece a ciudades
medianas integradas en dreas metropolitanas. Son los municipios que se encuentran
inmersos en el drea metropolitana de una gran ciudad. Estas ciudades, si bien a veces
pueden tener una dimension importante adolecen de muchos servicios porque éstos
son proporcionados por la gran ciudad a cuya drea metropolitana pertenecen. Es decir,
que sus habitantes desarrollan buena parte de sus actividades diarias en la capital del
area metropolitana. Como sefiala Jorda (2020) son ciudades que, por un lado, pueden
beneficiarse de la capacidad de atraccion de la capital a la que se encuentran adosadas,
mientras que por el otro, sufren la tendencia a que sea la capital quien absorba los
servicios de educacion, sanidad, cultura, justicia, tecnologia... y, mientras se expulsa
activos menos interesantes (vertederos de residuos, plantas depuradoras de aguas,...)
a su extrarradio. El 38 % de la muestra pertenece a ciudades intermedias, alejadas de
una gran ciudad pero que son el centro de referencia para un amplio territorio (ciuda-
des pequenas, pueblos y zonas rurales) al que proporcionan todo tipo de servicios

Ediciones Universidad de Salamanca / CC BY-NC-ND Teri. 34, 2, jul-dic, 2022, pp. 209-235



PEDRO MOISES ARAMENDI JAUREGUI, ITZIAR REKALDE-RODRIGUEZ, Y ESTHER CRUZ IGLESIAS 21 5
LAS CIUDADES EDUCADORAS ANTE LA SEGREGACION ESCOLAR:
CAMINANDO HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

FIGURA 1
CIUDADES EDUCADORAS PARTICIPANTES EN EL ESTUDIO

C1. Alcoi (Comunidad Valenciana) 57.646 habitantes, ciudad intermedia

C2. Barakaldo (Pais Vasco) 100.435 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana
C3. Barcelona (Cataluna) 1,7 millones de habitantes, grande

C4. Bilbao (Pais Vasco) 346.843 habitantes, ciudad mediana

C5. Ciudad Real (Castilla La Mancha) 75.835 habitantes, ciudad mediana

C6. Girona (Catalufia) 99.494 habitantes, ciudad mediana

C7. Getafe (Comunidad de Madrid) 183.374 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana
C8. Lleida (Catalunia) 138.956 habitantes, ciudad mediana

C9. Matar6 (Catalunia) 129.680 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana

C10. Sant Boi (Catalufia) 83.996 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana

C11. Terrassa (Catalufa) 217.756habitantes, mediana integrada en drea metropolitana

C12. Mostoles (Comunidad de Madrid) 206.589 habitantes, mediana integrada en drea
metropolitana

C13. Rivas Vaciamadrid (Comunidad de Madrid) 88.150 habitantes, mediana integrada en
drea metropolitana

C14. Sabadell (Cataluna) 208.438 habitantes, mediana integrada en area metropolitana

C15. Valencia (Comunidad Valenciana) 794.518 habitantes, ciudad intermedia

C16. Sant Feliu de LLobregat (Catalufia) 44.860 habitantes, ciudad pequena

C17. Tarragona (Catalunia) 134.515 habitantes, ciudad mediana

C18. Ibi (Comunidad Valenciana) 23.489 habitantes, ciudad pequena

C19. Granollers (Cataluna) 60.655 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana
C20. Prat de Llobregat (Cataluna) 62.637 habitantes, mediana integrada en drea metropolitana
C21. Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco) 255.042 habitantes, ciudad mediana

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 2
TIPOS DE CIUDADES QUE HAN PARTICIPADO EN EL ESTUDIO

Tipos de ciudades del estudio

M Pequefia M Mediana integrada en drea metropolitana B Intermedia M Grande

Fuente: Elaboracién propia
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(educacion superior, sanidad, ocio, comercio, empleo...). E1 9 % de la muestra pertenece
a ciudades pequenas que en muchos casos no disponen de los recursos y servicios
de las grandes ciudades y, por Gltimo, el 5 % pertenece a ciudades grandes que tienen
aproximadamente 1 millon de habitantes.

3.2. Instrumentos

Se han utilizado principalmente dos instrumentos para la recogida de informa-
cion; por un lado, un cuestionario inicial y, por otro, las actas escritas que provienen
del despliegue de la utilizacién de la técnica participativa conocida como World
Café. Ambos instrumentos se han llevado a cabo con las y los 21 representantes
municipales de las ciudades educadoras participantes en el estudio.

Respecto al cuestionario se ha utilizado para obtener informacion de manera agil
y rapida (Casas et al., 2003). En este caso para conocer la tendencia en la opinién
de las y los técnicos de las ciudades educadoras respecto a la segregacion escolar,
y no con el propésito de cuantificar sus respuestas ni establecer relaciones causales.
Este instrumento estd compuesto por 6 preguntas complejas que son: 1) ;Cudles
son las causas y los efectos de la segregacion escolar?; 2) En una ciudad educadora
¢Desde qué valores se ha de abordar la intervencién ante la segregacion escolar?;
3) ;Cual es el ambito competencial de tu municipio ante la segregacion escolar?;
4) Seguin tu opinion ;Qué objetivos debe perseguir la intervencion de una ciudad
educadora ante la segregacion escolar?; 5) ;Qué medidas pueden desarrollar los
municipios para paliar los efectos negativos de la segregacion escolar?, y 6) Segin
tu opinion ¢Desde qué perspectiva se debe intervenir (intervencion comunitaria,
intervencion especifica con el centro escolar...)? En cada una de estas preguntas la
persona participante escribia su opinion al respecto, recogiendo, por tanto, enun-
ciados basados en las voces y convicciones de los y las participantes.

Los cuestionarios se enviaron y contestaron online.

En cuanto a las actas generadas en la dindmica participativa del World Cafe,
se ha llevado a cabo un andlisis documental (Bisquerra, 2012), de tal manera que
se ha sistematizado y organizado para ofrecer diferentes enfoques sobre el tema
objeto de estudio (Rodriguez et al., 1999).

En cuanto a la técnica participativa de la que proviene la informacion, senalar que
se llevo a cabo una reunion conjunta entre todas las y los técnicos municipales, por un
lado, y los miembros del equipo de investigacion por otro, en la que se presentaron
las tendencias en las respuestas obtenidas a través del cuestionario y se subrayaron los
aspectos que todavia necesitaban de un mayor contenido para ofrecer una descripcion
completa y ajustada de la situacion. Para ello se puso en marcha el World Café con el
propdsito de impulsar la inteligencia colectiva de todas las personas participantes. Esta
técnica consiste en un proceso organizacional de trabajo en equipo basado en el didlogo
y el aprendizaje cooperativo de forma que las respuestas se van construyendo entre
todos los participantes. Permite que un grupo de personas reflexione sobre preguntas
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importantes para generar acuerdos e itinerarios de actuacion innovadores (Brown y
Isaacs, 2006). Se organizaron 3 mesas de trabajo y en cada una de ellas se plantearon
los temas que necesitaban de una mayor indagacion, a saber: Mesa 1, causas de la
segregacion escolar; Mesa 2, efectos de este fenomeno, y Mesa 3, intervenciones de los
municipios participantes. Las y los técnicos municipales se dividieron en los 3 grupos,
cada uno de los cudles conversé durante 30 minutos el tema correspondiente a su
mesa. En cada grupo, una persona del equipo de investigacion actué de moderador/a
y otro de secretario/a. Al finalizar el tiempo, cada subgrupo roté de posicion hasta
que los subgrupos participaron en todas las mesas. Cada secretario/a tomo acta de los
comentarios que se compartieron durante la sesion de trabajo que son las que han
sido objeto de andlisis.

3.3. Diserio de la investigacion

El disefio de la investigacion ha consistido en la descripcion detallada del
trabajo de campo realizado. El itinerario, que a continuacion se recoge (Figura 3),
se ha ido construyendo y reconstruyendo a medida que avanzaba la investigacion
a partir de una guia previa, que representaba una planificaciéon provisional del
trabajo. Subrayemos el caricter provisional y el sentido ciclico y en espiral de las
fases en las que se ha intentado desarrollar el estudio. Dicho itinerario recoge las
fases diferenciadas, los instrumentos de investigacion, la fuente utilizada, la dina-
mica analitica, la persona responsable de la elaboracion y el proceso de validacion
y comunicacion de los resultados.

Tal y como se refleja en la Figura 3 el equipo de investigacion elabord las
conclusiones preliminares que fueron enviadas a las y los técnicos representantes de
las ciudades educadoras para que las contrastaran, matizaran, y anadieran aquello
que consideraran oportuno antes de construir el documento final consensuado.

3.4. Procedimiento analitico

El procedimiento analitico se ha desarrollado de forma concomitante al trabajo
de campo (Goetz y Lecompte, 1988). En éste el analisis de la informacion obtenida
ha representado un proceso, basicamente inductivo, dindmico y sistematico que
ha requerido identificar, seleccionar, categorizar, comparar e interpretar el mensaje
de la informacion obtenida a través del cuestionario, las actas del World Café y el
contraste y matizacion del documento final consensuado facilitado por las y los
técnicos municipales de las ciudades educadoras participantes (Coffey y Atkinson,
2003). En todo este proceso la comprension del fendmeno de la segregacion escolar
en las ciudades educadoras ha interactuado constantemente (Lukas y Santiago, 2016;
Taylor y Bogdan, 1994). Las categorias resultantes han sido las que se recogen en
la Tabla 1, y recogen la opinion de los técnicos y las técnicas municipales sobre
cada una de las categorias.
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FIGURA 3
DISENO DE LA INVESTIGACION

Contrastar, matizar y consensuar la informacién en torno a la segregacion escolar en las ciudades
educadoras
Instrumento Fuente Dindmica analitica Elaboracién Validacién-comunicacién
Conclusiones Técnicos/as de Analisis de contenido. Grupo de Contraste
preliminares las ciudades Matizaciones, investigacion  y discusion de las y los
educadoras puntualizaciones... al sistema técnicos de las ciudades
categorial educadoras

C la d ia de opinién respecto a la segr i6 en las ciudad d doras
Instrumento Fuente Dindmica analitica Elaboracién Validacion-
comunicacién

Cuestionario inicial. Indicadores de Técnicos/as de  Analisis Grupo de Contraste
construccién: 1) causas y efectos las ciudades hermenéutico de investigacion y discusion en el
de la segregacioén escolar, 2) educadoras contenido. Inicio grupo de
intervencion: ambito competencial, de la construccién investigacion
objetivos, medidas, perspectiva y del sistema
valores categorial

I la pr i ion y reflexién colectiva en torno a la segregacién escolar en las ciudades educadoras
Instrumento Fuente Dindmica analitica Elaboracion Validacion-
comunicacion
Actas escritas que se derivan de la Técnicos/as de las Anélisis hermenéutico Grupo de Contraste
dinamica participativa del World Café.  ciudades de contenido. investigacion y discusién
Mesas de trabajo: 1) causas de la educadoras y Construccion del colaborativa
segregacion escolar; 2) efectos del grupo de sistema categorial

fendmeno, y 3) intervenciones desde investigacion
las ciudades educadoras

Fuente: Elaboracion propia

TABLA 1
SISTEMA CATEGORIAL

Sistema categorial

Categoria Subcategoria

De tipo social

De tipo familiar
Efectos de la segregacion escolar en la vida de las ciudades De tipo educativo

Causas de la segregacion escolar en la vida de las ciudades

Disponibilidad de informacion para abordar la segregacion escolar

Ambito educativo

Intervenciones de ciudades educadoras ante la segregacion escolar ~ Ambito familiar

Ambito cultural

Fuente: Elaboracion propia
3.5. Cuestiones éticas

Se han codificado los datos personales para preservar la privacidad y el anoni-
mato, y se ha defendido y velado con respeto en todo momento la informacion
proporcionada por las personas participantes a través de los diferentes instrumentos
utilizados, tal y como sefiala el Comité de Etica para las Investigaciones relacionadas
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con los Seres Humanos de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibert-
sitatea (CEISH, 2020).

4. RESULTADOS

Los resultados se presentan siguiendo el sistema categorial resultante del proceso
de analisis que nos permite acercarnos a las causas y los efectos de la segregacion
escolar; la disponibilidad de informacion de que disponen las y los técnicos muni-
cipales para llevar a cabo su trabajo, y las intervenciones que se desarrollan desde
las ciudades educadoras para paliar esta segregacion.

4.1. Las causas y los efectos de la segregacion escolar en la vida de las ciudades

Las personas informantes nos muestran, por orden descendente, cudles son
las causas que segun ellos y ellas mas se recalcan en la segregacion escolar: nivel
socioeconomico de las familias (85,7 %), planificacion urbanistica de las ciudades
(76,1 %), origen étnico-cultural (71,4 %), politica educativa desarrollada por la
Administracion (47,6 %), diferencias entre redes educativas (42,8 %), creencia reli-
giosa (28,5 %), exclusion de determinados centros por rendimiento académico (28,5
%), origen de los estudiantes (19 %), ideologia de los politicos (14,2 %), ubicacion
geografica de las personas en la ciudad (9,5 %) y lengua materna (4,7 %).

En cuanto a los efectos de la segregacion escolar en la vida cotidiana de las
ciudades, los y las representantes de las ciudades participantes analizan los efectos
de la segregacion escolar (véase Tabla 2), y seglin su opinion, las repercusiones
son multiples, variadas y complejas.

En relacion a los efectos sociales de la segregacion escolar, las ciudades partici-
pantes en el estudio afirman que este problema influye poderosamente en la igualdad
de oportunidades (C21 y C1), repercute en las interacciones sociales entre diferentes
colectivos (C10) y, en consecuencia, en la convivencia ciudadana (C2). Se produce
también una diferenciacion entre clases sociales a la hora de seleccionar centro.
Las clases altas eligen centros escolares donde practicamente no existe inmigracion
(centros blancos), produciéndose situaciones de aislamiento social y guetizacion
(C8y C9). Asi mismo, la politica de vivienda puede generar desequilibrios, asi como
la planificacion urbanistica de las ciudades puede convertirse en la antesala de la
segregacion escolar y social (C11).

Respecto a las repercusiones en la institucion familiar, se debe subrayar, en
primer lugar, los diferentes criterios de seleccion de centro que tienen las fami-
lias de diversas clases sociales. La clase media-alta prioriza las caracteristicas del
proyecto educativo, los resultados académicos y la composicion social (C6 y C10).
Sin embargo, las familias de clase baja seleccionan su centro educativo en funcion
de la proximidad e incluso intentan reagrupar a sus hijos e hijas en la misma escuela
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TABLA 2
EFECTOS DE LA SEGREGACION ESCOLAR (RESUMEN)
Ciudad De tipo social De tipo familiar De tipo educativo
- Falta de cohesion - Retirada de los hijos/ | - Existe un desequilibrio
social, no hay in- as de las familias entre red concertada
c1 tegracion social, autoctonas. y publica. Sélo hay 4
provoca guetos. - Familias de altas ex- escuelas publicas y 9 con-
pectativas huyen del certadas (de la iglesia).
centro.
- Se fomentan guetos: | - Reagrupacion familiar | - El nivel académico del
la convivencia se en centros por soli- alumnado de centros en
Cc2 limita a sus iguales. citud expresa de la los que existe un elevado
familia. porcentaje de inmigrantes
es mds bajo.
- La cohesion social y | - Las familias con ori- - Se favorece la segregacion
la convivencia entre | gen inmigrante y con | en los centros concertados
cs poblacion autoctona | - situacion econémica a través de criterios como
e inmigrante. precaria participan la ad scripcion unica.
- Existe segregacion menos en el centro. - Los inmigrantes ralentizan
urbanistica. el aprendizaje (creencia).
- Segregacion urba- - Las familias priorizan | - El abandono escolarpre-
nistica. la proximidad, el maturo y el absentismo.
proyecto educativo - La disponibilidad de
C6 innovador del centro vacantes y la atencion
y la composicion de la matriculaviva se-
social del alumnado concentran en centros
del centro. segregados.
- Aislamiento social y | - No contar con fami- | - La segregacion en la
“guetizacion” lias autoctonas, que ciudad C7 no obedece a
- Problemas de la puedan transmitir los una logica simplemente
inclusion de los valores educativos y publico-privada. Existe se-
Cc7 alumnos/as y fami- culturales que com- gregacion en las escuelas
lias del extranjero. partimos, supone un publicas y en las concer-
hdndicap. Sin esta tadas (en ambas).
interaccion la escuela
se empobrece.
- Algunas familias - Los empresarios/ - Los centros bilingties con-
se creen parte del as escolarizan a sus centran estudiantes mayor
Cc8 “grupo de poder” hijos/as en la concer- rendimiento académico y

(prestigio).

tada

con mayor poder adqui-
sitivo
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Ciudad De tipo social De tipo familiar De tipo educativo
- Centros blancos: - Familias autoctonas - Centros publicos utilizan
o escolarizacion sin con mas expectativas la innovacién como factor
compartir aula con (fuga a otros centros). | llamada (bilingtiismo...).
otras clases sociales
- Estructuras e inte- - El principal factor de | - Condiciones para la
racciones sociales. eleccion de centro de | inclusién. Menos oportu-
- Afecta en todos los familias: composicion | nidades de interaccion de
C10 ambitos sociales. social, proyecto edu- los segregados.
cativo, instalaciones, | - El nimero de centros
servicios que ofrece... | privados ha crecido (pri-
vatizacion).
- Efecto de arrastre: - Medidas de la libre - Dificulta la efectividad de
de la segregacion eleccion de castro las politicas educativas y
C11 residencial a la se- (zona Unica) segregan | los Servicios Sociales. La
gregacion escolar. a familias. segregacion promueve la
exclusion.
- Cohesion social, - La cantidad de - Los centros que segregan
estructuras e inte- actividades comple- optan por el bilingtiismo
C13 racciones sociales. mentarias condiciona para atraer a mejor alum-
el presupuesto fami- nado (segregacion por
liar. bilingtiismo).
- Estigmatizan a - No escolarizan a sus | - Desde este convencimien-
alumnos/as, familias, | hijas/os por tratarse to, la segregacion escolar
Cl4 centros educativos y | de una etapa que no (externae interna) es uno
territorios. es obligatoria (etapa de los principales retos.
0-3 anos).
- Problemas de convi- | - Efecto huida de las - Segregacion natural: mapa
vencia. familias. escolar determinado por
C19 lugar de residencia. La
normativa de la Adminis-
tracion segrega.
- Falta de cohesion - Reagrupacion de los | - Alumnado agrupado en
social. hijos/es en el mismo funcion de: planificacion
centro educativo. urbanistica, mapa escolar,
C21 la creencia religiosa, ori-

gen étnico-cultural, red
educativa, rendimiento.
ISEC...
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incrementando, de esta manera, la concentracion de estudiantes de las mismas
caracteristicas. Esta tendencia genera el efecto retirada o huida de las familias mas
acomodadas hacia otro tipo de escuelas (C1 y C9). Segtn los informantes, a la hora
de seleccionar centro, la creacion de zonas vinicas por parte de la Administracion
Educativa alimenta (de forma consciente o involuntaria) los fenémenos de segre-
gacion escolar y de aislamiento social (C11). Los representantes de las ciudades
también destacan la discriminacion que se produce en el acceso a actividades
extraescolares, complementarias y la escasa participacion de nifios y nifias de clase
socioeconomica baja en el primer ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios). La falta
de recursos economicos de algunas familias limita su participacion en servicios
educativos de este tipo (C14 y C13).

En cuanto a los efectos educativos, se detectan repercusiones importantes.
En primer lugar, existe la creencia de que los centros con gran concentracion de
estudiantes inmigrantes ralentizan el rendimiento de los nacionales (C5). Es decir,
se promociona deliberadamente la idea de que los niveles académicos de estos
centros son mds bajos (C2 'y C21) y que existe mds absentismo y abandono escolar
(C6). Algunos centros publicos utilizan el factor innovacion para atraer a las fami-
lias, mientras que los colegios privados concertados utilizan el factor bilingtiismo o
trilingiiismo para que las familias matriculen a sus hijos e hijas en sus centros (C8
y C13). Finalmente, se constata que la segregacion tiene efectos e implicaciones
en los Servicios Sociales de Base, haciendo que la segregacion escolar alimente la
exclusion social (C11).

4.2. Disponibilidad de la informacion que manejan las técnicas y los técnicos muni-
cipales para trabajar en torno a la segregacion escolar

En cuanto a la disponibilidad de la informaciéon que manejan los técnicos y las
técnicas municipales para trabajar en torno a la segregacion escolar (véase Tabla 3),
y segin su punto de vista, la mayoria de las ciudades no tienen informacion de datos
concretos sobre la misma.

Los municipios comprenden la magnitud del problema, pero no poseen la
informacion necesaria para realizar intervenciones basadas en diagnosticos certeros.
Solamente tres capitales de provincia y de comunidad auténoma (C3, C15 y C21)
tienen un convenio con sus respectivos Departamentos Autonémicos de Educacion.

La amplia mayoria de las ciudades realiza estimaciones mediante datos rela-
cionados con el nimero de matriculas por centro y redes, los porcentajes de
inmigracion, matricula viva, vacantes, subvenciones y ayudas proporcionadas por
los municipios (becas, libros de texto...), nimero de alumnado con necesidades
educativas de apoyo, absentismo y abandono escolar y datos socioeconémicos, y
urbanisticos de los barrios de la ciudad.

Las capitales de provincia que obtienen datos sobre la segregacion escolar
gozan de algun privilegio en esta cuestion. Los Departamentos de Educacion de
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TABLA 3
INFORMACION DISPONIBLE EN LOS MUNICIPIOS
SOBRE LA SEGREGACION ESCOLAR (RESUMEN)

Ciudad | En tu municipio. ;se ¢Disponéis de informacion sobre la
recogen datos sobre la segregacion escolar?. ;Qué tipo de
segregacion escolar? datos?

C1 - No. - No. No disponemos de ningtin dato.
- No. No se recogen datos de | - Se disponen de datos anuales sobre indica-
2 manera explicita gobre la dores que pueden influir en la segregacion
segregacion escolar. (porcentaje de matricula de inmigrantes, ab-
sentismo escolar, solicitud de subvenciones...).

- §i, a través del Consorcio de | - informacion sobre concentracion de alum-
Educacion nado inmigrante no comunitario, ayudas

C3 . . " .
sociales, flujos de movilidad, desigualdad
territorial, costes de escolarizacion.

- No hay recogida de datos - Los datos que disponemos sobre se-
especifica sobre la segre- gregacion escolar son muy genéricos y
gacion escolar. Se realizan asociados al estudio diagndstico de los

C4 estimaciones intuitivas. barrios. Se intuye una incidencia de tipo
urbanistico, de concentraciéon de poblacién
con limitada formacion y bajas expectati-
vas educativas. También seposeen datos
de la comision local de absentismo escolar.

- No. Se recogen datos rela- - Tenemos datos sobre distribucion del

C5 cionados con la segregacion alumnado del municipio (solicitudes por

escolar, pero muy simples. redes, vacantes, por etapas...).

- No. En el municipio re- - En el municipio se trabaja m red. Se retne la
cogemos algunos datos Comision de Escolarizacion y la Inspeccion

Cc7 relacionados. facilita algunos datos sobre alumnado con
necesidades educativas especiales (NEE).
También colaboran los Servicios Sociales.

- No se recogen datos sobre - La Comision de Escolarizacion tiene datos

C8 segregacion escolar. sobre escolarizacion, nacionalidades e
inmigracion.

- No sobre segregacion escolar. | - Se elaboran datos sobre niveles socio-

El ayuntamiento posee un economicos de las escuelas, a partir de las

Servicio de Estudios y Andlisis becas de comedor y del nimero de matri-
c10 de la Informacién que nos culaciones. También se tienen en cuenta

proporciona datos socioecon6- | los datos de la Generalitat sobre el alum-

micos de los barrios, pero no nado connecesidades de apoyo educativo.

de los centros escolares. No

podemos decir que sea fiable.
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Ciudad | En tu municipio. ;se ¢Disponéis de informacion sobre la
recogen datos sobre la segregacion escolar?. ;Qué tipo de
segregacion escolar? datos?

- No. Solo tenemos datos - Tenemos datos por centros sobre los in-
sobre la concentracion de dicadores mencionados y estimamos las
C12 alumnado con necesidades diferencias entre centros.
especificas de apoyo (NEA)
y recién llegados.
- No de manera concreta. Se - Se tienen datos sobre asistencia de alumnado
recogen datos sobre esco- a clase, grado de integracion, comportamien-
C13 larizacion. desagregando to y normas de convivencia, competencias
alumnado con NEA. Hacemos | instrumentales, promocion de curso, repeti-
estimaciones con estos datos. cion, NEEy expulsiones del centro.
- Si disponemos de datos. - Tenemos datos sobre escolarizacion para
Tenemos un convenio con la | revisar las zonas escolares y disminuir la se-
C15 Universidad X sobreel estado | gregacion. Se han adoptado medidas sobre
de este tema. el alumnado con NEE y NEA, ratios para la
matricula vivay asi evitar la acumulacion.
- Si tenemos datos. Se han - Si. Disponemos de un flujo de informacion
obtenido mediante un con- continuo desde el Departamento de Edu-
C21 venio entre el municipio y el | cacion del gobierno autonémico (Seccion
Departamento de Educacion de Estadistica).
del Gobierno X.

Fuente: Elaboracion propia

las Comunidades Autonomas tienen informacion sobre este tema, pero no parecen
estar dispuestos a compartirla con todos los municipios (C6). En el caso de la
ciudad C21 (capital de una Comunidad Auténoma), la Administracion le ofrece
datos de los resultados de las pruebas de diagnostico de las asignaturas instru-
mentales desglosados por centro educativo, indices socioeconémicos de barrios
y zonas, etc. Parece pues existir una diferencia de trato en funcion del tamano de
las ciudades. Las grandes ciudades y las medianas de la muestra obtienen datos
objetivos y fiables de la Administracion Autonomica sobre el fenémeno de la
segregacion escolar (via convenio), mientras que las ciudades medianas integra-
das en dreas metropolitanas y las pequenas carecen de la informaciéon necesaria
(se basan en estimaciones) para diagnosticar la magnitud del problema y disefar
actuaciones de intervencion.

En muy pocas corporaciones locales se trabaja de manera transversal
(entre Administraciones, Universidades, Consorcios...), y en la misma corpo-
racion no todas las concejalias estan sensibilizadas de la misma manera con
este problema. En general, las que mas se implican son las concejalias de
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Educacion, Servicios Sociales y Cultura. En la ciudad C21 también se subraya
la importancia de activar los Consejos Escolares de cada centro y municipio
para compartir informacion y planificar intervenciones coordinadas entre las
diversas instituciones comunitarias.

4.3. Las intervenciones de las ciudades educadoras ante la segregacion escolar

Como resultados se exponen en la Tabla 4 los datos aportados por los técnicos y
las técnicas sobre las medidas adoptadas por aquellos municipios que tienen planes
especificos para abordar el problema de la segregacion escolar.

Dada la complejidad del problema, parece obvio que las intervenciones para
paliar la segregacion escolar deben ser diversas e interdisciplinares. Las propuestas
de las ciudades participantes recogidas en la Tabla 4 se fundamentan en un plan
integral contra la segregacién escolar. Este plan desarrolla programas y proyec-
tos diferentes en funcion de la actuacion de las Administraciones y concejalias
responsables. Sin embargo, no todos los planes contra la segregacion escolar
estan apoyados por el gobierno autonémico-regional. La mayoria son creados
de forma independiente por municipios sensibilizados y comprometidos con el
bienestar de la ciudadania.

Respecto a la intervencion en el dmbito educativo, los representantes de las
ciudades participantes en el estudio exponen actuaciones relacionadas con la orien-
tacion de las familias en los procesos de seleccién de centro mediante la creacion
de Oficinas Municipales de Escolarizacion (OME), la deteccion precoz de alumnado
con necesidades educativas de apoyo, el analisis del mapa escolar y la orientacion,
y la ayuda a familias y estudiantes en la transicion de los centros de primaria a los
institutos de secundaria (C6). Respecto a la prevision de puestos escolares, se analiza
la reserva de plazas para el alumnado de incorporacion tardia, el cierre de escuelas
en crisis y la creacién de nuevos centros con proyectos educativos innovadores
(Magnet, Escola Nova, Tandem...). También se refuerza la oferta de actividades
extraescolares y se controlan las posibles practicas discriminatorias de los centros
educativos (C14, C15 y C21). Lamentablemente, solamente 3 de las 21 ciudades
participan en reuniones de coordinacion con la Administracion Autondémica para
abordar este problema (C3, C15 y C21).

En el ambito familiar, se desarrollan politicas activas de inclusion en los
diferentes barrios y zonas de la ciudad (Proyecto Mincome) (C3). También se
impulsan medidas relacionadas con la orientacion y el acompanamiento de las
familias en el proceso de escolarizacion de sus hijos e hijas (C6 y C14), politi-
cas relacionadas con el acercamiento de recursos a las familias mds necesitadas
(becas, ayudas, material didactico, promover la socializacion de los recursos,
oferta de actividades extraescolares...) e impulso de la Educacion Infantil de
primer ciclo (0-3 anos).
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TABLA 4

INTERVENCION DE LAS CIUDADES EDUCADORAS
ANTE LA SEGREGACION ESCOLAR (RESUMEN)

Ciudad

cQué medidas especificas desarrollan los
ayuntamientos para paliar los efectos
negativos de la Segregacion Escolar?

Identifica experien-
cias de intervencion
municipal ante la
Segregacion Escolar
que se realizan en
vuestra ciudad

C3

- Plan contra la segregacion escolar 2019-20. El
plan de choque incluye el trabajo integral con el
alumnado. Las orientaciones tienen como marco
de referencia el Pacto contra la Segregacion Esco-
lar del Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo),
tanto en la escuela publica como en la concertada.
- Politicas culturales: Alianza Cultura y Educacion.
Politica familiar: Proyecto B. Mineome que desa-
rrolla politicas activas de inclusion en los barrios
del eje X.
Politica de economia y empleo, politica de vivienda
y urbanismo, politica de movilidad, accesibilidad y
transporte, politica de comunidad y de integracion,
plan de barrios (el objetivo principal es revertir
las desigualdades sociales entre los barrios de la
ciudad), politicas de igualdad de oportunidades,
género, feminismo. Impregnar todas las politicas
municipales con un enfoque de género.

- La Estrategia Local con
el Pueblo Gitano es un
plan de actuacion para
luchar contra las des-
igualdades con las que
se pueden encontrar
estas personas, incidien-
do especialmente en
los ambitos de la edu-
cacion, salud, trabajo y
vivienda.

C6

- Ajustar la oferta de plazas escolares: deteccion
precoz del alumnado con necesidades edu-
cativas especiales (NEE) y reserva de plazas,
adscripciones de centros de primaria a los de
secundaria, analisis de zonas escolares (areas de
influencia para aplicar el criterio de proximidad).
Medidas de acompafnamiento y orientacion para
las familias: Oficinas Municipales de Escolariza-
cién (OME).

Medidas para mejorar la oferta educativa: pro-
yectos de innovacion singulares en cada centro,
Proyecto Magnet, Escola Nova 21, Tandem. Ac-
tividades extraescolares, acciones de mejora y
mantenimiento de los edificios escolares (cuidar
la imagen).

Igualdad de oportunidades: acceso a servicios de
comedor, transporte y actividades extraescolares.

- La ciudad ha iniciado un
plan a medio plazo para
la mejora de la escolari-
zacion con una voluntad
clara de erradicar la
segregacion escolar.
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- Politicas que contemplen aspectos mds alld de

la formacion obligatoria y reglada: oferta de
Escuelas Bressol (escuelas 0-3 afios) y servicios
complementarios para esa edad, el acceso a las
ofertas educativas no regladas y complementarias
(musica, arte, deporte, educacion y tiempo libre).
Politicas culturales: ofertas culturales para todos
los publicos, que lleguen a todos los barrios de
la ciudad, que faciliten la accesibilidad a las dis-
tintas economias, que promuevan la interaccion
entre publicos, intereses, generaciones y culturas.
- Politica familiar: Programas de soporte a la fa-
milia desde la 6ptica de la formacion, recursos y
servicios para su completo desarrollo. Politicas
de empoderamiento.

Politica de economia y empleo: generar ser-
vicios de soporte a la creacion de empleo y
formacion profesional.

Ciudad | ;Qué medidas especificas desarrollan los Identifica experien-
ayuntamientos para paliar los efectos cias de intervencion
negativos de la Segregacion Escolar? municipal ante la

Segregacion Escolar
que se realizan en
vuestra ciudad
- Politicas focalizadas en la oferta: ajuste en la - Apoyo al colectivo gita-
oferta de plazas, apertura o cierre de lineas, no de la zona norte de
mejoras en la deteccion de las NEE, reserva de la ciudad.
plazas, adscripciones entre centros de primaria y | - Gestion unificada de
de secundaria, zonificacion escolar. comedores escolares
- Politicas de gestion de la escolarizacion: gestion desde el ayuntamiento.
de la matricula viva, reduccién o aumento de ra- | - Oferta de actividades
tios, control de fraude en los empadronamientos | extraescolares coordinada
y en la certificacion de enfermedades digestivas. | con los centros escolares.
- Politicas dirigidas a las familias: politicas de Programa piloto.
informacion, medidas de acompanamiento en el | - Figura de coordinador/a
proceso de escolarizacion y refuerzo de las Ofi- de actividades
cinas Municipales de Escolarizacion. extraescolares del ayun-
- Politicas para mejorar la calidad y el atractivo de | tamiento.
los centros. - Plan municipal de apo-
- Politicas para garantizar la accesibilidad a los re- yo a los institutos.
cursos: becas y ayudas para comedores escolares, | - Oficina municipal de
libros y material escolar, promover la socializaciéon | acompanamiento a las
Cl4 de recursos, tarifacion social versus tarifa Ginica. familias.

- Guia de recursos edu-
cativos.
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Ciudad | ;Qué medidas especificas desarrollan los Identifica experien-
ayuntamientos para paliar los efectos cias de intervencion
negativos de la Segregacion Escolar? municipal ante la

Segregacion Escolar
que se realizan en
vuestra ciudad

- Politica de vivienda y urbanismo: planificacion
de barrios y ciudades desde una perspec-

tiva de la inclusion de los distintos niveles
econémicos y culturales y que transforman
paulatinamente los déficits de los que ya estin
construidos, planes ambiciosos de regenera-
cion de barrios.

Politica de movilidad, accesibilidad y trans-
porte: garantizar la facilidad del transporte,
especialmente de las zonas con mas dificultades
(analizar lineas y frecuencias superando los
aspectos de rentabilidad econémica), politicas
de bonificacién o de acceso libre.

Politicas de igualdad de oportunidades, género,
feminismo: deteccion de los elementos cons-
titutivos de las desigualdades, campanas de
concienciacion, de reivindicacion y proyectos
educativos, no Gnicamente escolares, que par-
ticipen de esta vision e impulsen el cambio de
acciones. Es decir, que superen la fase ideologi-
ca o discursiva y lleguen al cambio mediante la
accion (medidas concretas).

- La Consejeria de Educacion de X tiene como - Estudio sobre la segre-
uno de sus objetivos prioritarios politicos gacion escolar en el
2015-2019 reducir la segregacion escolar en el municipio (Consejeria
municipio (la capital) alineada con los Objetivos de Educacion).
de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030 en - Proyeccion demogrifica
su punto 4 (Educacion). 2018-2022 para la plani-

- Politicas focalizadas en la oferta: andlisis de las ficacion educativa.

C15 ) . o
zonificacion escolares, adscripciones entre los

centros de primaria y secundaria, reserva de pla-
zas y deteccion de alumnado con NEE, cierre de
lineas de grupos, ajuste de la oferta a las plazas.
Politicas para la mejora de los recursos: fomento
de la innovacion educativa (Proyectos Magnet),
reforzar la calidad educativa de los centros, fa-
vorecer la oferta de actividades extraescolares.

(continiia)
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Ciudad

cQué medidas especificas desarrollan los
ayuntamientos para paliar los efectos
negativos de la Segregacion Escolar?

Identifica experien-
cias de intervencion
municipal ante la
Segregacion Escolar
que se realizan en
vuestra ciudad

C21

- Acordar con la Administracion Educativa compe-
tente el modelo de intervencion a desarrollar.

- Planes de Ordenacion Urbana: medidas que

limiten la segregacion urbanistica (no concen-

trar viviendas de proteccion oficial, espacios de
encuentro en barrios, facilitar la comunicacion
entre las distintas zonas de la ciudad...).

Desarrollar diagndsticos individualizados en los

centros escolares mas vulnerables que permitan

conocer sus necesidades y desarrollar planes de
intervencion especificos.

- Controlar las cuotas para el desarrollo de ac-
tividades complementarias y extraescolares
(estableciendo importes para las familias con
rentas bajas).

- Participar en las Comisiones de garantias del
Gobierno Autonomico (en las mismas se debate
sobre el proceso de matriculacion del alumnado
recién llegado).

- Estudiar el impacto de la diversidad religiosa y

el laicismo en el acceso a los centros educativos.

Fomentar el encuentro y la cooperacion entre

Asociaciones de Madres y Padres (AMPA) de

escuelas diferentes. Ofertar actividades extraes-

colares zonales sin afectar a las actividades que
organizan las AMPAs de los centros.

- Posibilitar el acceso gratuito de menores de
familias en situacion de vulnerabilidad socioeco-
noémica en el primer ciclo de Educacion Infantil
(Escuelas Infantiles Municipales).

- Proyecto con AMPAs y
coordinado con el pro-
grama Hamaika Esku.

- Pruebas diagnosticas
para prevenir el fracaso
escolar.

Fuente: Elaboracion propia

En la politica de servicios sociales y vivienda, se identifican iniciativas relacio-
nadas con la igualdad de oportunidades, empoderamiento de familias, politicas
de igualdad de género y acceso a transporte y comedor escolar (C3 y C14). En el
ambito de la economia, se promueve la creacion de empleo y el fomento de la
formacion profesional. La politica urbanistica también es un aspecto fundamental
para el impulso de la cohesion social. Se desarrollan planes de regeneracion de
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barrios para corregir desigualdades (Plan de Ordenacion Urbana, C21), se facilita
el acceso a la vivienda, las actuaciones en el ambito de la movilidad, accesibilidad
y transporte desde la perspectiva inclusiva (C14).

Finalmente, en el dmbito cultural, la actuacion de las ciudades se basa en el
principio de inclusion e igualdad de oportunidades, fomentando la atencion a la
diversidad y el impulso de las interacciones entre la ciudadania. Para lograrlo, se
procura garantizar que la oferta cultural sea asequible, de forma que cualquier
ciudadano o ciudadana pueda acceder a ella (C21).

Asi mismo, los y las representantes de las ciudades educadoras presentan
experiencias de intervencion municipal realizadas con diferentes sectores sociales
(colectivo gitano, marroqui, familias inmigrantes y de nivel socioeconémico bajo)
y con servicios profesionales especializados.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el estudio realizado con las
21 ciudades educadoras participantes, podemos extraer las siguientes conclusiones
discutidas:

Se percibe que la mayoria de las ciudades no poseen datos especificos sobre el
problema de la segregacion escolar y que la Administracion Autonémica, segin sus
técnicos y técnicas, tampoco parece estar demasiado predispuesta a compartirlos.
La escasez de informacion dificulta el conocimiento exhaustivo del problema y la
seleccion de alternativas adecuadas a cada situacion (Lubian, 2016). No obstante,
a diferencia de los pequenos municipios, se constata que algunas capitales de
provincia logran informacion y ayuda de la Administracion Autonémica, mediante
la ejecucion de convenios, creando un agravio comparativo respecto a las ciudades
con menos poblacion. Ademas, algunas capitales autonémicas han creado institu-
ciones que gestionan la formacion de los docentes e, incluso, la innovacion de los
centros educativos de la ciudad (Vila, 2018).

Las personas participantes en el estudio afirman que hay gran diversidad de
causas que originan la segregacién escolar y, por tanto, nos lleva a concluir que
las alternativas de solucion también son multiples y dependientes de las variables
contextuales, econdémicas, sociales y culturales de la ciudad educadora. Como senalan
Ortiz (2014) y Finnvold, (2018), las causas que explican la segregacion escolar
estan estrechamente relacionadas con factores socioeconémicos, socioculturales
y urbanisticos. Algunos de estos factores se retroalimentan entre si, complicando
aun mas el problema (Erickson y Highsmith, 2018). Se trata de complejos procesos
de construccion de la diferencia que generan desequilibrios y, en consecuencia,
ciudades mas fragmentadas (Pallarés et al., 2017).

Los y las representantes de las ciudades educadoras afirman que la segregacion
escolar afecta de forma sensible a aspectos educativos y familiares y, fundamental-
mente, al ambito social. A nivel educativo, se constata la existencia de segregacion
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escolar intra y entre redes de ensenanza (Owens, 2018). La opinién generalizada
de los representantes de las ciudades es que la misma politica de la Administra-
cion Educativa provoca situaciones de segregacion interna e inter-escolar (Pamies,
2013), de guetizacion (Martinez y Ferrer, 2018) y efectos sistémicos complejos
(Cote, 2018). Una consecuencia de esta situacion es el efecto huido de las fami-
lias que no desean que sus hijos e hijas compartan estudios con estudiantes de
otras clases y colectivos sociales (Liebowitz, 2018). Lamentablemente, existe un
proceso de aculturacion de colectivos de origen inmigrante, sin que se produzca
su inclusion plena en la sociedad, y como sabemos, las ciudades educadoras deben
apostar por el fomento de la igualdad de oportunidades y la creacion de espacios
sociales integradores (Murillo y Martinez-Garrido, 2019) que eliminen las barreras
a la participacion de todas las personas que habitan en ellas. Pero, como ya nos
advertia Valiente (2008), el éxito de estas politicas no va a depender Gnicamente
de su disefo, sino de la capacidad de cada contexto, para modular la influencia
de los factores de segregacion escolar.

Se concluye que el fendmeno analizado es de gran magnitud y, por tanto, las
medidas deben ser adecuadas a su complejidad. El liderazgo de las corporaciones
locales y, el didlogo y el entendimiento entre las diversas Administraciones son piezas
esenciales para generar estrategias articuladas de intervencion (Guillén y Hernandez,
2018). Sin embargo, la actuacion de los municipios queda sensiblemente mermada
por la falta de competencias educativas y de bienestar social (Moreno, 2012). En
este sentido, en el Estado espafol existe una fuerte tendencia centralizadora (las
decisiones educativas mas importantes estan en manos del Estado y las Comunidades
Auténomas), sin que la descentralizacion haya llegado a las corporaciones locales
(Frias, 2007). Esta circunstancia limita sensiblemente la actuacion de los municipios
en el ambito educativo y, concretamente, en el abordaje de la segregacion escolar.
Aunque la descentralizacion de competencias hacia las corporaciones locales parece
dificil en el Estado espafiol, si podria ser factible la desconcentracion de estas. Es
decir, ceder la competencia al municipio durante un tiempo determinado mediante
la creacion de convenios especificos, fomentando estructuras interinstitucionales
que permitan hacer realidad el derecho a la educacion de toda la ciudadania, espe-
cialmente de los mas vulnerables (Amaro y Navarro, 2013).

El abordaje eficaz y sostenible de este problema, partiendo del marco de los
ODS adoptado por la AICE, exige desarrollar politicas y actuaciones transversales;
lograr un alto nivel de coordinaciéon entre las diversas Administraciones (estatal,
autonomica, y local) y apelar a la responsabilidad e implicacion de la clase politica.
Para caminar hacia ello, las propuestas que se derivan de este estudio subrayan las
implicaciones de las politicas locales de las ciudades educadoras en términos de
desarrollo sostenible:

- Establecer mecanismos de trasvase de informacion respecto a la segregacion
escolar desde las administraciones estatal y autonémica a las ciudades educadoras.
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Todas las localidades, con independencia de su tamano, deben de tener derecho
a acceder, generar y compartir informacion que les facilite la comprension del
fenémeno de la segregacion escolar de su ciudad y su posterior intervencion.

- Realizar un diagnostico exhaustivo de los efectos econdmicos, culturales,
sociales y de sostenibilidad que genera la segregacion escolar en las ciudades
educadoras.

- Disenar proyectos estratégicos que compensen de manera equitativa la influen-
cia de los factores que inciden en la segregacion escolar para minimizar sus
efectos.

- Desconcentrar las competencias en materia de inclusion social en las corpo-
raciones locales, de tal manera que se establezcan convenios especificos que
fomenten estructuras interinstitucionales.

- Respaldar politicas educativas que fomenten un planteamiento ecologico, desde
una vision global y abierta teniendo en cuenta la naturaleza acogedora de las
ciudades educadoras. De tal manera que se traspase el contexto de la educacion
formal intramuros y se llegue a espacios naturales y abiertos de aprendizaje,
donde las ciudades educadoras tienen un largo y prometedor camino por recorrer.
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