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Silvia Dutrénit Bielous*

Transcurridos 25 afios del golpe de estado en Chile y
algo menos del argentino, aparecen formas de abordar lo
ocurrido que indican, desde distintas disciplinas, el interés
por reflexionar sobre los hechos y por encontrar explica-
ciones a muchas consecuencias de esos afios que hoy, toda-
via, marcan el futuro del subcontinente. En muchos casos la
recurrencia desde el presente a los afios rupturales es un lla-
mado a la necesidad de una memoria colectiva, a que el dolor
individual y societal no oculte lo que se guarda como drama
y que puede tener fuerza raigal, fundacional, en los estados
de este fin de siglo.

Con un enfoque de historia politica, en el articulo se pro-
ponen hipdtesis sobre la relacién entre percepcién y deci-
sién politicas cuando se esta ante el desafio de poner en prac-
tica un instrumento del derecho interamericano: el asilo
diplomatico. La combinacién de valoraciones politicas de
los diplomaticos, de estrategias estatales de los estados invo-
lucrados y de determinaciones de los perseguidos politicos
crearon situaciones muy distintas en la América Latina recien-
te. En las paginas que siguen se rastrean, de modo ilustrati-
vo, experiencias de los anos setenta que toman México como
estado que otorga asilo, y Argentina y Chile como estados
que generan perseguidos politicos, y se reflexiona sobre cir-
cunstancias aparentemente similares pero que engendraron
resultados diferentes. Aqui interesa especialmente avanzar
en condicionantes ajenos a la regulacién interamericana del
derecho de asilo pero que son sustantivos para comprender
la puesta en practica de ese derecho: ellos son la percepcién
y la decision politicas. Para ello se estructura el articulo en
cinco apartados: el primero, ofrece algunos datos basicos
para ubicar rapidamente el tema; el segundo, centra al asilo
en el tiempo y precisa la relevancia que ha tenido en América
Latina y en México de manera especial; el tercero, fija las
principales caracteristicas de las experiencias de asilo diplo-
matico mexicano en Argentina y Chile; el cuarto, desarrolla
hipétesis sobre cémo las percepciones diplomaticas, como
también la de los perseguidos, condicionan las decisiones de
otorgar asilo basandose en un enfoque comparado entre lo
sucedido en Argentina y Chile y, a la vez, en dos momentos
histéricos, en el ayer de las coyunturas criticas y en el hoy de
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la reconstruccién y de la reflexién; por Gltimo, el quinto,
recupera algunos puntos significativos para seguir reflexio-
nando sobre el tema.

I. INTRODUCCION

”...considero situacién de la mayor gravedad toman-
do en cuenta se acentfia divisién de las Fuerzas
Armadas simultdneamente nuevo intento Congreso
planteando quebrantamiento orden legal y constitu-
cional preparando clima para posible golpe de Estado.
Estimase unidades Fuerza Aérea Santiago grupo 7 al
10, Escuela Mantenimiento Especialidades y Escuela
Aviacién estarian contra Gobierno. Armada su mayor
parte estarian también contra Gobierno. Acerca ejér-
cito' se carece datos precisos posicién asumiria caso
rompimiento...” %

Este era el anuncio sobre la totalizacion de la crisis poli-
tica chilena que, a través de un telegrama cifrado, urgente y
confidencial’, el embajador mexicano Gonzalo Martinez
Corbal4 transmitia a su Cancilleria.

A las dos semanas de su transmisién, el 11 de septiem-
bre de 1973, un golpe de estado deponia al presidente cons-
titucional Salvador Allende. Desde sus inicios, el nuevo régi-
men se caracterizd por desplegar una amplia y diversificada
represién en contra de los funcionarios, militantes y todo
aquel partidario del gobierno socialista de la Unidad Popular.

s
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1. El subrayado es de la autora. Como se recordari, el mando esta-
ba a cargo del General Pinochet.

2. Archivo Histérico Diplomatico de Relaciones Exteriores
Mexicanas (AHDREM), Exp. 111-3215-1. Traduccién de telegrama cifrado
urgente confidencial de Embamex Chile a Secretaria de Relaciones
Exteriores de México (SRE). Santiago de Chile, 23 de agosto de 1973.

3. Se trata del Ginico documento con estas caracteristicas que se inte-
gra en el rubro Informes politicos suplementarios de Embamex Chile y que
se encuentra en el AHDREM.
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La tragedia del suceso tiene su representacion grafica en el
bombardeo a La Moneda y en el Gltimo discurso que pro-
nunciara Allende*. De inmediato el nuevo régimen gravé su
gestién con el asesinato, la desaparicién, la prisién, la tortu-
ra fisica y la persecucion de miles de personas. De manera
contundente, abierta, sin ocultamiento de los métodos uti-
lizados contra la oposicién, la Junta Militar chilena eviden-
cié desde el primer momento la ténica de cémo pretendia
revertir la via chilena al socialismo.

El actual juicio a Augusto Pinochet en Espafia es signi-
ficativo de las acusaciones sobre la violacién a los derechos
humanos acaecida durante su gestién gubernamental al igual
que de su personal responsabilidad. No obstante esta acep-
tacién bastante generalizada en distintos dambitos guberna-
mentales y sociales, las tensiones generadas y las situaciones
creadas a partir de su arresto ilustran sobre el dificil equili-
brio de fuerzas que el propio Allende habia tenido que
enfrentar.

En aquellas circunstancias de ruptura de la institucio-
nalidad, uno de los caminos por los que optd un ndmero
considerable de perseguidos politicos fue el del asilo en diver-
sas misiones diplomaticas acreditadas en el pais. Situacion
que fue posible por la disposicion de algunos estados a con-
cederlo y, en particular, por la proteccién que el estado mexi-
cano dio, a través de su embajada en Santiago de Chile, a
centenares de perseguidos’.

Y afios después otro diplomatico mexicano, el emba-
jador en Argentina Roque Gonzalez Salazar, transmitia a
su cancilleria una nueva coyuntura de ruptura institucio-
nal en América Latina.

“La toma del poder por las fuerzas armadas la madru-
gada del 24 de marzo de 1976 no fue una sorpresa casi
para nadie. Lo asombroso quizds estuvo en que no
hubiera ocurrido antes y en que el gobierno de la sefio-
ra Perén hubiera logrado mantenerse por tanto tiem-
po en el poder ... A manera de conclusiones, Sefior
Secretario, a continuacion gloso los principales pun-
tos de esta carta, que pretende reflejar mi opinién per-
sonal sobre la situacién actual de Argentina: a) El
gobierno de la Junta Militar presidido por el General
Videla es una dictadura de derecha. Hasta la fecha ha
actuado con moderacién en la represién. No debe des-
cartarse, sin embargo, la posibilidad de que, con el
pretexto de acabar con la ola de violencia que ha
aumentado tltimamente tanto de la derecha como de
la izquierda, el gobierno militar endurezca su posicién
frente a quienes podria considerar como sus oposito-
res, que se reclutarian principalmente en las filas de
la izquierda politica y en el sindicalismo, pero tam-
bién entre militantes mas moderados del centro-
izquierda y del centro. b) El nuevo gobierno ejerce
control absoluto de la situacién y lo seguiri ejercien-
do por un tiempo indeterminado y probablemente
largo. La vuelta a una vida constitucional no se avi-
zora en el futuro previsible. c) El sistema econémico
establecido es del mas puro liberalismo”*.

En este primer informe, posterior al derrocamiento del
gobierno peronista, el diplomatico expone sus impresiones

de lo que consideraba una situacién anunciada desde mucho
tiempo atras. Sin duda, el segundo peronismo, de la vuelta de
exilio, con Perén y luego sin él, condujo a una violenta con-
frontacién dentro de las propias filas del justicialismo y a una
creciente situacion de ingobernabilidad con tintes de guerra
civil. El involucramiento creciente de grupos paramilitares
amparados desde el gobierno de Maria Estela Martinez de
Perén y la accién armada de distintos grupos de la izquierda
radical evidentemente generaron mucho antes del golpe de
estado un escenario de extrema violencia. Claro esta que la
violencia no disminuyé con la irrupcion de las Fuerzas
Armadas. Por el contrario, la recurrencia actual a romper el
silencio, y a dar a conocer las distintas formas utilizadas para
el extermino de la oposicién, exhiben dramaticamente lo suce-
dido. Y también, en el sentido de contribuir a evidenciar lo
ocurrido, esté la practica que busca presentar ante los tribu-
nales a los principales responsables de los delitos cometidos,
sorteando las trabas impuestas por las leyes de obediencia
debida y de punto final, y por la amnistia que decreté Menem.

Pero en todo caso, lo que dejé de existir con el régimen
militar fue el escenario de violencia en donde habia un rela-
tivo empate entre las fuerzas confrontadas. De manera sos-
tenida, y con una estrategia de exterminio, las Fuerzas
Armadas fueron aniquilando a sus “enemigos”. Y fue en ese
contexto de violencia, previo al golpe de estado y después de
su ejecucién, que también algunos de los perseguidos politi-
cos argentinos buscaron la proteccién diplomatica mexica-
na. Ello se dio en niimero considerablemente menor que en
el caso chileno, distando mucho de alcanzar el centenar’.

4. “Trabajadores de mii patria: tengo fe en Chiley en su destino. Otros
hownibres superardn este momento gris y amargo donde pretende imponerse
la traicion. Sigan ustedes sabiendo que, mucho mds temprano que tarde, se
abrirdn las grandes alamedas por donde pase el hombre libre para construir
una sociedad mejor”.

5. Por estas circunstancias la representacién diplomatica recibié la
siguiente nota del Gral. de Carabineros (R) Anibal Alvear Godoy al
Embajador de México en Chile: “...es que me permito molestar su atencion,
para manifestarle mi pesar por las noticias contradictorias y desinformadas,
publicaciones hechas en la prensa azteca, sobre los acontecimientos que ha
vivido nuestro pais iltimamente, para reconquistar su libertad y su democra-
cia... seguramente se deben a una campasia orquestada por los enemigos de
Chile, dirigida por los mismos que llevaron al pais a la cadtica situacion poli-
tica y social que de no mediar la intervencion de nuestras Fuerzas Armadas y
de Carabineros habriamos desaparecido como nacion digna y soberana. Es de
suponer lo que habria ocurrido, en nuestro pats, seiior Embajador, si se bubie-
ran cumplido en su integridad los planes para entronizar una dictadura del
proletariado por medio del terror, la violencia y el despojo, de acuerdo a la
documentacion encontrada en poder de los jerarcas del marxismo criollo... En
consecuencia, carece de verosimilitud lo publicado por alguna prensa mexi-
cana y extranjera, interesada en distorsionar la verdad de los hechos ocurri-
dos en Chile. Sin embargo, poco o nada se ha publicado sobre el engario que
fue victima el pueblo chileno por los cobardes dirigentes marxistas, quienes
atiborrados de dinero nacional y extranjero, fueron los primeros en huir o
refugiarse en embajadas extranjeras para eludir la responsabilidad de las accio-
nes delictivas...si lo tiene a bien, me permito solicitarle se sirva dar a conocer
a los medios informativos del noble pais azteca la realidad chilena actual, en
atencin que nuestro pais intenta salir del caos, para vivir una nueva era de
trabajo y paz’. AHDREM, Exp. I1I-3215-1. Informacién de prensa “El
Mercurio” de Embamex a SRE. Santiago de Chile, 25 de octubre de 1973.

6. AHDREM, Exp. Archivo de la Embajada Mexicana en Argentina
(AEMARG) LEG. 91, Exp. 9. Informe de Embamex Argentina a SRE.
Buenos Aires, 5 de abril de 1976.

7. El nimero menor de perseguidos politicos que amparé la emba-
jada mexicana en Buenos Aires no evité la serie de amenazas que recibio el
embajador Roque Gonzilez Salazar y la propia representacion diplomatica.
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II. LA INSTITUCION DEL ASILO EN AMERICA
LATINA

Hay que recordar que el término asilo, en un sentido
muy amplio, designa una singular forma de proteccién de
la que puede gozar un individuo al estar dentro de un espa-
cio delimitado e inviolable tanto por atributos de sacrali-
dad o por condiciones de extraterritorialidad como en vir-
tud de prerrogativas de inmunidad ante los érganos de la
justicia local®.

La historia del asilo pone de manifiesto que la institu-
cion ha atravesado por distintas etapas y diferentes conte-
nidos que son factibles de presentarse sintéticamente asi.
Una primera clasificacion distingue entre asilo religioso (o
eclesidstico) y asilo diplomatico. El eclesiastico es el mas anti-
guo y fue conferido como [orma de proteccion a los perse-
guidos por delitos del orden comin. Su prictica se basé en
las creencias religiosas de las comunidades al reconocer el
caracter sacro de ciertos espacios que tenian el privilegio de
estar protegidos por los dioses, siendo por tanto inviolables.
La jurisdiccion del asilo religioso comenzé en el siglo IV de
nuestra era. El asilo diplomatico hace su aparicion al que-
dar atras el medioevo, cuando se afirma el poder del estado
civil y su soberania, y cuando empieza a ejercerse el mono-
polio estatal en el campo de la represién. Para su concrecion
fue necesario el reconocimiento de las primeras formas de
representacion diplomatica con cariacter de permanentes, lo
que sucedid recién en el siglo XV. Hasta ese entonces, las téc-
nicas diplomaticas y las propias embajadas habian tenido un
caracter de eventualidad y de limitada temporalidad”®.

Una segunda clasificacion muestra al asilo como institu-
cién para la proteccion de los perseguidos del orden comiin
y para la proteccion de los perseguidos politicos. Tanto el
asilo eclesidstico como el diplomatico tuvieron el fin de pro-
teger a los delincuentes del orden comin. Pasada la revolu-
cién [rancesa, que imprimié una transformacion en la histo-
ria de los derechos del hombre y del ciudadano, el asilo
diplomaitico [ue concebido como institucion para proteger a
los perseguidos politicos. Pero la secularizacion efectiva, y la
fuerza que en ella tomé el asilo como institucién que debia
resguardar y proteger a los perseguidos politicos, se originé
durante el siglo XIX y se consolid6 finalmente en el siglo XX.

Una tercera clasificacion distingue entre asilo territorial
y asilo diplomatico. El asilo diplomatico es el que ofrece un
estado en territorio extranjero, amparado en la prerrogati-
va del principio de la extraterritorialidad. Por lo general, se
brinda en las misiones diplomaticas aunque podria llegar a
aplicarse a bordo de naves, en bases militares y hasta en luga-
res que las propias misiones diplomaticas dispongan, y debi-
damente informen, para que se ejerza la prerrogativa de
extraterritorialidad. Contrariamente al asilo diplomatico, el

Cuadro 1. Clasificacion de tipos de asilo

Clase de
perseguido

Clase de institucion

Religiosa Diplomitica

Perseguidos del

derecho comin
Perseguidos Ambito
politicos

Territorial

Extraterritorial [(‘uws cstudiados en este articulo

Fuente: claboracion de la autora basada en Francioni (1973)

asilo territorial es la concesion de proteccion de un estado
en su propio territorio a un individuo proveniente de otro
estado. La historia registra desde el siglo XVII al asilo terri-
torial como instituto juridico.

En América Latina el asilo ha estado incorporado en la
agenda de los estados ocupando la atencién y el trabajo tanto
de juristas como de gobernantes. La conflictiva vida politi-
ca de la regién ha tenido un peso decisivo en la ininterrum-
pida tarea por precisar la regulacién del asilo y por afirmar
su cardcter sustancialmente politico. El inicio de la expe-
riencia en términos de regulacién acordada y de creacién de
instrumentos convencionales interamericanos se plasma en
el Tratado Montevideo de 1889 y tiene, como dltimo momen-
to significativo, la Convencién de Caracas de 1954. Cuatro
convenciones ", La Habana (1928), Montevideo (1933 y
1939) y Caracas (1954) ", y distintas reuniones interameri-
canas, ejemplifican la labor realizada mientras el volver reite-
radamente sobre el tema deja ver que sigue presente la nece-
sidad de continuar trabajando en la regulacién. ¢Por qué?
Porque a pesar de estos avances, la experiencia de las alti-
mas décadas permite afirmar que atin quedan muchos vaci-
os en los ordenamientos convenidos entre los estados.

Cuadro 2. Hitos principales del derecho interamericano de asilo en el siglo XX

Clase de acuerdo

Convencion sobre el Asilo politico de las VI'y VII Conferencias
Panamericanas

Tratado sobre Refugio y Asilo politico del I Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional

Convencion sobre el derecho de asilo de la X Conferencia
Internacional de los estados americanos

Lugar Aio
Habana 1928
Montevideo 1933
Montevideo 1939

Caracas 1954

Fuente: claboracion de la autora basada en Inter-American Treatises and Conventions (1971).

México ha participado desde los inicios de la implanta-
cién del asilo diplomadtico en América Latina. Su historia
guarda los momentos constitutivos del asilo cuando, en la
tercera década del siglo XIX, se efectué un acuerdo pione-
ro con Colombia. Su relevancia fue cada vez mayor; prime-
ro se transformd en articulo de la constitucion de 1857 y mas
adelante de la constitucion de 1917 2. Quedé establecido asi
el derecho constitucional de asilo politico". Al mismo tiempo

8. Véase un estudio exhaustivo en Francesco Francioni, Asilo diplo-
matico. Contributo allo studio delle consuetudini locali nel divitto interna-
zionale, Milano, Giuffre Editore, 1973.

9. “Gid nel 1593 si nota in Francia uno det primi esempi di conflit-
to fra potere civile e potere ecclesiastico tn materia d'asilo con I'emanazione
dell’ordinanza di Villers-Cotterettes di Francesco 1, la quale aboli I'tnmunita
degli edifici del culto ai fini della concessione dell’asilo religioso”, ibid. p. 3.

10.  Aspectos relevantes de las cuatro: Habana (1928) definié que el
asilo solo era vilido paralos perseguidos politicos; Montevideo (1933) esta-
blecio que es el estado asilante es el que califica el delito como politico;
Montevideo (1939) distinguié entre asilo diplomitico y asilo territorial ,
entre asilo y refugio, y Caracas (1954) precisé la distincion y avanzé noto-
riamente en la regulacion.

11, Inter-American Treatises and Conventions, Signatures, Ratifications
and Deposits with Explanatory Notes, Washington, 1971.

12, Felipe Tena Ramirez, Las leyes fundamentales de México 1808-
1957, México, Porria, 1957, pp. 608 y 822.

13. ElServicio Exterior de México asume, para calificar a los asila-
dos, la definicion de delito politico que se encuentra en el Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales de 1931, vigente en la actualidad
aunque con numerosas reformas. En el articulo 144 se establece que: “Se
consideran delitos de cardcter politico los de rebelion, sedicion, motin y el de
conspiracion para cometerlos”. Véase Francisco Gonzilez de la Vega, E/
Cédigo Penal comentado. Precedido de la reforma de las leyes penales en
Meéxico, México, Porrta, 1978, pp. 45-46.
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se constituyo en practica como lo registran distintos momen-
tos de la historia del siglo. El derecho de asilo es un precepto
de la politica exterior mexicana y se le reconoce desde hace
mas de un siglo. Una rapida revision evidencia coyunturas
significativas como las relacionadas con: Leén Trotsky en los
anos treinta, pasando por aquella en la que se asil6 el impor-
tante contingente de republicanos espafoles en los mismos
anos treinta, continuando por las signadas por la permanente
recepcién de centroamericanos y caribefios (cubanos, hai-
tianos y dominicanos) hasta llegar a la que registra el ingre-
so a México del considerable grupo de conosurefios de los
afos setenta .

La jerarquizacién que el asilo ha tenido en la politica
exterior esta vinculada también a los principios fundamen-
tales plasmados esencialmente en las doctrinas Carranza y
Estrada y, ademas, en una serie de instrucciones emanadas
de la cancilleria mexicana que pretendieron ubicar correc-
tamente los principios y la voluntad del estado mexicano y
facilitar asi la labor de los diplomaticos. Ello no significa que
estas directrices generales y especificas no permitian un mar-
gen de accién para quienes tenian la representaciéon de
México en el exterior. Y estas posibilidades de actuacion
diplomatica se entrecruzaron con intereses y estrategias de
los distintos gobiernos mexicanos que muchas veces fueron
independientes de la disposicién constitucional de otorgar
el derecho de asilo a los perseguidos politicos.

Actuaciones individuales de los diplomaticos, intereses
y estrategias gubernamentales, que trascienden la politica
exterior del estado mexicano, caen muchas veces en los vaci-
os de la regulacién sobre asilo diplomatico que se ha esta-
blecido en el derecho interamericano. En un estudio recien-
te basado en algunas experiencias de los afios setenta se
concluye que es necesario continuar examinando teoria y
aplicacién del asilo diplomatico en América Latina, tanto en
lo que respecta a las relaciones internacionales como en rela-
cién con la busqueda de un mayor acercamiento entre la
esencia filoséfica del derecho y su aplicacion”.

III. DE LOS GOLPES DE ESTADO Y EL ASILO
DIPLOMATICO EN ARGENTINA Y CHILE

Ante la resolucién de las crisis politicas mediante gol-
pes de estado militares en Chile (septiembre de 1973) y en
Argentina (marzo de 1976) en lo inmediato se generd en los
perseguidos politicos la necesidad de encontrar un res-
guardo, un refugio. Muchos en el caso chileno, pocos en el
caso argentino, decidieron lograrlo solicitando asilo en la
mision diplomatica mexicana. Se trata pues de un mismo
estado asilante que habia retroalimentado durante el siglo
XX una disposicion a la proteccion de los perseguidos poli-
ticos de diferentes nacionalidades. Eran al mismo tiempo
anos histéricamente cercanos, 1973 y 1976, y dentro de un
mismo sexenio politico mexicano, el del presidente Luis
Echeverria Alvarez.

El'11 de septiembre de 1973 se produce el golpe de esta-
do en Chile y al dia siguiente la embajada de México en
Santiago comienza a recibir solicitudes. En pocas horas, la
residencia de Martinez Corbald y la cancilleria se convierten

en refugios saturados de gente. Una politica de puertas abier-
tas a quienes solicitaran proteccién, con una disposicion a
socorrer a figuras publicas del gobierno socialista que reque-
rian amparo, fue la principal caracteristica de la gestion de
Martinez Corbala '®. Asi fue como, por ejemplo, recibieron
asilo diplomatico la familia del presidente Allende al mismo
tiempo que Pedro Vuscovic, Luis Maira y Jaime Fainvovich.
Y desde el hospital en que se encontraba internado, Pablo
Neruda ya habia aceptado, a sugerencia de Martinez Corbala,
trasladarse a México con protecciéon gubernamental pero sin
ostentar la calidad de asilado.

Segtin fuentes diplomaticas mas de 800 personas fueron
calificadas como asilados. Y se ha llegado a referir la cifra
de 2000, seguramente considerando personas que recibie-
ron el refugio diplomatico aun cuando no se les calificé como
asilados. La coyuntura de mayor demanda fue durante los
dias inmediatos al golpe de estado, cuando ingresaron alre-
dedor de 500 personas. El grupo se conformé por altos fun-
cionarios del gobierno derrocado, dirigentes partidarios,
militantes politicos, algunos miembros de las Fuerzas Arma-
das y de seguridad. También recibieron proteccion diplo-
matica ciudadanos de otras nacionalidades que corrian el
riesgo o eran pasibles de convertirse en victimas del nuevo
régimen . Sobre esta Gltima mencién, hay que recordar que
en los primeros setenta, ante la propuesta de la via chilena
al socialismo, corrié un aire de ilusién transformadora en la
regién. Por eso en Chile se reunieron hombres y mujeres que
representaban distintos movimientos y grupos de la izquier-
da latinoamericana.

Pero si bien el primer objetivo del asilo diplomatico, la
proteccién al perseguido, era un hecho para aquellos que
habian logrado de diferentes maneras pasar los muros hasta
penetrar en el interior mismo de la misién diplomatica, no
era una situacién totalmente suficiente como para abando-
nar el pais. Se requeria obtener el documento oficial, el sal-
voconducto que, segiin establece la regulacién interameri-
cana sobre asilo diplomatico, debe ser expedido por el estado
territorial (en este caso Chile) y entregado al representante
del estado asilante (en este caso México). Sobre este aspec-
to no existe en los preceptos del instrumento juridico ema-
nado de la Convencién de Caracas una especificacion de cuan-

14. A manera de ejemplo se anotan algunas de los casos que estin
registrados: Luis Buniuel, José Gaos, Nicolds Guillén, Pablo Neruda, Victor
Haya de la Torre, Luis Cardoza y Aragén, Rigoberta Menchi, Hortencia
Bussi de Allende y Héctor Cimpora. Confrontese Cecilia Imaz, La prdcti-
ca del asilo y del refugio en México, México, Potrerillos Editores S.A. de
C.V., 1995. p. 47.

15. Sus resultados aparecen en: Silvia Dutrénit y Guadalupe
Rodriguez (coords.), E/ asilo diplomdtico mexicano en el Cono Sur, México,
Instituto Mora/SRE, 1999 y Ana Buriano (ed.), Silvia Duténit y Guadalupe
Rodriguez, Tras la memoria: experiencias de asilo en las embajadas mexica-
nas del Cono Sur, México, Instituto Mora (en prensa).

16. Apoyado en Gonzalo Martinez Corbala, Instantes de decision.
Chile 1972-1973, México, Grijalbo, 1998. p. 206 y en Entrevista realizada
a Gonzalo Martinez Corbald por Silvia Dutrénit en México, D.E, el 11 de
diciembre de 1996.

17. 1bdd.

18. La referencia es a personas de otra nacionalidad (no chilena) con
las que se cred una situacién que podria considerarse de irregular pero que
Meéxico la sostuvo en acuerdo con la calificacién de perseguido politico.
AHDREM, Exp. I1I-6018-1 (5a. parte). Nota mecanuscrita “Posicion de
México en materia de asilo. México concede asilo con base a las
Convenciones de La Habana, Montevideo y Caracas”, s.p.i
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to tiempo puede tomarse el estado territorial para emitirlo.
Es decir, se declara que “Otorgado el asilo, el Estado asilan-
te puede pedir la salida del asilado para territorio extranjero,
y el Estado territorial estd obligado a dar inmediatamnente,
salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a que se
refiere el Articulo V' y el correspondiente salvoconducto” ",
dejando ver la intencién de regular eficazmente también en
el sentido de que se permita evacuar con rapidez a los asi-
lados evitando convertir las misiones diplomaticas en refu-
gios eternos, en lugares de confinamiento, a veces de haci-
namiento. Sin embargo, el salvoconducto se vuelve un
instrumento de tensién y negociacion en la relacion entre
los estados, presentandose una variedad de comportamien-
tos en una misma experiencia nacional.

En Chile fue posible disponer de la mayoria de los sal-
voconductos en tiempos razonables, en dias o semanas y
hasta en un poco mas de un mes. Alrededor de 500 casos,
entre ellos los de la familia Allende, fueron resultado de la
negociacion directa del embajador Gonzalo Martinez
Corbala. Aunque si hubo 71 casos dificiles de resolver, los
denominados “peces gordos” por la Junta Militar, para los
que el tramite tard 8 meses, y necesitd de una negociacion
especial, un acuerdo especifico con el gobierno mexicano.
En esta dltima negociacion estuvo directamente involucra-
do el canciller Emilio Rabasa. Y fue el mismo canciller quien
acompand el vuelo en el que se transportaba a los Gltimos
asilados de Santiago a México. Esto ocurria en junio de 1974
y, en noviembre, México declard la ruptura de relaciones
con Chile. Las relaciones se reanudaron con el gobierno de
Patricio Aylwin.

E124 de marzo de 1976 era derrocado por un golpe mili-
tar el gobierno de Maria Estela Martinez de Perdn. Algunas
horas antes, en la cancilleria mexicana en Buenos Aires, se
presentaron 26 personas de un mismo nticleo familiar que
solicitaban asilo diplomatico. Se trataba de la familia cor-
dobesa Vaca Narvaja que en ese momento tenia a uno de los
hermanos requerido, Fernando, dirigente montonero, a otro
detenido, Hugo, defensor de presos politicos (quien fuera
asesinado unos meses después) y al padre, abogado y exmi-
nistro del gobierno de Frondizi, desaparecido. La deman-
da de asilo por parte de la numerosa familia no fue un tra-
mite sencillo, debieron pasar horas de alegatos, réplicas y
tension con los funcionarios mexicanos hasta que el emba-
jador gird instrucciones a sus subordinados para que [uera
aceptada la solicitud ",

Cuadro 3. Principales caracteristicas de la aplicacion de la politica de asilo
mexicana

Periodo maximo de
permanencia en las

Paises Momento de la solicitud Nuimero de asilados*

embajadas

Antes y despugs del golpe de 05 Mas de 6 anos

estado (24-3-70)

Argentina

Chile Despugs del golpe (11-9-73) 800 Mas de 8 meses

Fuente: claboracion de la autora basada cn los documentos diplomaticos del AHDSRIAL.
*Numcros aproximados a partir dc la documentacion de las personas calificadas como asilados politicos

La situacion de la familia Vaca Narvaja es representati-
va del tipo de represion que desaté la Junta Militar, y desde
antes, ya se habia comenzado a vivir en Argentina. De ahi la
mencion especifica, por ilustrativa y porque puede servir
como referencia para una comparacién del caso nacional con

otros. Lo cierto es que en las semanas subsecuentes no mucho
mds de una veintena de casos [ueron confirmados como asi-
lados por la embajada mexicana en Buenos Aires. De ellos
solo tres se presentaron directamente en la residencia, eran
el expresidente peronista Héctor Campora y su hijo, con el
mismo nombre, y el exsecretario general del Partido
Justicialista, Juan Manuel Abal Medina. Aparentemente en
estos tres €asos no se requirio mayor tramite; lo que si se les
requirio fue llegar por sus propios medios a la residencia.
Ortros veinte perseguidos politicos fueron reconocidos como
tales y aceptados por la misién diplomatica antes del golpe
de estado. Esto tdltimo es sin duda una peculiaridad de la
experiencia argentina y guarda relacién con la propia con-
flictividad politica y la represion que se gestaron en los afios
74-75. Marca también la peculiaridad y los puntos de ten-
sién en la practica de asilo al establecer la necesidad de otor-
gar proteccion durante el ejercicio de un gobierno elegido
democraticamente y con el que se mantenian cordiales rela-
ciones de estado?'.

El nimero de asilados en Argentina fue notoriamente
mis pequeno, una cifra estimada a partir de los documen-
tos diplomaticos arroja la cantidad de 65, y con tiempos de
ingreso distintos que no obligd, ademads, a utilizar mas que
la residencia del embajador como lugar de refugio. De tal
forma que la peculiaridad en este caso no fue el hacinamiento,

19, Tratados ratificados y convenios celebrados por México, México,
Senado de la Republica, 1972. Tomo XIII. p. 357.

20. Lasolicitud se hizo directamente presentindose a la Cancilleria
y sosteniendo de manera enérgica que no saldrian de ahi. La carta en la que
piden el asilo dice: “Tencmos el agrado de dirigirnos a usted a los fines de
solicitar asilo politico para el grupo familiar que abajo se detalla.
Fundamentamos la misma por los hechos que son de piiblico conocimiento
que resumimos en los siguientes puntos: 1) Secuestro y desaparicion de nues-
tro padre Miguel Hugo Vaca Narvaja del cual no hemos tenido informacion
desde el dia 9 de marzo del corriente ano. 2) Detencion de nuestro hermano
mayor Miguel Hugo Vaca Narvaja desde el 22 de noviembre y a disposicion
del poder ejecutivo sin que se le haya tomado declaracion alguna 'y sin ante-
cedentes politicos salvo de ser apoderado del Partido Auténtico. 3) Falta de
garantia al niicleo familiar que estd siendo sometido a una premeditada accion
psicoldgica con amenazas tanto a su integridad fisica como asi tanbién de sus
hijos. Ante esta situacion no tenemos otro camino que el astlo politico ya que
1o tenemos garantias para la tramitacion de documentos como asi tampoco
la de permanecer en nuestros doniicilios habituales. Solicitamos de esta forma
se nos conceda el asilo a la brevedad”. AHDREM, AEMARG, Leg. 91 Exp.
9. Carta mecanuscrita de la Familia Vaca Narvaja a Embamex Argentina.
Buenos Aires, 22 de marzo de 1976.

21. "Entonces mucho antes del golpe y mucho antes de que se presen-
tara una situacion politicamente, abiertamente bostil a los intelectuales, la
Embajada de México, actuaba un poco como intermediaria, yo tenia por otra
parte, contactos, muy buenos contactos aqui también por mis antecedentes
académicos con la Asoctacion Nacional de Universidades, con los directivos
de esa asoctacion, con otras universidades, con los rectores y sabia con algu-
na precision de que carencias. .. en donde acomodaria mejor un intelectual
argentino que estaba en problemas sin que se biciera una concentracion y sin
darle demasiada tmportancia, digamos politica, a ese hecho. El presidente
Echeverria estaba informado de eso por mid y no sélo lo aprobaba sino que lo
estimulaba pero como no se trataba de asuntos de oficial.. oficialimente de
asilo, yo no tenia que informarlo ni a la Secretaria de Relaciones Exteriores
ni a nadie, simplemente hacer las gestiones a mi leal saber y entender reco-
mendando directamente a los rectores en las universidades un determinado
intelectual. A veces lo tinico que forzabamos un poco, cuando ellos no podi-
an, los intelectuales, obtener su pasaporte, por el riesgo que corrian o porque
se los negaban o por... permitir la salida un poco subrepticiamente, o mds bien
la llegada, es que salieran como pudieran, generalmente salian via Brasil, los
que no tenian pasaporte, pero yo me encargaba de que hubiera quien los reci-
biera aqui en el acropuerto y les regularizara esa situacion irregular, pero no
era, repito, oficialmente casos de astlo”. Entrevista realizada a Roque Gonzilez
Salazar por Silvia Dutrénit Bielous en México, D.E, el 14 de mayo de 1998.
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sino el tiempo de permanencia de los asilados en la misién
diplomatica. El tramite de los salvoconductos en Argentina
impuso una caracteristica notoriamente diferente a otras
experiencias, no sélo respecto a la chilena.

Existieron primero algunas dificultades con el gobier-
no de la Sra. Perén por la percepcién mexicana de que habia
perseguidos politicos que requerian de la proteccion diplo-
matica. Ello despert6 una reaccién negativa a la expedicion
de salvoconductos, devino entonces una practica de “pro-
teccion” que no pasé por la reglamentaria calificacién de asi-
lado de varios de los solicitantes. Después del golpe de esta-
do fueron expedidos sin mayor problema la mayoria de los
salvoconductos pero quedaron tres casos que marcan la
especificidad de la experiencia. Esta segunda instancia fue
mucho mas compleja: los salvoconductos de Cimpora, padre
e hijo, y de Abal Medina se convirtieron en punto de fric-
cién en la relacién entre los estados, exhibiendo un desple-
gado juego de estrategias tanto en la politica interna como
en la internacional. La irresolucién del problema alcanzé
una permanencia histérica para el asilo diplomatico: 6 afios
vivié Abal Medina, tres afios el expresidente peronista, y
unos meses mas su hijo?, en la residencia diplomatica hasta
que les fue posible viajar a México. Varios embajadores, otros
tantos encargados de misién y mas de un canciller forman
parte de una negociacién que llegé al extremo de que Abal
Medina estuviera dentro de la embajada mexicana en Buenos
Aires durante casi toda la dictadura.

IV. SIMILITUDES Y DIVERGENCIAS DE LAS EX-
PERIENCIAS DE ASILO: ALGUNAS HIPOTESIS

Es pues el asilo diplomatico relevante como expresién
de uno de los nichos de las relaciones que establecen los esta-
dos en situaciones de conflicto. Es relevante también porque,
respondiendo a un imperativo que emané de la historia del
siglo XIX latinoamericano y que fue ratificada con mayor
fuerza en la del XX, expresa la configuracién de un instru-
mento de proteccién reconocido y regulado en el derecho
interamericano. La experiencia mexicana de los afios seten-
ta en Argentina y Chile es ilustrativa no s6lo de los puntos de
tensién en la regulacién del asilo diplomatico sino también
de los nudos problematicos que presenta. ¢Por qué? Porque
entre las similitudes que facilmente se pueden apreciar, en
términos del mismo estado que otorga el asilo, durante la ges-
tién de un mismo presidente y en situaciones de regimenes
militares con rasgos fuertemente coincidentes, las experien-
cias son escasamente equiparables en la aplicacién del asilo
tanto por parte de los embajadores como por la valoracién
de su posibilidad real por parte de los perseguidos.

Interesa para el argumento que se esta siguiendo recu-
perar especialmente las perspectivas diplomaticas y estatales,
y considerar por su importancia la de los perseguidos politi-
cos, como factores coadyuvantes en las particularidades de
los casos nacionales. En tal sentido se sostienen tres hipdte-
sis centrales apoyados en la evidencia de las propias percep-
ciones que los protagonistas tenfan entonces y tienen hoy?®.

¢Cuales podrian ser los principales aspectos que juegan
en las diferentes determinaciones nacionales?

Una primera hipétesis tiene que ver con las relaciones
entre el gobierno mexicano (estado asilante) y los gobiernos
y las fuerzas politicas que fueron derrotadas en Chile y
Argentina (estados territoriales) ademas de contra quienes
se dio finalmente el golpe de estado. La muy cercana rela-
cién entre los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y de
Salvador Allende desperté en el ejecutivo mexicano la inme-
diata disposicién a dar refugio al gobierno derrocado y a los
militantes de la Unidad Popular. Identificando claramente
a los perseguidos politicos con miembros del gobierno o mili-
tantes allendistas que formaban parte de distintos niveles de
las estructuras politico partidarias. La situacién no es la
misma cuando el gobierno peronista fue derrocado por la
Junta Militar. Aunque el presidente Echeverria manifest6 en
su momento la disposicién a aplicar la politica de asilo ante
el eventual golpe de estado, comparativamente ni su rela-
cién con el gobierno constitucional argentino habia sido tan
estrecha, ni la mayoria de los perseguidos formaban parte
del gobierno. Un menor compromiso con el gobierno derro-
cado y al mismo tiempo un golpe de estado que iba mis alla
de desplazar al peronismo gubernamental, es decir, los per-
seguidos politicos eran al mismo tiempo quienes se habian
opuesto al gobierno de la Sra. Perén. La fuerza de la rela-
cién planteada jerarquiza esta variable en la decision de otor-
gar el asilo y hace esfumar el peso de otras que no deben des-
cartarse en la decisién de su aplicacién. La referencia de otras
es, por un lado, a la variable "momento del sexenio”, en
tanto un golpe fue en el 73 y otro en el 76, ocurriendo este
tltimo sobre el final de la gestién de Echeverria Alvarez, y
por el otro, a la variable “estrategia del presidente” que con-
templa la factible intervencién de aspectos sustantivos de
politica interna del ejecutivo (en este caso mexicano)* en
cuanto a promover o cerrar la politica de asilo.

22. El salvoconducto para Héctor Campora se obtuvo cuando la
Junta Militar pudo comprobar con sus propios médicos que el expresidente
tenfa un cancer muy avanzado que él mismo ya se habia diagnosticado. El
salvoconducto de su hijo fue expedido al ser comunicada la muerte de su
padre.

23. La configuracién de estas percepciones asi como la reconstruc-
cién de las decisiones estdn basadas en la documentacion diplomatica corres-
pondiente a la comunicacién generada con la Cancilleria que se guarda en
el AHDSREM, en apuntes diplomiticos personales y en los testimonios que
fueron recogidos en los tltimos afios para el Proyecto Asilo 'y dictaduras del
Instituto Mora de México, D.F.

24. Esilustrativo en este caso, e interesante a considerar en los estu-
dios sobre politica interna y aplicacién del asilo, la siguiente afirmacién del
embajador Gonzalez Salazar: "Bueno, solamente esas dos, esos dos puntos
subrayo el presidente Echeverria en sus instrucciones. Primero con relacion
al asilo, a las posibilidades de asilo, que tenia que estar muy, muy generosoy
muy abierto a todas estas posibilidades. Ya habia ocurrido, segiin creo, Chile
verdad, lo de Chile, y bueno eran experiencias, habian sido experiencias afor-
tunadas digamos para México desde el punto de vista de su prestigio interna-
cional y desde el punto de vista también de los beneficios. Hay que verlo tam-
bién de esa manera, reportaba para el pais el acoger a personas tan bien
formadas, tan distinguidas, que pudieran asimilarse aqui. Localmente se pro-
ducian algunos roces, algunos problemas, por la friccion que esto genera que
se sienten algunas personas desplazadas, obstaculizadas porque vienen de otra
parte pero, en realidad, en el fondo, el beneficio es para el pais. Sin ninguna
duda estd abi manifiesto, afecta algunos intereses personales inmediatos pero
el beneficio es general. Pero yo creo que sobre todo, lo que mueve o lo que
movia al menos en ese caso al presidente Echeverria, al darme esas instruc-
ciones era, sobre todo, el prestigio que daba a México el practicar una politi-
ca de ese tipo, de puertas abiertas y de generosidad para los intelectuales.
Generalmente abi es donde se manifiesta a los intelectuales en condiciones
de apuro, y tal vez, y eso no quisiera entrar a analizarlo porque pues no sé los
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El desarrollo especifico del asilo en la embajada en
Buenos Aires pone en evidencia cierta retraccién mas que
una apertura para la concrecién de la politica tradicional
mexicana. Seguramente entonces los antecedentes de coo-
peracién del gobierno mexicano con el chileno en los
momentos extremadamente criticos” son muestra de una
mayor condescendencia que favoreceria, tiempo después,
la disposicién de poner todos los recursos necesarios para
llevar hasta el fin exitosamente el asilo®.

Una segunda hipétesis se relaciona con la percepcién
que los embajadores (o encargados de las misiones diplo-
miticas) tienen sobre las crisis y las fuerzas confrontadas. Si
el asilo diplomatico es una regulacién que debe ser conoci-
da por los embajadores, en general su aplicacién no figura
en la historia personal de quienes son o fueron los miembros
del servicio exterior. Y ante una situacion de crisis en la que
in situ es necesario decidir, el embajador esta sujeto a una
gran presion entre lo que advierte, lo que debe transmitir a
su cancilleria y la decisién Gltima que en definitiva es suya.
Ahi es cuando comienza a imprimir s« politica que esté indi-
solublemente ligada a su percepcion de la crisis, de las fuer-
zas encontradas y de su valoracién de la represion.

Un ejemplo esta dado en estas dos formas de resolu-
cién. Por un lado, la bisqueda que de muchos de los per-
seguidos politicos hiciera el embajador Gonzalo Martinez
Corbala, tratando de localizarlos y yéndolos a recoger para
protegerlos en la embajada. Y por el otro, en Buenos Aires,
al facilitar en algunos casos el ingreso a la embajada, cuan-
do la representacién diplomatica estaba a cargo del emba-
jador Roque Gonzalez Salazar, pero sin posibilitar forma
alguna de proteccién fuera de los limites de la representa-
cion diplomatica?.

Al respecto seria factible afirmar que sobre la confron-
tacion y la crisis, tanto ayer y hoy las percepciones y deci-
siones fueron distintas. Y al mismo tiempo se vuelven elo-
cuentes en la reconstruccién que desde el presente hacen los
embajadores reafirmando conductas en tanto el mandato
diplomatico con el que estaban investidos. En este aspecto
Martinez Corbala considera hoy como ayer lo siguiente:

“...agrego que entre equivocarme y cerrar las puertas
de la embajada a quien pedia proteccion, calificando
su solicitud de innecesaria o excesiva, para que luego
fuera ejecutado en el asfalto o en la banquetas —vere-
das, dicen los chilenos—, tal y como pasé frente a nues-
tra cancilleria, o bien, por el contrario, ser demasia-
do liberal 0 magnanimo en el otorgamiento del asilo,
preferi siempre, consciente y responsablemente,
situarme del lado de la seguridad de los solicitantes
y actuar en consecuencia” **,

Mientras Gonzalez Salazar que sostuvo una posicién
mas apegada a la regulacién del asilo afirma desde el pre-
sente que:

“en consecuencia pues es posible que haya errores,
muchos errores de apreciacion y de juicio por las limi-
taciones de informacién, por las dificultades de la
situacién en que generalmente se dan esos casos y
seguramente muchos que merecerian quiza recibir la

calificacién de asilado politico no la reciben por un
error del embajador o por una omision en las prue-
bas, eso es muy posible pero es muy dificil de poder
generalizar porque la norma digamos, al menos nues-
tras normas y nuestra practica la mexicana establece
que el peligro tiene que ser inminente de perder la
vida o la libertad y eso de la inminencia pues es un
elemento dificil y a veces también por la situacion
misma de las circunstancias politicas se crea una para-
noia colectiva y mucha gente se siente perseguida mas
alla de lo que en realidad es perseguida y hay algunos
otros que confunden también ciertos actos de hosti-
gamiento con peligro de su seguridad personal o de
su integridad personal por ejemplo el caso mas fre-
cuente son los que son asediados, hostilizados por sus
ideas...Bueno pues si ese es un hostigamiento y una
hostilizacién pero no es digamos tedricamente nin-
guna causa para dar asilo, no hay un peligro inmi-
nente de que se pierda la vida, muchas personas en
todos los paises son hostigados de esa manera tam-
bién por sus enemigos politicos. Entonces si hay ese
riesgo, pero yo debo decir como una confesién per-
sonal que creo que también muchos colegas mios
habran compartido que el momento mis dificil que
uno tiene como embajador es cuando tiene que cali-
ficar un asilo es el de decir que no porque tiene uno
la duda que a lo mejor al franquear la puerta de la
Embajada va a ser detenido y quiza asesinado, esa es
un fantasma que aqueja a los embajadores... pero en
muchos casos también uno se ve tentado y cede a esa
tentacién de en caso de duda mejor concederlo, mejor
conceder el asilo...” .

Una tercera hipdtesis se refiere al tipo de represion espe-
cifica en cada pais y a la informacién y a la valoracién de los
perseguidos politicos. ¢Qué se quiere decir con esto? Al
menos tres cosas. El exterminio como meta para erradicar
al “enemigo” tuvo formas de instrumentacién diferentes en
cada pais y ello es una variable a considerar en una evalua-
cién de los caminos buscados por los perseguidos politicos

detalles, también por los acontecimientos del sesentay ocho aqui en México
en los que el presidente Echeverria habia tenido, cuando no, cuando era solo
ministro de Gobernacion, alguna participacion, habia tal vez una, un dejo de
culpa, digamos que querria tal vez envanecer, y poner fuera de toda duda que
(...) este es un pats abierto, limpio, democritico, eso es lo que creo”. Entrevista
a Gonzilez Salazar, op. cit.

25. “La participacion mds relevante del gobierno mexicano en materia
de colaboracion se originé el viernes 11 de mayo...Abi el presidente Allende
me solicité la ayuda del gobierno mexicano para resolver los problemas que
se le habian presentado a Chile por la escasez de gasolina y parafina... El 16
de mayo... tuve la oportunidad de informar al presidente Allende, en pre-
sencia del Ministro de Mineria Sergio Bitar, que el Venustiano Carranza ya
habia zarpado del Golfo de México hacia Valparaiso, y que el Plan de Ayala
lo haria de un momento a otro”. Martinez Corbala, op. cit., pp. 83-85.

26. Desde aviones mexicanos enviados especialmente para trasladar
a los asilados hasta diferentes medidas concretas que solucionaban, por
ejemplo, asuntos laborales y habitacionales. Véase ibid., pp.231 y ss.

27. Aunque, también siendo embajador Gonzalez Salazar, existen
datos de que previo al golpe de estado, en Buenos Aires, se apoyo desde la
embajada mexicana la salida de algunos perseguidos sin que estos fueran
considerados asilados como se menciona en la nota 21 de este articulo.

28. Martinez Corbalg, op. cit., p. 206.

29. Entrevista realizada a Gonzilez Salazar, op. cit.
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para sortear el encuentro con las fuerzas represivas. Ademas
la valoracién de que el camino es el asilo diplomitico, por
tanto la salida al exterior con el consecuente sentimiento de
abandono que todo exilio conlleva, no es compartida facil-
mente por quienes hasta momentos antes estaban en una
actividad que trascendia su ambito personal, o bien no se
encontraban involucrados en ninguna actividad politica y la
persecucion era resultado de la vinculacién familiar o de
amistad. Y también, por tltimo, la informacién que los pro-
pios perseguidos tenian en el momento de decidir qué hacer
sobre las posibilidades concretas del asilo. O sea, en Chile
se fue haciendo colectiva la informacién de que un camino
era el asilo en tanto varias embajadas, y algunas muy en par-
ticular, concedian la proteccion favoreciendo en esas cir-
cunstancias un 4nimo colectivo por esa opcién de sortear la
represion. En cambio, en Argentina la situacién fue consi-
derablemente diferente, primero, porque la persecucion fue
previa al golpe de estado, en medio de la confrontacién y alli
no estaba planteado desertar y segundo, porque la escasa
disposicién diplomatica a brindar proteccidn, y el control
militar riguroso de las mismas, conformé una idea colectiva
de que era un camino poco acertado y muy riesgoso.

En suma, lo que incidié al mismo tiempo (e incide en
circunstancias similares) fue una serie de variables indepen-
dientes al estado asilante y al diplomatico que lo represen-
taba que coadyuvaron en el tipo, nimero y tiempos de las
solicitudes.

V. PARA CONCLUIR

Es cierto que la regulacién busca proteger a los perse-
guidos politicos y para ello estipula los derechos y las obli-
gaciones de los estados que conceden el asilo y los que deben
reconocerlo para facilitar la salida de quienes obtienen la
calificacién de asilados*. Con ello se ampara el interés por
proteger los derechos humanos y se instrumenta su practi-
ca. La firma y ratificacién de los convenios especificos ha
representado asi la voluntad de los gobiernos por generar
politicas de estado que avalen tal legislacion.

Toda vez que el asilo diplomético debe ponerse en pric-
tica se hacen evidentes al menos tres niveles de condicio-
nantes. Uno referido a la disposicién de un estado de reco-
nocer el asilo y ejercerlo cuando las coyunturas lo requieran.
México tiene, en este sentido, una larga trayectoria en su
disposicion a poner en practica su politica de asilo. Sin
embargo, otro nivel vinculado a la politica interna del esta-
do asilante condiciona cuiles son los momentos mas pro-
picios para abrir las embajadas y cuales los actores politi-
cos que requieren de urgente y incondicional amparo como
se hace evidente en las experiencias ocurridas en Argentina
y Chile en los afios setenta. El tercer nivel involucra la forma
y el momento que cada representante diplomatico consi-
dera como los mas apropiados para conceder el asilo, es
decir la decision diplomatica 7 situ que esta, a la vez, estre-
chamente relacionado con la percepcién que, de las crisis
politicas, de las rupturas institucionales y de sus reper-
cusiones en tanto violaciones a los derechos humanos en
todos los grados, tienen los diplomaticos acreditados en los
paises en conflicto®'. Esto Gltimo es pues lo que relaciona
la valoracién de lo que esta ocurriendo y la forma de aten-
derlo desde la politica de estado.

Ejemplos de estos niveles de condicionamiento a la regu-
lacién del derecho de asilo en situaciones que la historia
mostré como equiparables se desprenden de los diferentes
documentos que permitieron reconstruir las experiencias
de asilo en las representaciones diplomaticas mexicanas en
Argentina y Chile. De ahi que cabe ratificar la constatacion
de que atn falta mucho camino por andar para que la regu-
lacién incorpore aspectos que debiliten los condicionantes
y con ello favorezcan un mayor equilibrio entre filosofia y
aplicacion.

30. La Convencién de Caracas de 1954 (sobre Asilo Diplomatico y
Asilo Territorial) avanzaron en términos de derechos y obligaciones de las
partes involucradas.

31. Una aproximacion para el estudio de este segundo nivel se
encuentra en mi trabajo articulo “Crisis politicas y visién de los diplomati-
cos” en Silvia Dutrénit Bielous y Guadalupe Rodriguez de Ita, op. ciz.

RESUMEN

A lo largo de los afios se cuentan por miles los latinoamericanos que recurrieron al asilo como forma de prote-
gerse de la persecuciéon gubernamental. El asilo es un instrumento del derecho interamericano, ratilicado como tal
por varios estados, para salvaguardar vidas humanas, es decir la de los perseguidos politicos bajo distintos regime-
nes. La regulacion de este instrumento ha sido asunto recurrente de debate y de modilicacién. En este articulo se
presentan hipotesis que problematizan los alcances de la regulacién del asilo diplomatico y se presentan ciertas cla-
ves a partir de condicionantes externas, especialmente en lo que se deline como la percepcién y la decisién politi-
cas de los diplomaiticos. Para ello se rastrean dos experiencias de los afios setenta ocurridas en Argentina y Chile
desde un escenario comun: las embajadas mexicanas y la disposicién estatal de proteger a los perseguidos politicos.
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Chile.

ABSTRACT

Historically, thousands of Latin Americans have sought political asylum to shield themselves [rom government’s
persecution. Many States in the region have ratified it as a legitimate instrument ol Interamerican Law, uselul to
protect the lives ol people being persecuted by their governments due to their political stance. The regulation of
this instrument has experienced various modilications, and has been the subject of a recurrent debate. This paper
puts forward alternative hypotheses to explain the scope ol the regulation of political asylum, and introduces cer-
tain codes to understand it based on external conditions, in particular, concerning foreign diplomat’s perceptions
and political decisions. To do so, we examine two cases that took place in the 1970s in rgentina and Chile [rom a
common perspective: that of Mexican embassies and the State’s willingness to protect people subject to political
persecution.
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