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El presente estudio de la politica educativa colonial espafiola para
Cuba en el siglo XIX pretende ser una primera introduccion a dicha
problematica, intentando sefialar algunos criterios importantes que carac-
terizan o definen dicha politica y, en segundo lugar, hacer algunas alu-
siones a los problemas metodolégicos y de fuentes que dicha investiga-
cion conlleva. Precisamente, como trabajo introductorio que es, tenemos
especial interés en sefialar las lineas de trabajo seguidas y sus limita-
ciones.

En primer lugar, queremos sefialar la motivacion o hipotesis de traba-
jo que ha guiado este estudio, sefialando a continuacion los aspectos me-
todoldgicos a los que hemos aludido y, como conclusién, apuntar como
resultados de la investigacidn los caracteres mas significativos que definen
la politica educativa colonial espafiola en Cuba en el siglo XIX. Con este
estudio quisiéramos aportar, desde el terreno de la Historia de la Educa-
cidon, un elemento mis al estudio global de la politica colonial espafiola
decimondnica.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Partiendo del hecho de que a partir de 1837 las Constituciones espa-
fiolas del siglo XIX instituyeron un régimen de «leyes especiales» para las
provincias de Ultramar, alegando que éstas serian regidas de acuerdo «a
su respectiva situacién y circunstancias, ...para hacer su felicidad»!, nos

I Véase la Ley de 18 de abril de 1837, mandando que las provincias de Ultramar se rijan por

leyes especiales, en: Legistacion Ultramarina, concordada y anotada por D. Joaquin Rodriguez San
Pedro, Madrid, Imprenta de los Sefiores Viota, Cubas y Vicente, 1865, Vol. I, p. 1.

Sobre el régimen especial para Ultramar consagrado en las Constituciones del siglo XIX, véanse
el Articulo Adicional 2.° de la Constitucidén de 1837, el Articulo 80 de la Constitucién de 1845, el
Articulo 108 de la Constitucién de 1869, y el Articulo 89 de la Constitucion de 1876. Vid. E. TiEr-
NO GALVAN: Leyes Politicas Espaniolas Fundamentales (1808-1936), Madrid, Tecnos, 1968.
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ha movido el interés de analizar en qué medida las leyes que se dictaron
para Cuba sobre temitica educativa presentaban diferencias respecto a la
legislacion peninsular, y a qué criterios respondian dichas diferencias. De
otra parte, interesaba analizar a qué respondia la actitud liberal en la te-
matica colonial, aspecto que sefiala una contradiccion mas dentro del li-
beralismo espafiol decimonénico. En este sentido debe recordarse que la
Constitucion de 1812 y la legislacion educativa que surgid de ella, tanto
en 1814 como en el periodo 1820-1823, no sefialaron diferencia alguna
entre las provincias peninsulares y ultramarinas, siendo precisamente la
Constitucidén de 1837, «una de las mas liberales de la época»?, la que
inaugurd la politica colonial de régimen especial para Ultramar y las con-
siguientes diferencias en la politica educativa.

Nuestro estudio lo hemos centrado en el analisis de dos de los textos
legales generales que sobre tematica educativa se dictaron para Cuba: el
«Plan General de Instruccion Piablica para las islas de Cuba y Puerto Ri-
co» aprobado el 27 de octubre de 1844, y el «Plan de Instruccion Pablica
de la isla de Cuba», de 15 de julio de 18633. Hemos dejado de lado en
esta ocasion el «Plan de Estudios para la isla de Cuba» de 7 de diciembre
de 18804, pues esta legislacion se inscribe en el periodo posterior a la in-
surreccidon cubana de 1868 y su analisis requiere un tratamiento que ex-
cede los limites de esta comunicacion. Nos hemos centrado, pues, en el
periodo 1837-1868, que es una etapa caracterizada por la reaccion al ré-
gimen especial y al problema de la falta de representacion cubana en las
Cortes espaflolas, aspectos consagrados en la Constitucion de 1837, y que
concluye con la primera gran insurreccion cubana de 1868-1878 («Guerra
Grande»).

Ya que, como hemos sefialado anteriormente, nos interesaba analizar
la naturaleza de las diferencias entre la legislacion educativa peninsular y
ultramarina, hemos abordado el tema mediante un analisis comparativo
entre los dos textos legales cubanos mencionados (1844 y 1863) y las si-
guientes leyes peninsulares: el «Plan de Instruccion Primaria» de 21 de
julio de 1838 con su correspondiente Reglamento y el «Arreglo Provi-
sional» de 1836 para la segunda ensefianza, de una parte (como base pa-
ra el analisis de plan cubano de 1844) y, de otra parte, la «Ley de Ins-
truccion Pablica» de 9 de septiembre de 1857 (como punto de referencia

2 Vid. J. Vicens VIves (dir.): Historia de Esparia y Ameérica social y econémica, Barcelona, Ed.
Vicens-Vives, 1977, 2.? reed., Tomo V, p. 304.

5 Plan General de Instruccion Piblica para las Islas de Cuba y Puerto Rico, La Habana,
Imprenta del Gobierno y Capitania General, 1846. Plan de Instruccion de la Isia de Cuba de 15 de
sulio de 1863, en: Legisiacion Ultramarina..., Vol. IV, pp. 61-86.

4 Plan de Estudios para la Isla de Cuba, en: Legisiacion de Instruccion Piblica de la Isla de Cu-
ba, La Habana, Imprenta del Gobierno y Capitania General, 1881, pp. 15-68.
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para el plan cubano de 1863)%. Aunque las dos leyes cubanas que anali-
zamos se refieren a los tres niveles de la ensefianza, nos hemos centrado
tnicamente en el estudio de la ensefianza primaria y secundaria, pues
hemos creido que son los dos niveles de la ensefianza en los que mejor se
reflejan en el siglo XIX las tendencias ideoldgicas, y los que nos dan ma-
yores datos para interpretar en términos generales la politica colonial es-
paiiola del siglo XIX.

PROBLEMAS DE METODO Y FUENTES

Es necesario que hagamos aqui referencia, en primer lugar, al estado
de los estudios sobre la politica colonial espafiola, tanto general como
educativa. Por parte de los historiadores que se dedican al tema de la Es-
paiia del siglo XIX existen en términos generales muy pocos estudios de
la politica y administracion espafiolas para las provincias de Ultramar en
esa época, y el tema ocupa un espacio muy reducido en los grandes ma-
nuales de Historia de Espafia Contemporinea, cifiéndose prioritariamen-
te a la crisis final que acabd con las Gltimas colonias espafiolas o a algu-
nos aspectos muy generales de la economia. Este hecho lo reconoce M.
Artola al afirmar que «el problema colonial y las relaciones exteriores no
son tareas que llamen especialmente la atencién de los actuales investiga-
dores»S. Esta carencia contrasta con la importancia que la crisis del 98 tu-
vo en la Espafia de finales del siglo e impide tener puntos de referencia e
interpretacién para las causas de dicha crisis”. Para un estudio de estos
factores politicos y administrativos es preciso recurrir a bibliografia cuba-
na, no siempre de facil acceso y en ocasiones de un marcado acento an-
tiespafiol o con escasas referencias a los acontecimientos peninsulares, to-
do lo cual conlleva una serie de obstiaculos a los que no podemos hacer
referencia en estos momentos. Sin embargo, es de excepcional valor y de
consulta obligada la «Historia de la Nacion Cubana», obra colectiva diri-
gida por el historiador cubano Ramiro Guerra Sanchez, en la cual se
incluyen también algunos capitulos sobre la educacion y la cultura®.

En cuanto a los estudios de Historia de la Educacién en particular, es

> Los textos legales peninsulares se recogen en: Historia de la Educacion en Espasia, Madrid,
Ministerio de Educacion, 1979, Tomo II (de las Cortes de Cadiz a la Revolucién de 1868).

6 Vid. M. ARTOLA: La burguesia revolucionaria (1808-1869), Madrid, Alianza Editorial / Alfa-
guara, 1973 (Historia de Espafia Alfaguara V), p. 415.

7 Debemos mencionar aqui las numerosas investigaciones que sobre Cuba en el siglo XIX se
estan realizando en la actualidad en el Departamento de Historia de América Contemporinea (Sec-
cidn de Historia de América) de la Universidad Complutense de Madrid. Sin embargo, estas investi-
gaciones se estin enfocando principalmente hacia el campo de la historia econémica.

8 Historia de ia nacion cubana, bajo la direccion de Ramiro Guetra y Sanchez, La Habana, Ed.
Historia de la Nacién Cubana, 1952 (10 vols.).



266 GABRIELA OSSENBACH SAUTER

significativo que no hallamos encontrado en los trabajos sobre Espafia
ninguna referencia al tema cubano, ni siquiera en las ya clasicas obras del
siglo XIX de Gil de Zarate o Cossio sobre la instruccién publica en Espa-
fia. Nos atrevemos a afirmar que el tema de Cuba es en este campo to-
talmente ignorado.

Por parte de historiadores de la educacidon cubana, el tema si ha sido
tratado, pero en la bibliografia consultada no hemos encontrado que se
haya hecho un anilisis comparado con la legislacidon peninsular y, en to-
do caso, estas obras ofrecen basicamente la perspectiva mas propiamente
cubana, con muchas referencias al pensamiento pedagdgico y a otros as-
pectos no referidos a la politica educativa propiamente. En el caso de la
Historia de la Educacidon en Puerto Rico en el siglo XIX si existe alguna
bibliografia que se acerca un poco mis a nuestra tematica y que
facilitaria mucho su estudio si lo ampliaramos también a aquella isla®.

En otro orden de cosas, era preciso conocer de cerca el esquema de la
organizacidén administrativa colonial, sobre la cual, como se ha dicho, no
encontramos practicamente referencias en obras sobre Historia de Espafia
en el siglo XIX. Para estos aspectos ha sido necesario recurrir a colec-
ciones de legisiacion ultramarina, asi como a obras clasicas como el «Dic-
cionario de la Administracién Espafiola» de Martinez Alcubilla®®. El uso
de colecciones legislativas presenta para esta investigacion, sin embargo,
la 16gica limitacion de que ofrecen Gnicamente las normas en vigor en el
momento de su edicidén, con lo cual se encuentran, a veces, serias dificul-
tades para reconstruir la organizacion administrativa y su evolucion.

Al final de este ensayo afiadiremos una breve bibliografia en la que
prescindimos de las referencias ya hechas en las notas aclaratorias del tex-
to e incluimos Gnicamente las colecciones legislativas ultramarinas que
hemos consultado, asi como una resefia de las obras mas importantes
sobre Historia de la Educacion en Cuba en el siglo XIX !,

9 Vid. J. J. OsunNA, A History of Education in Puerto Rico, Rio Piedras, Ed. de la Universidad
de Puerto Rico, 1949, 2.2 ed. ampliada. Ademis, C. GOMEZ TgERA y D. Cruz LOPEZ, La escuela
puertorriquesia, Connecticut, Troutman Press, 1970.

10 Uno de los aspectos bisicos a analizar en este sentido era el de la separacién de la legislacion
para Cuba y Puerto Rico, pues como se habra notado, la Ley de 1844 que analizamos se refiere a
Cuba y Puerto Rico a la vez, mientras que la de 1863 s6lo atafie a Cuba. En realidad, la Ley de 1844
sigui6 teniendo vigencia en Puerto Rico después de 1863 (asi se indica en Legislacion
Ultramarina..., Vol. IV, p. 45), hasta la promulgacién de un Decreto Orgéanico sobre Instruccion
Piblica de 10 de junio de 1865, fecha en la cual Puerto Rico se separa definitivamente de la legisla-
ci6n cubana sobre educacién y, con la creacidn de su Diputacién Provincial en 1870, adquiere cierta
autonomia en esta materia. Vid. J. J. OSUNA: A History of Education... y, ademids, L. Cruz
MonNcLova: Historia de Puerto Rico (Siglo XIX), Universidad de Puerto Rico, Editorial Universita-
ria, 1958.

11 Lamentablemente las obras de Pérez Téllez, Martinez Diaz y Garcia Spring que alli men-
cionamos no hemos podido localizarlas en Espafia y hemos tenido que prescindir de sus posibles
aportaciones a nuestro tema.
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LOS LIBERALES ANTE EL PROBLEMA COLONIAL

Antes de entrar de lleno en nuestras conclusiones sobre la politica co-
lonial espafiola para Cuba en el siglo XIX, queremos hacer una breve
consideracion sobre el significado del régimen colonial para el liberalismo
peninsular de la época. Con ello queremos facilitar la comprension e in-
terpretacion de las medidas tomadas en el campo educativo para la isla
de Cuba.

En el terreno de la politica colonial anterior a 1868 la mentalidad li-
beral en general no parece haberse apartado del principio de «orden y
progreso» o de «libertad bien entendida» que nos senala A. Jutglar como
contradiccion caracteristica de los liberales espafioles, moderados y pro-
gresistas'?. Las instituciones y el régimen especial existentes en Cuba
pretendian garantizar el orden y la tranquilidad, y respecto a posibles
cambios o reformas existio un tradicional espiritu de desconfianza y sus-
picacia que domind la politica colonial, priacticamente hasta su final en
18982, El malestar que esta politica origind en Cuba fue causa de fre-
cuentes pronunciamientos e insurrecciones, ante las cuales se reacciond
casi siempre con la fuerza. El centralismo peninsular fue mucho mas acu-
sado en Cuba. Los Gobernadores de la isla estaban dotados con faculta-
des extraordinarias'* y concentraban en su persona gran cantidad de atri-
buciones y esferas de poder.

Roberto Mesa® define estas contradicciones del liberalismo afadien-
do a lo que anteriormente hemos mencionado el aspecto de los intereses
econdmicos. Mesa nos habla de una polémica entre un «mesianismo civi-
lizador», que aun prevalecia en la politica colonial espaiiola, y el intento
de crear, a imagen del colonialismo britanico u holandés, un monopolio
en beneficio de la metropoli. Dicho monopolio, sin embargo, se intentd
mediante medidas proteccionistas y con base en la mano de obra esclava,
factores que afiaden otros elementos contradictorios a la politica colonial
de los liberales, pero que aqui no nos detendremos a analizar con mayor

profundidad.

12 Vid. A. JUTGLAR, Ideologias y clases en la Espana Contemporinea, Vol.1 (1808-74),
Madrid, Edicusa, 1969, pp. 96 y ss.

13 Vid. J. VIcENS VIVes: Historia de Esparia y Ameérica..., Vol. V, pp. 329-331. Vid., ademis,
R. MEza, Introduccién a A. MITJANS: Estudio sobre el movimiento cientifico y literario de Cuba, La
Habana, Consejo Nacional de Cultura, 1963, p. 48.

14 Desde el 28 de mayo de 1825 estuvieron vigentes los llamados «Bandos de Policia y Buen
Gobierno», que otorgaban al Gobernador las prerrogativas extraordinarias concedidas a los goberna-
dores de plazas sitiadas.

15 R. MESA: E/ colonialismo en la crisis del XIX espariol, Madrid, Ed. Ciencia Nueva, 1967,
pp. 42-45.
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LA POLITICA EDUCATIVA ESPANOLA PARA CUBA
DE 1837 A 1868

1. El «Plan General de Instruccion Pablica para las islas de Cuba y
Puerto Rico» (27 de octubre de 1844).

Este plan de ensefianza se dict6 a instancias de la Seccion de Educa-
cién de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Cuba, con el pro-
posito de difundir la ensefianza en todas las regiones de las islas. Con es-
ta ley el gobierno colonial empezd a hacerse cargo de la instruccion
publica, cesando la accion de la Sociedad Econémica, que hasta entonces
ejercia funciones oficiales de fomento e inspeccidon de la ensefianza.

Como base para este plan para Cuba y Puerto Rico se tom6 en cuenta
fundamentalmente el «Plan de Instruccion Primaria» para la Peninsula
de 21 de julio de 1838, cuyo texto pasé en numerosas ocasiones literal-
mente al plan cubano. Ya que nos interesa de forma especial interpretar
las diferencias esenciales entre ambos textos legales, nos referiremos tGni-
camente a ellas y dejaremos de lado los aspectos comunes o las diferen-
cias poco significativas. Tres son los aspectos diferenciadores de la legisla-
cidbn cubana: un mas acusado centralismo, los mecanismos de control
ideolégico y, de alguna forma, también el problema de la ensefianza se-
cundaria.

@) En cuanto al centralismo, hay que decir que éste estriba basica-
mente en la falta de verdaderas instituciones provinciales en Cuba y
Puerto Rico. Aun dividiéndose ambas islas en varias provincias no se ins-
tituyd en ellas la Diputacion Provincial en el perfodo que hemos estudia-
do. De esta forma, la participacién que en el plan espafiol de 1838 se
asignaba a la Diputacidon en las Comisiones Provinciales de Instruccion
Primaria (art. 28) queda eliminada en Cuba y sustituida por las autorida-
des politicas vinculadas al Gobernador Superior Politico de La Habana.
Como ya sefialabamos anteriormente, en el Gobernador de La Habana se
concentraron infinidad de competencias, tanto civiles como militares, y a
ellas se sumaron las derivadas del ramo de la instruccion publica,
incluida la Universidad (véanse arts. 39, 185 y 188 del Plan para Cuba y
Puerto Rico). A su vez, hay que insistir en el centralismo que en el am-
bito de Cuba y Puerto Rico desempeiié La Habana, aspecto que perjudi-
cd especialmente a Puerto Rico.

4) Como mecanismos de control 1deolégico consideramos dos aspec-
tos que aparecen en el Plan para Cuba y Puerto Rico: el control de los
libros de texto y las sanciones por incumplimiento de la obligatoriedad
de la ensefianza. En el «Reglamento de las Escuelas Pablicas de Instruc-

16 Puerto Rico consiguié la creacién de su Diputacién Provincial en 1870. Vid. nota 10.
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c16n Primaria Elemental» de 26 de noviembre de 1838, que desarrolld el
Plan de 21 de julio de 1838 para la instruccion primaria peninsular, se
concede expresamente en el Preambulo y en el art. 61, cierta libertad a
los maestros y comisiones locales para elegir los libros de texto. El art. 21
del Plan para Cuba y Puerto Rico, sin embargo, dice literalmente: «No
podran usarse otros libros, sino los designados por la Inspeccion de Estu-
dios con la aprobacién del Supremo Gobierno».

Llaman la atencién, por otra parte, las diferencias en cuanto a la se-
veridad de las sanciones por incumplimiento de la obligatoriedad de la
ensefianza. Mientras que la legislacion peninsular (art. 26 del Plan de
1838 y art. 20 de su Reglamento) habla realmente de medios persuasivos
extremadamente prudentes para instar al cumplimiento de los deberes
de los padres de familia, el Plan para Cuba y Puerto Rico en sus arts. 35
al 37 resulta mucho mas tajante, previendo incluso la obligacion de dar
cuenta a la maxima autoridad, la Inspeccion de Estudios, de los padres
amonestados.

¢) Respecto de la ensefianza secundaria no existen verdaderas dife-
rencias entre ambas legislaciones. Este nivel de ensefianza sigue incardi-
nado dentro de la Universidad y segtin los criterios de la estructura edu-
cativa del antiguo régimen, tanto en Cuba como en el «Arreglo Provi-
sional» para la ensefianza secundaria de 1836 en la Peninsula (véase el
art. 52 del Plan Cubano)V. Dada la existencia en Cuba y Puerto Rico de
una sola Universidad (La Habana), la ensefianza secundaria piblica se re-
dujo s6lo al Colegio dependiente de ella (arts. 55 y 56), quedando dicho
nivel practicamente en manos de particulares, si bien estableciéndose
ciertos controles de las autoridades pablicas (arts. 64-67 y 73). Es signi-
ficativo hacer notar aqui como precisamente en los establecimientos pri-
vados de ensefianza secundaria, que surgieron en niamero considerable y
de gran prestigio en las islas, se fomentd el espiritu cubano y muchas
ideas autonomistas y revolucionarias. En ellos se educaron o impartieron
sus lecciones reconocidos patriotas cubanos como Luz y Caballero, entre
~otros muchos.

En todo caso, para concluir este apartado de la ensefianza secundaria
debemos destacar que en el Plan para Cuba y Puerto Rico, aprobado en
1844, no se refleja en absoluto lo que poco mas rarde («Plan Pidal» de
1845) serian en Espafia los Institutos, que ya estaban previstos en el

17 Sobre el «Arreglo Provisional» para la ensefianza secundaria de 1836, vid. M. de PUELLES BE-
NITEZ: Educacion e ideologia en la Espania contemporinea, Barcelona, Ed. Labor, 1980, pp. 84-88,
91 (nota 18) y 101-108.

18 En 1853 se encomendb a los jesuitas toda la ensefianza secundaria, incluso la del Colegio de
la Universidad previsto en el Plan para Cuba y Puerto Rico de 1844 y que nunca llegd a instalarse
con antetioridad a 1853. Vid. Legislacion Ultramarina..., Vol. IV, pp. 238-239.
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«Plan del Duque de Rivas» de 1836, y cuya idea flotaba desde entonces
en el ambiente (por ejemplo, en el «Proyecto de Infante» de 1841). El
Plan Pidal de 1845 no llegd a aplicarse en Cuba y los Institutos de Se-
gunda Ensefianza no se crearon sino hasta despues de 1863. En definiti-
va, este Plan de 1844 no reflejo las aspiraciones de la burguesia criolla en
lo referente a la ensefianza secundaria, creandose otras instancias particu-
lares para llenar esas necesidades y, a la vez, para canalizar aspiraciones de
indole no estrictamente educativa sino mas bien ideologica.

2. El «Plan de Instruccién Pablica de la Isla de Cuba» (15 de julio
de 1863)

Este plan de instruccion pablica surgié en una época en la que se in-
tentd una clerta campaia reformista para Cuba por parte de las autorida-
des metropolitanas, dispuestas a crear en colaboracién con personalidades
criollas el sistema de leyes especiales previsto desde 1837'. Dichos pro-
positos no se realizaron y sobrevino la «Guerra Grande» de 1868-78 como
reaccidon, quedando, sin embargo, aprobado este plan de instruccién
pablica de 1863 para que sirvidé de modelo, con las diferencias que anali-
zaremos, la Ley de Instruccidon Piablica («Ley Moyano») de 1857. Tam-
bién influyd para el surgimiento de este plan de instruccion pablica el
deseo expresado por el Gobernador José¢ Guuérrez de la Concha, que
luego seria Ministto de Ultramar al proclamarse el plan, de frenar la
influencia ideoldgica de los Estados Unidos, a donde iban a educarse
muchos cubanos. El propio general Concha fue el principal promotor de
este Plan de 1863.

Para el anilisis de esta legislacion nos centraremos, una vez mas, en
tres problemas basicos: los poderes de la autoridad superior civil, el
aumento de la centralizacién y el poder de la Iglesia.

@) Partiendo del primer aspecto mencionado hay que decir que el
Plan de 1863 concede al Gobernador Superior Civil un margen de discre-
cionalidad en asuntos que en la Ley Moyano, por el contrario, apatecen
reglados. Un ejemplo significativo de lo que decimos lo encontramos en
el tema de la creacion de escuelas primarias. En la Ley Moyano (arts.
100-102) la creacion de éstas se hace depender del niimero de habitantes
de la localidad, mientras que en el Plan cubano de 1863 esta determina-
cion queda en manos del Gobernador (arts. 173-174). Otros puntos en
que incide la discrecionalidad del Gobernador son, entre otros, el
nombramiento de maestros, la convocatoria de oposiciones e incluso la
fijacion de sueldos.

En cuanto al sistema de inspeccién, definido y profesionalizado en la
Ley Moyano (arts. 299-307), en Cuba queda practicamente en manos de

19 Sobre estas reformas, vid. Historia de la Nacién Cubana..., tomo 1V, Libro Primero.
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la Junta Superior de Instruccion Pablica, estrechamente ligada a la figura
del Gobernador (véanse arts. 337 y 338 del Plan cubano).

Si comparamos los poderes conferidos al Gobernador por el Plan de
1863 con el Plan para Cuba y Puerto Rico de 1844, debemos hacer notar
que. st bien en 1844 mencionabamos ya la acumulacién de atribuciones
en el Gobernador, dicha acumulacion no comportaba discrecionalidad
por encontrarse reglados una serie de aspectos en forma similar a como lo
hace la Ley Moyano.

b) St ya con la Ley de Instruccion Pablica de 1857 en Espaiia se
habia acentuado la centralizacién del sistema educativo, este hecho apa-
rece ain mas acusado en el Plan cubano de 1863. En primer lugar, hay
que sefialar la no existencia en el Plan cubano de las Juntas Municipales
de Primera Ensefianza, recogidas en los arts. 287-289 de la Ley Moyano.
Sin embargo, en Cuba es, al igual que en la Peninsula, el presupuesto
municipal el que financia la educacidon primaria (art. 170). Las Juntas Lo-
cales de Instruccion Pablica previstas en el Plan cubano (arts. 318-332)
tienen caracter de Distrito (tampoco existen, pues, las Juntas a nivel pro-
vincial previstas en los arts. 281-286 de la Ley Moyano) y queda total-
mente en manos del Gobernador de la isla el nombramiento de sus
miembros (art. 322).

Por otra parte, aunque la Ley Moyano (art. 260) situaba al Rector co-
mo jefe inmediato de cada Universidad y superior de los demas estableci-
mientos de instruccidon publica pertenecientes a su distrito universitario,
en el Plan cubano (art. 300) el Rector de la Universidad de La Habana, a
pesar de formar parte de la Junta Superior de Instruccion Pablica de la
isla (art. 289), s6lo es Jefe inmediato de la Universidad, no teniendo nin-
gin otro cargo en la direccion de la instruccion pablica.

¢) Finalmente analizaremos el poder de la Iglesia en la ediicacion
cubana segiin lo prevé el Plan de 1863. En cuanto a la inspeccion ecle-
siastica reconocida por la Ley Moyano (art. 295), el Plan cubano no es-
tablece diferencia alguna (art. 335), ni tampoco en la ensefianza privada
religiosa ni en la posibilidad de los curas parrocos para ejercer el cargo de
maestros en las escuelas pablicas. La diferencia en cuanto a la influencia
de los religiosos en la ensefianza radica mas bien en el papel que en Cu-
ba juegan las 6rdenes religiosas en la ensefianza pablica. El Plan cubano
dedica un titulo aparte (cap. V, titulo III) a los establecimientos dirigidos
por corporaciones religiosas, separando a éstas de la ensefianza privada
propiamente y afiadiendo en su art. 257, que no tiene equivalente en la
Ley Moyano, lo siguiente: «Las disposiciones de este capitulo no impedi-
ran que se encomiende la direccion de las Escuelas Pablicas de Instruc-
c16n Primaria, que el Gobierno estimase oportuno, a Congregaciones o
Institutos religiosos dedicados a la Primera Ensefianza». A este respecto el
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Plan cubano remite a otra legislacidon vigente sobre ordenes religiosas
(véase art. 220), la cual se refiere, entre otras cosas, a la obligacion de los
conventos de crear escuelas primarias de nifios y nifias para suplir su esca-
sez en algunos lugares?, asi como a la concesion a la Compafia de Jesis
de la validez legal de los estudios hechos en sus colegios?'. Con ello se
demuestra que para el ambito cubano la politica educativa espafiola no
se planted de la misma manera el problema de la delimitaciéon de fun-
ciones entre las instituciones religiosas y estatales. Esta actitud podria ser
explicada tanto por la incapacidad de cubrir las necesidades de la ense-
flanza publica como por pretensiones de control ideolégico y por ese
«mesianismo civilizador» del que hablamos al referirnos a la mentalidad
colonialista liberal. En todo caso, no nos es conocida la existencia de nin-
gin debate polémico respecto a la influencia eclesidstica en la educacion
cubana. Este «mesianismo» es también notorio en los articulos del Plan
cubano de 1863 que se refieren a la educacion de la poblacidén negra
(arts. 182-183), en los cuales se insiste en que la primera ensefianza para
los nifios negros deberia dirigirse «esencialmente a la parte moral y reli-
giosa». Esta actitud hacia la educacion de los nifios de color es muy simi-
lar a la que aparecia ya en los arts. 31 a 34 del Plan de 1844 para Cubay
Puerto Rico.
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