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RESUMEN: El estudio de la atencidn a la infancia delincuente y de todas las insti-
tuciones encargadas de su tutela y educacién es un asunto poco estudiado en Anda-
lucfa y en concreto en Sevilla. Hasta la implantacién de los Tribunales para nifios en
Espafa, el tratamiento de menores delincuentes tomaba el camino del hospicio o el
de la cdrcel de adultos. Existian escasos centros donde ademds de acogerlos se les
diera educacion. Hasta la época de entre siglos no hay una verdadera preocupaciéon
por el asunto, tanto en América como en Europa.

En Espafia, la proteccién de menores como empresa ptblica, organizada y regu-
lada por el Estado, aparece a principios del siglo XX. Se origina en el marco de un
movimiento de reforma social partir de 1900, impulsado decididamente desde el
Gobierno por la via de la legislacién social. Todo ello transformaria el Estado libe-
ral-burgués en un Estado social de Derecho. Hubo una creciente concienciacion por
el tema que se refle]o en los temas de congresos, en publicaciones de libros y articu-
los. La preocupacion se concretd en la Ley de Tribunales Tutelares de menores de
1918, con una jurisdiccién especial que impedia su internamiento en prisiones. Para
su funcionamiento, eran necesarias las instituciones auxiliares: las casas de observa-
cién y las casas tutelares o reformatorios. El retraso en su expansion se debe a que
no existia presupuesto para crear todas las infraestructuras en cada provincia.

En Sevilla hubo un movimiento intenso a través de la prensa para que se creara,
en consonancia con lo que ocurria a nivel nacional. Y a pesar del interés politico,
tanto de instituciones judiciales, educativas o municipales no se implanté hasta 1930.
La prensa sera el impulso que necesitaba la ciudad para animar a su creacién.

PALABRAS CLAVE: atencidn a la infancia, educacién social, proteccién, tribunales
tutelares de menores, reformatorios, siglo XX, prensa, Espafia, Sevilla.
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ABSTRACT: The study of delinquent child care and all institutions responsible for
their education and care is a subject barely analyzed in Andalusia and specifically
Seville. Until the introduction of the courts for children in Spain, the treatment of
child offenders took the path of the hospice or adult prison. There were very few
centers where they could live and be educated. Until the time between the two last
centuries there was no real concern about the issue.

In Spain, the child protection as a public issue, organized and regulated by the state,
appears in the early 20th Century. It arises in the context of a social reform movement
from 1900, driven strongly from the Government by way of social legislation. This
would transform the bourgeois-liberal state in a social state of law. There was a grow-
ing awareness on the issue being reflected in conferences, publications of books and
articles. The concern resulted in the Courts Act of 1918 for Juvenile courts with special
jurisdiction which prevented their imprisonment. Auxiliary institutions were necessary:
the houses of observation and the guardianship or reformatories. The delay in the
expansion was due to lack of budget to create the entire infrastructure in each province.

In Seville there was a strong movement for its establishment through the press in
line with what was happening nationwide. And despite of the political interest of
judicial, educational and municipal institutions, they were not implemented until
1930. The press was the boost that the city needed to encourage its creation.

KEY wORDS: child welfare, social education, protection, juvenile courts, reforma-
tories, 20t Century, press, Spain, Seville.

Introduccién

A PREOCUPACION POR LA INFANCIA no es un fendémeno contemporineo.
Desde la Antigua Grecia hasta la actualidad la encontramos en Platén, Plu-
tarco, Séneca, Quintiliano, Vives, Rousseau, Pestalozzi o Froebel. Sin embar-
go, la figura del nifio como tal comienza a tomar importancia y consideracién en
las investigaciones recientes en Historia de la Educacién. La atencién a menores
delincuentes y a las instituciones encargadas de su tutela y educacién es un tema
de Historia de la Educacién Social, pero como otros muchos aspectos histéricos
es necesario conocerla para tener una visién integral de la misma.
En Andalucia es un asunto poco estudiado. No ocurre asi en otras comunida-
des auténomas como Extremadura’, Pais Vasco?, Catalufia’ o Valencia*. Aunque

! REVUELTA GUERRERO, R. C. y MARTIN R0Osso, E. R.: «Lineas principales de accién socioeducativa
con nifios delincuentes en Extremadura (1900-1950)», en BERRUEZO ALBENIZ, R. y CONEJERO LOPEZ, S.:
El largo camino hacia una educacion inclusiva: la educacion especial y social del siglo XIX a nuestros dias.
XV Cologuio de Historia de la Educacion, Pamplona, Universidad Publica de Navarra, 2009, pp. 325-338.

> DAVILA BALSERA, P; URIBE-EXTEBERRIA, A. y ZABALETA IMAZ, L.: «La proteccién infantil y los
Tribunales de Menores en el Pais Vasco», Historia de la Educacion, Salamanca, 10 (1991), pp. 227-252.

3 SANTOLARIA SIERRA, F.: Marginacion y Educacion. Historia de la Educacion social en la Esparia
moderna y contempordnea, Barcelona, Ariel, 1997. SANTOLARIA SIERRA, F.: «La Junta de Protecci6 de
la Infancia de Barcelona: la primera etapa (1908-1909)», Educacio i historia: Revista d’historia de edu-
cacio, Barcelona, 14 (2009), pp. 75-91. SANCHEZ-VALVERDE VIsUS, C.: «La Junta de Proteccié de la
Infancia de Barcelona, 1908-198s: algunes claus del seu naixement, funcionament institucional i recorre-
gut historic», Educaci i bistoria: Revista d’historia de educacid, Barcelona, 14 (2009), pp. 13-53.

4+ Ruiz RODRIGO, C.: «La Junta de Proteccié de Menors de Valencia durant el primer ter¢ de segle
XX», Educacio i historia: Revista d’bistoria de Peducacio, Barcelona, 14 (2009), pp. 55-73. SANCHEZ MUNOZ,
D.: «La Junta Provincial de Proteccién de Menores en Valencia después de la Guerra Civil: el Grupo San
Francisco Javier del Campanar», Ars Longa: Cuadernos de Arte, Valencia, 19 (2010), pp. 185-195.
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con tratamiento desigual en todas ellas, estudian la génesis de las Juntas de Pro-
teccién de Menores y de la constitucién de los primeros Tribunales de Menores y
aportan puntos de vista muy distintos sobre la organizacidn, legislacién y puesta
en marcha de la estas instituciones.

A finales del siglo XIx y principios del XX, ante la carencia de centros de ree-
ducacién para menores, existe una gran preocupacion tanto desde las instituciones
politicas, religiosas como desde dmbitos intelectuales. Por todo ello, se va a pre-
sentar el andlisis de como este interés se ird plasmando en la promulgacién de
leyes, en la creacion de centros de atencién para la infancia delincuente, en la pro-
liferacién de las publicaciones que trataban sobre el asunto y en la temitica de
muchos congresos. Para terminar viendo cémo se crea toda la infraestructura tute-
lar en Sevilla, desde 1900 hasta 1936, por el impulso originado a través de la prensa
y de la ciudadania.

Desde la caridad y la filantropia hasta la asistencia social

Histéricamente, la sociedad se ha ocupado de los nifios desamparados, vaga-
bundos, huérfanos y delincuentes. En la Alta Edad Media, en el Fuero Viejo de
Castilla se reconoce legalmente la figura del huérfano’. Hasta la Baja Edad Media
no se conocen instituciones dedicadas a la atencién de la infancia, como el Padre
de Huérfanos de la Corona de Aragdn, tribunal de menores y escuela de reforma
unidos, que socorrié a bastantes muchachos (siglos x1v-xviil). Los menores delin-
cuentes recibian un trato semejante al de los adultos y las penas, reguladas en el
Cddigo de las Siete Partidas de Alfonso X, supusieron un avance en su defensa,
aunque era impensable que recibieran formacién o ensefianza. Esta figura se con-
sidera como el primer tutelar establecido en Espaiia, con potestad educativa y pro-
tectora, ademds de punitiva y juridica.

En la obra El socorro de los pobres del humanista Vives®, y en las disposicio-
nes legislativas que surgen en siglos posteriores, la preocupacién tradicional era
apartar del mal camino a los menores con duros castigos; esto respondia a unas
ideas muy lejanas de las corrientes reformadoras y protectoras del siglo xx.

Durante la Ilustracién nacen disposiciones para atender la asistencia social y
educativa, que se acompaiian de instrucciones especificas, para que los nifios ingre-
sados en instituciones recibieran iniciacién profesional. Uno de los mis citados es
Toribio de Velasco, que fundé en Sevilla uno de los primeros reformatorios, deno-
minado Los Toribios (1723-1837), donde ofrecia amparo, educacién y formacién
profesional”. A esto se suma la creacién de las Sociedades Econémicas de Amigos
del Pais, que abrieron talleres y escuelas patridticas. Posteriormente, Jovellanos

5 REVUELTA GUERRERO, R. C. y GALENDE MATEOS, A.: «La prehistoria del Tribunal para Nifios
de Valladolid (1904-1948)», en BERRUEZO ALBENIZ, R. y CONEJERO LOPEZ, S.: El largo camino hacia
una educacion inclusiva: la educacion especial y social del siglo xX1x a nuestros dias. XV Cologuio de
Historia de la Educacion, Pamplona, Universidad Publica de Navarra, 2009, pp. 311-324.

¢ VIVEs, J. L.: El socorro de los pobres; La comunicacion de los bienes, 2. ed., Madrid, Tecnos, 2007.

7 MONTERO PEDRERA, A. M.: «El colegio-hospicio de los nifios Toribios: Fundacién sevillana del
siglo XVIII», en BELENGUER CALPE, E.: Educacion Popular. VIII Cologuio Nacional Historia de la
Educacion, La Laguna, Universidad, 1994, pp. 245-254-
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realiz6 un proyecto de reforma de los hospicios, que no prosperd; pero se le acusé
de crear cérceles de muchachos®.

En el siglo XIX no existe una politica individualizadora de corte preventivo
para el menor. En los hospicios, se aglomeraban huérfanos, abandonados o desca-
rriados con adultos, castigados por vagos. La tnica limitacién era librar a los
menores del trato con criminales. Asi, en el Reglamento de 1807, como en la Orde-
nanza General de los Presidios de 1834, se prescribia que los menores no fueran
confundidos con los delincuentes adultos. Se trataba de una simple ficcién, ya que
la vida real en los centros daba lugar a una confusién y mezcla de personajes de
las mds diferentes edades. Los Cédigos Penales de 1848 y 1870 no daban un trata-
miento diferenciado a la delincuencia juvenil, s6lo una rebaja de la pena y el mismo
establecimiento de los adultos. Se declaraba exentos de responsabilidad a los meno-
res de siete afios; a los mayores de siete y menores de diecisiete, se les examinaban
sus facultades intelectuales, por si habian obrado con discernimiento y malicia, si
no habia discernimiento se declaraba al menor como peligroso. Se les entregaba a
sus padres, si mostraban garantias respecto a su educacién, o se ingresaba en una
Casa de Correccidén; aunque en la mayoria del Estado eran pricticamente inexis-
tentes. En los Codlgos Penales de 1848, 1850 y 1870 los menores podian ser entre-
gados a su familia para su vigilancia y educacién o internados en un centro de
beneficencia destinado a la educacién de huérfanos y desamparados®.

Durante los reinados de Alfonso XII y Alfonso XIII se promulgan leyes, con
un cardcter higienista primeramente y regeneracionista més tarde. Asi podemos
enumerar la Ley de 1878 sobre trabajos peligrosos de los nifios y la Ley 1903, sobre
vagancia y mendicidad de menores de dieciséis afios. También se van publicando
otras normas relativas al trabajo infantil, como la de Ley de 1900, que prohibia el
trabajo de los nifios menores de diez afios™. En esta etapa la situacién es insoste-
mble, tanto en lo que respecta a las consideraciones de tipo moral, social, como
juridico. Desde diversos foros se pronuncian piblicamente por un tratamiento
procesal del menor mds acorde con las exigencias de los tiempos.

La atencién a los menores en el extranjero

Casi terminando el siglo XIX, se crea el primer 6rgano judicial especifico para
los menores delincuentes en Chicago. La ley que creaba los Tribunales Tutelares
de Menores puso en prictica un procedimiento pedagégico regenerador. La inicia-
tiva se imitd, en poco tiempo, por la mayoria de los estados americanos, creando
unos aspectos comunes: la especmhzamon del tribunal, la anulacién de la circel

$ RODRIGUEZ FERNANDEZ, R.: «Los centros de internamiento en la nueva regulacién legal de la
responsabilidad penal de los menores», Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, Madrid, 9 (2001),
consultado en http://www.madrid.org/cs/Satellite2c=CM_Revista_FP&cid=1109168496209&esArticulo=
true&idRevistaElegida=1109168491112& language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPage % 2Fhome_RJU
&seccion=1109168469706&siteName=RevistaJuridica.

9 MARTIN OSTOS, J.: «<Hacia la Historia de la Jurisdiccién de Menores en Espafia», Anuario de Jus-
ticia de Menores, Sevilla, n.° VIII (2009), pp. 195-203.

©© ESPUNY TOMAS, M. J.: «<Mendicidad infantil: Ley sobre mendicidad y vagancia de los menores
de diez y seis afios de 23 de julio de 1903, JUS LABOR, Revista electrénica, Barcelona, n.° 4 (2005), con-
sultado en http://www.upf.edu/iuslabor/o42005/indexo4200s.htm.
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para los nifios y medidas de aspectos educativo y reformador, incluyendo la liber-
tad vigilada. Las ideas fundamentales con que se fundaron estos tribunales no tar-
daron en extenderse por Europa y mds que una creacién original fue una imitacién
de ese modelo. Asi aparecen por primera vez en Alemania en 1907, posteriormen-
te en Inglaterra, Portugal, Bélgica, Hungria, Suiza, Austria, Holanda, Ttalia, etc.™

Las opiniones a favor de la especializacién de la jurisdiccion para menores eran
frecuentes. Las experiencias americanas, como las europeas, mds las opiniones de
destacados juristas tuvieron una influencia decisiva. En este sentido, se celebraron
congresos de proteccién a la infancia en Lyon (1894), Burdeos (1895) y Ginebra
(1896), en los que se ofrecieron propuestas que se desarrollaron posteriormente®.
La preocupacion se siguié manifestando en otras reuniones cientificas como en el
Congreso de Amsterdam (1902), donde se traté de la educacién del nifio. En el de
Lieja (1905) se discutieron otros asuntos, como las medidas oportunas para corre-
gir y rehabilitar a menores viciosos abandonados. El mismo aflo, en el VII Con-
greso Internacional Penitenciario de Budapest se trataron las medidas de la
legislacion penal, cuestiones penitenciarias, medidas preventivas y temas relaciona-
dos con la infancia. En el Congreso Internacional de Antropologia de Turin (1906)
la voz fue undnime en pro de la juventud descarriada, analizando la precocidad en
el delito. En Viena (1907) el tema fue la Proteccién a la Infancia. En el de Londres
(1908) se tratd la educacién moral y material del nifio; y el de Bruselas (1913), con
una alta participacién espaiiola, son solo una muestra del interés por buscar solu-
ciones y por trazar las lineas generales para un Cédigo de nifios®.

Paralelamente a todas estas iniciativas, fueron surgiendo ideas desde diversos
sectores. La mayoria estdn relacionadas con la Psiquiatria, Psicologia, Pediatria,
Puericultura..., pero no por ello dejan de tener interés, por su aportacién peda-
gogica. Por ejemplo, I minorenni corrigendi y Manual de Pedagogia Correccional
del Dr. Verati, que fue el primero que se ocupd, de manera didéctica, de la edu-
cacién correcc1ona1 en Italia; la obra de Lino Ferriani, Minorenni delmquentz,
que es un ensayo més de Psicologia criminal que de Pedagogia; y la del francés
Mr. Bonjean, Enfants révoltés et parents coupables, que estudia la desorganiza-
cién de la familia y sus consecuencias sociales™. Henry Joly, psicélogo y miem-
bro del Instituto de Francia, publica una obra concisa e interesante: La infancia
delincuente®, también se pueden destacar algunas aportaciones suyas en el Bole-
tin de la Institucion Libre de Enserianza (BILE), como «El maestro y la educacién
correccional»®, donde analiza el papel de los docentes en la reforma y educacién de
la infancia delincuente; aparecen aspectos novedosos, como la educacién moral

U MARTIN OsTOS, J.: «Los futuros juzgados de menores», en MORENO CATENA, V. M.: Problemas
actuales de la Justicia, Valencia, Tirant lo Blanch, 1988, pp. 241-260.

2 FERNANDEZ SORIA, J. M. y MAYORDOMO PEREZ, A.: «Perspectiva histdrica de la proteccion de
la infancia en Espafia», Historia de la Educacion, Salamanca, n.° 3 (1984), p. 192.

B DAVILA BALSERA, P. y NAYA GARMENDIA, L. M.: «La evolucién de los derechos de la infancia:
Una visién internacional», Encounters on Education, Madrid-Queens, volume 7 (2006), pp. 89-90.

4 LOMA, E. DE LA: «Los nifios delincuentes», B/LE, Madrid, tomo XX, n.° 433 (1896), pp. m1-114 y
n.° 434 (1896), pp. 134-136.

5 Jory, H: La infancia delincuente, Madrid, Ed. Calleja, s. a.

16 Jory, H.: «El maestro y la educacién correccional», BILE, Madrid, tomo XVII, n.° 390 (1893),

pp- 140-141; 0.° 392 (1893), pp. 170-173; n.° 393 (1893), pp. 182-185.
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de la infancia para prevenir la delincuencia. Otro articulo, de Mr. McDonald,
«Educacién y Crimen»'7, establece cémo la relacidn entre la situacién de las cla-
ses marginales produce mayor indice de hechos delictivos y c6mo cualquier sis-
tema de educacidn es beneficioso para combatirlos. También Bernaldo de Quirds,
en «La infancia delincuente»®, aporta datos de nifios ingresados en la Carcel
Modelo de Barcelona, para llegar a la conclusién de que el delincuente se hace
por las circunstancias y es preciso poner remedio.

Y no podemos dejar de mencionar el Informe de Julidn Juderias denominado
La proteccion a la infancia en el extranjero™, donde intentaba ofrecer una panora-
mica aproximada de las iniciativas a favor de la infancia en general y de la infancia
abandonada y delincuente en el extranjero. Era un informe previo al Congreso
Nacional de Educacién Protectora de la infancia abandonada, viciosa y delincuen-
te que tenfa previsto celebrarse en 1907, donde resumia la situacién internacional
subrayando la relacidn entre la desviacidn social infantil y la perversion de la fami-
lia. Era un trabajo ambicioso, ya que analizé quince paises europeos y Estados
Unidos, confirmando el mismo autor que podria haber sido mis completo si no
hubiese sido tan amplio: «El asunto adquiri6 al estudiarlo proporciones tan gran-
des, que forzosamente ha de haber en la presente informacién omisiones impor-
tantes y numerosas, debidas, en su mayoria a la imposibilidad material de reunir
datos relativos a las multlples formas que reviste en Europa y en Estados Unidos
la proteccién a la juventud»?°.

Los Tribunales Tutelares de Menores en Espafia

En el primer tercio del siglo decimonénico se producen una serie de cambios
que afectan a las costumbres, a la vida cotidiana y ademds traen consigo la génesis
y consolidacién de una nueva imagen de la infancia, propiciada sin duda por Rous-
seau. Posteriormente, las ideas de Pestalozzi y Froebel fueron decisivas para su
tratamiento. Todas las propuestas de la pedagogia infantil en el siglo XIX estuvie-
ron marcadas por su influencia, no asf la realidad. Y en Espafia comenzaba a mos-
trase el interés por superar la situacion de abandono, explotacion e injusticia social
en que se hallaba inmersa una elevada parte de la nifiez.

Esto va a suponer, pese a las grandes dificultades por las que pasaba la socie-
dad espafiola, un considerable avance que situard a nuestro pais, al menos en el
aspecto tedrico, entre los avanzados en la proteccién de la infancia, y en lo pric-
tico, con importantes realizaciones en la reeducacién. En estos momentos existia
un alarmante crecimiento de la delincuencia de menores, sobre todo en los deli-
tos contra las personas y contra la propiedad. Si en Europa este tipo de delitos
se habia duplicado, en Espafa se habia triplicado®. Para combatir estos indices

7 MCDONALD, A.: «Educacion y crimen», BILE, Madrid, tomo XIX, n.° 429 (1895), pp. 354-360.

8 BERNALDO DE QUIROS, C.: «Infancia delincuente», BILE, Madrid, tomo XXV, n.° sor (1901),
pp- 376-384.

Y JUDERIAS, J.: La proteccion a la infancia en el extranjero, Madrid, Imprenta de Eduardo Arias,
1908.

20 [bidem, p. 2

2 JIMENEZ VICENTE, L: Los Tribunales Tutelares de Menores, Zaragoza, Universidad de Zaragoza,
1932.
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surgen las escuelas de reforma, que fueron los antecedentes de los centros tutela-
res, pero la proteccién de menores como empresa publica, organizada y regulada
por el Estado, aparece en Espafia a principios del siglo XX, en el marco de un
movimiento de reforma social que, impulsado decididamente desde el Gobierno,
a partir de 1900, por la via de la legislacién social, transformaria el Estado libe-
ral-burgués en un Estado social de Derecho.

No hay diferencias sustanciales con lo que ocurria en el mundo: las corrientes
pedagdgicas indicaban que eran tan necesarios los correccionales, para los que
habian delinquido, como las escuelas de reforma, para los que podian llegar a
delinquir. Cuando se promulgé la primera ley espafiola de Proteccién a la Infan-
cia en 1904, fue con una pretension higienista y moralizadora de los menores de
diez afos. En términos tedricos, hablamos del positivismo-correccionalista de la
justicia de menores espafiola, que conjugaba las ideas de Krause y sus discipulos,
basado en la necesidad de correccién/reeducacion del delincuente, a fin de corre-
girlo tanto por su beneficio personal como social. El mayor representante de esta
corriente es Dorado Montero*» quien manifiesta que «el derecho tutelar de meno-
res no es penal, propiamente dicho, sino una obra benéfica y humanitaria de la
pedagogia, la psiquiatria y el arte del buen gobierno».

Los impulsores del movimiento tutelar fueron Avelino Montero-Rios, Gabriel
M.* de Ybarra y Ramén Albé. El primero redacté la Ley de Menores; el segundo
fue el promotor politico y organizativo, y el tercero creé el Patronato de Nifios
Presos y presidi6 el Tribunal Tutelar de Menores de Barcelona. Los tres coincidian
en que el nifio ha de ser considerado como un ser con caracteristicas propias y no
como un hombre en pequefio, por eso hay que separarlo de la ley penal comin y
crear una legislacién cuyos objetivos sean la tutela y la reeducacién més que
la sancién; aspectos que estin en los origenes y en el posterior desarrollo de los
Tribunales Tutelares de Menores en Espaiia.

Con la creciente concienciacién respecto a la mendicidad y proteccién de la
infancia nacerd el Consejo Superior de Proteccién a la Infancia y Represién de
la mendicidad, por medio de la citada ley de 1904, llamada Ley Tolosa o Ley
de Proteccién a la Infancia. Una ley que nace con retraso y que se inspira en la
francesa Ley Roussel de 187474. Desde este consejo se creardn instituciones para
nifios desamparados y este movimiento se plasmé en la Ley de Tribunales Tutela-
res de Menores de 2 de agosto de 1918, que crea una jurisdiccién especial para los
menores e impide su internamiento en prisiones. Hubo varios proyectos presenta-
dos a las Cortes por las mismas fechas: el de Arias de Miranda (1912), que intenté
implantar los Tribunales Tutelares de Menores y fomentar las Sociedades Protec-
toras de la Infancia; de Montero-Rios (1914), que proponia el establecimiento de
Tribunales Tutelares de Menores en cada partido judicial; de Burgos Mazo (1915),

22 Para ampliar sobre la figura de este personaje vid. HERNANDEZ Diaz, J. M.: «Pedro Dorado
Montero y la educacién», Historia de la Educacion, Salamanca, n.° 2 (1983), pp. 217-228 y HERNANDEZ
Diaz, J. M.: «Nuevo derecho penal versus pedagogia correccional en Dorado Montero», en BERRUEZO
ALBENIZ, R. y CONEJERO LOPEZ, S. (coords.): El largo camino hacia una educacion inclusiva, vol. 11,
Pamplona, Universidad Publica de Navarra, 2009, pp. 125-131.

3 DORADO MONTERO, P.: El derecho protector de los criminales, Madrid, s. e., 1915, p. 211

4 ILLANES, M. A.: Cuerpo y sangre de la politica. La construccién historica de las visitadoras socia-
les, Santiago de Chile, LOM ediciones, 2006, p. 117.
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que pretendia una jurisdiccion especial, y el de Juan Alvarado (1917), que intenta
potenciar una Ley de Tribunales Tutelares de Menores. A causa de la inestabilidad
de los Gobiernos ninguno llegé a concretarse en una ley?.

Se observa como, antes de 1918, las opiniones a favor de la especializacién del
procedimiento judicial y del establecimiento a favor de los jueces exclusivos para
nifios son crecientes, se puede citar a Lopez Nuifiez?®, Alice Pestana?’, Zaran-
dieta®® o Cuello Cal6n®. Todos influidos por el pensamiento de Dorado Montero,
Concepcidn Arenal y por las experiencias llevadas a cabo en Europa y América,
comienzan a tomar cuerpo en la doctrina espaiiola. Tampoco se puede olvidar a
Juderias, que se ocupé ampliamente del tema de la infancia desprotegida, abando-
nada y delincuente, desde un punto de vista social. Antes de la creacién de los
Tribunales Tutelares de Menores escribié Los tribunales para ninios. Medios de
lmplﬂnmrlos en Espasiay en 1912 la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas le premi6 la memoria sobre La juventud delincuente. Leyes e instituciones pro-
tectoras, algunos afios mds tarde publicé Problemas de la infancia delincuente. La
criminalidad. El Tribunal. El Reformatorio®.

Diversos articulos, en este sentido, aparecieron en la revista Pro Infantia, que
desde 1909 reunié una parte de preocupaciones sobre el tema de la infancia despro-
tegida, desde el punto de vista social, y en los afios que precedieron a la creacién
de los Tribunales Tutelares de Menores se percibe un fuerte movimiento en pro de
esta institucién. En Espafia, se trat6 el tema en los trabajos previos al Congreso
Nacional de Educacién Protectora de la infancia abandonada, viciosa y delincuente
que, ademds de Julidn Juderfas, redacté Alvaro Lépez Nuiez. Al parecer no llego
a celebrarse porque se confirmaria el retraso de Espafia en comparacién con la rea-
lidad de otros paises europeos y «la falta de sensibilidad y el endeble apoyo social
efectivo existente hacia la resolucién de tales problemas»3. Este informe fue en
palabras de Moreno Martinez «el primer balance general sobre la situacién de la
infancia en Espafia, en un momento clave, tras la promulgacion de la primera Ley
de proteccién a la infancia (1904) y su Reglamento (1908) era en realidad una obra
fundamental para conocer el estado de la infancia y su proteccién en Espafia del
momento»32. A partir de este momento se crea una red de establecimientos publi-
cos que, presididos por el Consejo Superior, continuaba en las Juntas Provinciales
y Locales de Proteccidn a la Infancia y Represién de la mendicidad. El asunto tam-
bién habia sido tema central del I Congreso Penitenciario Nacional® (1907) y en el

» MARTIN OSTOS, J.: «Los futuros juzgados...», op. cit., pp. 241-260.

*6 LOPEZ NUNEZ, A.: La proteccion a la infancia en Espania, 4* ed., Madrid, Imp. de E. Arias, 1908.

27 PESTANA, A.: Tendencias actuales de la tutela correccional de los menores, Madrid, Imp. del Asilo
de Huérfanos, 1916.

28 ZARANDIETA MIRABENT, E.: La delincuencia de los menores y los tribunales para ninos, Madrid,
Imprenta cldsica espafola, 1915.

» CUELLO CALON, E.: Tribunales para nirios, Madrid, Libreria General de Victoriano Suérez, 1917.

3> DOMENECH LLABERLA, E. y CORBELLA CORBELLA, J.: «Aportacién a la historia de la psiquiatria
infantil en Espafia. El periodo de formacién de la especialidad, 1880-1936», Gimbernat, Barcelona, tomo
XXII (1994), pp. 61-104.

3 MORENO MARTINEZ, P. L.: «La proteccion a la infancia en el contexto internacional a comienzos
del siglo xx: los informes de Alvaro Loépez Nufiez y Julidn Juderias Loyot», en Homenaje a Angel
Gonzalez Hernandez, Murcia, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 2012, p. 271.

2 [bidem, p. 277.

3 Antecedentes y cronica del Primer Congreso Penitenciario Espariol. Octubre 1909, Valencia,
Imprenta La Guttemberg, 1920.
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IT Congreso Penitenciario (1914), donde se dedicaron muchas sesiones al estudio de
los medios para atajar la delincuencia infantil, la conveniencia de separar el proce-
dimiento judicial comin de los menores de dieciséis afios y la necesidad de fundar
asilos de correccién paterna y escuelas de reforma para su reeducacién’.

En 1918 se comienza la implantacién de Tribunales Tutelares de Menores; era el
momento algido de un caético sistema de atencién a la infancia desamparada y
delincuente, que se habia venido desarrollando desde el siglo pasado, y en el que
tanto la moral como las propias instituciones catdlicas tendrdn un marcado peso.
Con la publicacién del Cédigo Penal de 1928 se acabé por fin con el sistema de
discernimiento y se elevé a los dieciséis afios el limite de imputabilidad. Esta regu-
lacién pasé al Codigo de 1932 y de éste al de 1944, que estuvo vigente hasta el de
1995, que extiende la mayoria de edad penal a los dieciocho afios. Todos estos pre-
cedentes doctrinales, legales e institucionales solo sirven para demostrar la presen-
cia que a través de los siglos tuvo la proteccién al menor.

Las instituciones de reeducacién: su plan de expansién

A partir de 1918 cuando comienzan a regularse los Tribunales Tutelares de
Menores, se normativiza también la creacién de las instituciones de educacién
correccional. Se partia de la idea de que el menor delincuente necesita una educa-
cién adecuada, que no es posible sin conocerle y estudiarle a fondo, por eso el
tratamiento educativo debe estar adaptado a la medida de su personalidad, deter-
minado los factores influyentes en su conducta.

Las instituciones auxiliares de los Tribunales Tutelares de Menores propuestas
para la reeducacion eran las casas de observacién y los reformatorios. Aunque la
Ley de Tribunales’ para nifios exigia, como condicién indispensable, para el esta-
blecimiento de los mismos en las capitales de provincia o de partido judicial, que
existiesen establecimientos especiales dedicados a la reeducacion de la infancia
abandonada y delincuente. Avelino Montero Rios reconocia esta necesidad en el
Proyecto de Exposicién que elevaba al Gobierno, donde indicaba que estos esta-
blecimientos debian ser «casas de detencién u observacién», donde se realizaba la
observacién moral y fisica a la espera de comparecer ante el Tribunal; «Reforma-
torios» o «Colonias benéficas de trabajo»3, en cuyas instituciones los menores
recibian educacién e instruccién o formacién profesional; y «Casas de familia»,
donde en pequefios grupos de diez o doce menores, bajo el cuidado de la persona
técnica adecuada, vivian juntos y acudian a trabajar a talleres, fibricas o estableci-
mientos mercantiles e industriales existentes en la poblacién?. De este modo, para
implantar los Tribunales, en cada provincia debian existir previamente «Casa de
detencién» y una o varias «Casas de familia» y en la localidad donde estuviese la

34 II Congreso Penitenciario Espariol, Barcelona, Imp. Asilo Toribio Durdn, 1914.

3 Art. 1 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de 3 de febrero de 1929.

36 Para ampliar este tema vid. SANTOLARIA SIERRA, E: «Casas de familia y colonias agricolas. Dos
tendencias institucionales de la reeducacién social en Espafa (1900-1950)», Revista de Educacion,
Madrid, n.° extra 1 (2000), pp. 295-316.

37 GONZALEZ, M.: «Los tribunales para nifios, creacién y desarrollo», Historia de la Educacion,
Salamanca, n.° 18 (1999), p. 123.
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Audiencia territorial o en el lugar que el Consejo de Proteccién a la Infancia acor-
dase, se estableciera un «Reformatorio» o «Colonia benéfica de trabajo». La liber-
tad vigilada de menores sometidos a accién tutelar, por parte del tribunal, estaria
combinada con este sistema, por medio de Delegados de Proteccién a la Infancia
que dirigian y vigilaban al menor y a los lugares donde desarrollaban sus tareas
(talleres, fabricas...).

Se pensaba que al frente de las primeras debia haber personal especializado en
Psicologia Experimental del menor y, en consonancia con la época, que en los
establecimientos de reforma habfa que dar al menor una perfecta educacién reli-
giosa, profesional, moral y social que le capacitase para vivir dlgnamente en la
sociedad. La vida en estos centros de reeducacién debia ser lo més parecida posi-
ble a la vida de familia y el tratamiento, en cuanto a su régimen de libertad, debia
ser de cardcter progresivo. A la salida del reformatorio debian tener un periodo
de libertad vigilada por parte de los delegados del tribunal.

El problema estaba en que los distintos gobiernos del primer tercio del siglo
XX, hasta la Dictadura de Primo de Rivera, junto a su inestabilidad politica, se
mostraron sumamente reticentes para desarrollar una politica de aumento de los
gastos sociales del Estado en detrimento de otras partidas del presupuesto, con
menoscabo de la llamada justicia social penal. En consecuencia, la implantacién de
los Tribunales Tutelares de Menores fue un proceso excesivamente lento. Mientras
tanto, y con objeto de paliar la carencia de organismos apropiados, se habian cons-
tituido una serie de centros oficiales para atender a la infancia, como la Escuela
de Reforma y Correccién de Alcald de Henares, establecida por un Real Decreto de
1901, donde los jévenes debian asistir obligatoriamente a las escuelas y talleres;
otro Real Decreto de 1902 se ocupé de las escuelas-asilo de Madrid (1907), man-
dando construir en la finca de Vista Alegre de Carabanchel Bajo la Escuela de
Reforma y Asilo de correccién paternal de jévenes Principe de Asturias. A cargo
de éste se puso a los Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores,
congregacion fundada por el valenciano Luis Amigé y Ferrer®.

Entre las iniciativas privadas, que pretendian suplir las ausencias estatales en
materia de proteccidn infantil, estd la labor realizada por los mismos religiosos
en la Escuela o Asilo de Reforma Santa Rita, destinado a la funcién de correccién
paternal y a la reforma de nifios mayores de nueve afios a quienes los Tribunales
Tutelares de Menores declaraban irresponsables y necesitaban medidas de tutela.
La Colonia San Hermenegildo de Dos Hermanas (Sevilla)# creada por la misma
congregacién en 1900. El Asilo Toribio Durdn de Barcelona, donde se practicaba
un estilo de vida comtin, con sistema tutorial de alumnos mayores. Las Casas de
Familia de José Pedragosa en Catalufia, que intentaban reeducar a jévenes del
medio rural en granjas agricolas, dentro de un sistema familiar. Las Colonias Agri-
colas de Ramén Alb6 y la creacion de la Obra Tutelar Agraria. El Protectorado
del Nifio delincuente, auspiciado por Alicia Pestana, al amparo de la Institucién

#® Art. 125 del Reglamento de la Ley de 3 de febrero de 1929.

3% MONTERO PEDRERA, A. M.: «Los derechos de menores abandonados y delincuentes en Espaiia.
Perspectiva histérica», en LLORENT BEDMAR, V. (ed.): Derechos y educacion de nisios y nisias: un enfo-
que multicultural, Sevilla, Universidad, 2010, pp. 505-516.

4 MONTERO PEDRERA, A. M.: Historia de una institucion centenaria: el Colegio San Hermenegil-
do de Dos Hermanas (1900-2000), Sevilla, GIPES, 2000.
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Libre de Ensefianza, fundado con la intencién de aplicar las ideas correccionalistas
de Giner de los Rios y de Concepcién Arenal.

En el Reglamento que desarrollaba la Ley de Tribunales Tutelares de Menores
se establecia que en todas las capitales de provincia y en las cabezas de partido
existiesen establecimientos especiales para nifios. El juez presidente debia ser de
la carrera judicial, aunque en las poblaciones que se estimara conveniente, y a
propuesta del Consejo Superior de Proteccidn a la Infancia, se podian proponer
personas, extrafias a tal carrera. Debia estar ayudado por dos vocales —designados
por la Junta Provincial de Proteccién entre personas de la localidad—, que por su
«préctica pedagdgica o por sus condiciones especiales o sus conocimientos profe-
sionales se hallaran mds indicados para el desempefio de la funcién que se les
encomendaba»#. La idea de Montero Rios habia sido modificada en abundantes
aspectos.

Implantar los nuevos Tribunales Tutelares de Menores por toda la geografia
espafiola era una empresa dificil, ya que, segin la ley, para crear un tribunal era
condicidn previa la existencia de una red de establecimientos benéficos y reedu-
cadores en la provincia, que se convirtieran en instituciones auxiliares; permitien-
do asi el cumplimiento de los acuerdos y medidas dictados por el tribunal. La
mayoria de las provincias no podia ofrecer una infraestructura adecuada para
cumplir esas funciones, por lo que la expansién de los Tribunales Tutelares de
Menores, como se sabe, fue lenta. Estos establecimientos van construyéndose
poco a poco por la caridad social y por las Juntas de Proteccién a la Infancia.
Mientras tanto los menores delincuentes en las provincias «desprovistas de tribu-
nales para nifios, que eran la mayoria hasta la entrada en vigor del Cédigo penal
de 1932, eran Juzgados por tribunales comunes»#. Se regularon maneras legales de
constituir las instituciones auxiliares de los Tribunales de Menores que procedian
de la Ley de 1883; ésta autoriz6 las instituciones de reforma de menores y bajo su
amparo se fundaron la mayor parte de ellas® y en 1887 se protegieron como aso-
ciaciones benéficas*.

Desde 1920 a 1928 se construyeron veinte tribunales. La nueva experiencia de
los Tribunales Tutelares para nifios comenzara en Espafia con el de Bilbao, puesto
en marcha el 26 de abril de 1920, donde se ahonda atin mis en la d1ferenc1ac1on e
institucionalizacién de un cuerpo «penitenciario» para los presos jovenes nueva-
mente separdndolos del resto de los penados. Para esta experiencia se utilizé la ya
nombrada Casa Reformatorio de San Salvador de Amurrio, gobernada por los
Terciarios Capuchinos, que se transformaria en la primera de las instituciones
espafiolas en recibir a los menores juzgados bajo los Tribunales Tutelares de nifios®.
Cuando Montero Rios fallece, en 1923, sera Ybarra quien continde el esfuerzo de
implantar los tribunales por todas las provincias, que no tendran cardcter represi-
vo, sino educativo y tutelar. Nombrado vocal del Consejo Superior de Proteccién
a la Infancia, «seria el verdadero promotor y autor de los Tribunales de Menores

# MARTIN OSTOS, J.: «Los futuros juzgados...», op. cit., p. 251.

4 GONZALEZ, M.: «Los tribunales...», op. cit., p. 117.

# Ley de 4 de enero de 1883.

4 Ley de 30 de junio de 1887.

4 Roca, T.: Historia de la obra de los tribunales tutelares de menores en Esparia, Madrid, Consejo
Superior de Proteccién de Menores, 1968, pp. 152 y ss.
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en Espafia, desarrollando una enorme labor de coordinacién y estimulacién de
iniciativas, disefiando proyectos, aunando intereses, que poco a poco fueron cris-
talizando en nuevos tribunales e instituciones reeducadoras»+®. En 1925 solo se
habian creado en doce provincias y en general de modo muy precario, con unos
medios e instituciones auxiliares muy limitado. Si tardios fueron los Tribunales
Tutelares de Menores en su creacién, mds lo fue su puesta en funcionamiento.

Al proclamarse la IT Republica funcionaban en Espafia veintidés Tribunales
Tutelares de Menores, hasta 1936 ningin gobierno creé alguno, limitindose todos
a hacer modificaciones puntuales a la Ley de Menores, dirigida més a ejercer el
control politico sobre sus 6rganos e instituciones que a desarrollar socialmente la
proteccion juridica. Las quejas sobre el funcionamiento del sistema siguieron pre-
sentes, es cierto que serd el momento idéneo para achacar la falta de éxito del pro-
ceso a las instituciones religiosas, que dirigian la mayoria de los establecimientos
correccionales. La iniciativa de extender los tribunales por Espafia se paralizé, a la
espera de comprobar los resultados del ensayo llevado a cabo con el Tribunal de
Menores de Madrid, presidido por un tdnico juez retribuido#.

Paralelamente, y como es l6gico, el discurso de la época se apresurard también
a eliminar la falta de creencias religiosas como una de las causas de la delincuencia,
y a prescindir de la pedagogia correccional basada en la asuncién obligatoria del
catolicismo y todos sus cultos, al contrario de lo que ocurria en los afios anteriores
y de lo que sucederd durante la Dictadura franquista®®. Al finalizar la guerra civil
faltaban casi la mitad de las provincias por tener sus Tribunales Tutelares de Meno-
res. Todo este sistema de proteccién no se completd hasta 1954%...

El tribunal para nifios de Sevilla

El gran retraso de la implantacién de los Tribunales Tutelares de Menores se
debe a que no se disponia de los establecimientos especiales para desempeniar las
funciones de correccién y reforma, segin se ha indicado. Gonzilez aporta que
para el impulso econémico que se necesitaba se podia «recurrir a un sistema mixto,
consistente en que el Estado subvencione la fundacién de los mismos, otorgando
dichas subvenciones a las Juntas de proteccién a la infancia que lleven al efecto la
fundacién de las referidas instituciones, bien solas o ayudadas por Diputaciones y
Ayuntamientos; o por las entidades o Patronatos en quienes aquellas deleguen,
con la previa aprobacién del Consejo superior de Proteccién a la infancia»s.

Cuando se promulga la Ley Montero Rios, en Andalucia solo existe un refor-
matorio dependiente de la congregacién de los Terciarios Capuchinos: la Colonia
San Hermenegildo en Dos Hermanas®. Con la misma lentitud que se inauguraron

46 SANTOLARIA SIERRA, E: Marginacion..., op. cit., p. 300.

47 GONZALEZ, M.: «Los tribunales...», op. cit., p. 117.

4 AMIcH ELias, C.: «Normativa juridico-penal sobre infancia y juventud delincuente en la dicta-
dura franquista», Cuaderno de Historia del Derecho, Madrid, n.° 16 (2009), pp. 75-109.

49 PALACIOS, J.: Menores marginados. Perspectiva histérica de su educacion e integracion social,
Madrid, ccs, 1997.

5© GONZALEZ, M.: «Los tribunales para nifios...», op. cit., p. 119.

s MONTERO PEDRERA, A. M.: «Los derechos de menores...», op. cit., pp. 505-516.
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a nivel nacional, se fueron creando en el Sur: Almeria (1923), Granada (1925), Jaén
(1928), Sevilla (1930), Milaga (1942), Huelva (1944), Cordoba (1945), Cddiz (1946),
Ceuta y Melilla (1952) y en 1954 el Campo de Gibraltars.

Hasta la segunda Reptblica el tnico que existia en Andalucia occidental fue el
de la capital hispalense. Y a pesar del interés politico, tanto de instituciones judi-
ciales, educativas, municipales, etc., por los motivos anotados anteriormente no se
habia implantado. La prensa serd el impulso que necesitaba la ciudad para animar
a su creacion, por ello se han analizado los diarios sevillanos 43¢, El Correo de
Andalucia, El Liberal y La Unidn, ademis de otra documentacién de la época.

En un momento en que a nivel nacional se estin produciendo iniciativas para
proteccién de la infancia, para muchos nifios existia en Sevilla una situacién ver-
daderamente precaria: sin escuelas, impulsados a una mendicidad prematura.
Muchos de ellos por las calles, demandando limosna, andrajosos, casi desnudos y
yertos de frio. Desde todos los puntos de vista, social, econémico, higiénico, esté-
tico, era un hecho reprobable, como indicaba Repetto: «Ciertos mendigos tienen
bajo sus 6rdenes a no escaso nimero de nifios que mandan a pedir limosna y que
a la noche estdn obligados a entregar sus cuentas a sus superiores».

En la mayoria de los casos eran victimas de malos tratos por parte de los que
fingfan ser sus padres. Una vez que esos nifios llegan a la mayoria edad, como
desde Ppequeiios no hicieron més que robar, 51guen los mismos ejemplos. Ante esta
situacion, desde la prensa se preguntaban quiénes eran los culpables o si no exis-
tian entidades protectoras de la infancia.

Se ve que la tradicién no se habia perdido, ya que estas précticas eran comunes
en las obras de la picaresca de los siglos Xv1 y xv11I, como el Lazarillo de Tormes,
Guzman de Alfarache de Mateo Alemin o algunos relatos de Cervantes como
Rinconete y Cortadillo. El picaro seguia existiendo, aunque en un contexto hist4-
rico diferente. Los nifios mendigos cafan con frecuencia en el delito convirtiéndo-
se asi en delincuentes, a los que habia que aplicar el Cédigo Penal. En esta tesitura,
una parte de los nifios sevillanos de los afios veinte se desenvolvia en unas cir-
cunstancias de hambre y donde su familia o la calle les habian llevado a cometer
algin hecho delictivo. ¢Cémo se ponia remedio a esta situacién? ; Cémo se les
corregia? Si los expulsaban de todas las escuelas ¢qué centros los admitian? No
habia tribunales para nifios, se les llevaba primero al calabozo de una comisaria,
después al banquillo, més tarde al patio de los micos, porque todavia existia en la
carcel de Sevilla el patio de los micos™.

Un movimiento a favor de la infancia se inici6 en la prensa, articulos como
«Justicia para la infancia»¥ o «Su Majestad el Nifio»’¢ lamentaban el abandono y
la explotacién. Pero el decisivo a favor del Tribunales Tutelares de Menores fue el
titulado «En Sevilla urge la implantacién de un tribunal de nifios»?. A todos ellos

52 PALACIOS, J.: Menores marginados..., op. cit.

3 REPETTO, F.: «Mendicidad infantil», El Correo de Andalucia, Sevilla, 1 de febrero de 1928, p. 1.

5+ S/A: «Sociologia: el nifio entre los hombres», El Liberal, Sevilla, 30 de octubre de 1923, p. 1.

55 LLAVERO, E.: «Justicia para la infancia», El Liberal, Sevilla, 15 y 17 de julio de 1925, pp. 4 y 5.

56 MARTEL, M.: «Su majestad el nifio», E/ Liberal, Sevilla, 20 de febrero de 1925, p. 3.

57 PEDREGAL, L.: «En Sevilla urge la implantacion de un tribunal para nifos», EIl Liberal, Sevilla, 21
de octubre de 1926, p. 2.
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contestaron autoridades del campo juridico, como Amante Lafféns, que mencio-
naba, entre otras cosas, la deficiente educacién, consecuencia de la falta de escuelas
y de las pésimas condiciones de casi todas las que existian. A lo que se unia la
permisividad social: se toleraba su presencia continua en las calles, se les daba
limosna o se les compraba el periddico o billetes de loteria; se permitia que fuesen
dependientes de taberna; se les deja vivir en sérdidos lugares que les producian
tristeza y odios... y cuando, como consecuencia de esta conducta, realizan una
leve agresion contra el orden social, se les ingresa en las cérceles; sin que por esto
nadie se sintiera responsable.

La Junta Provincial de Proteccién a la infancia de Sevilla, desde 1918, intentaba
promover la constitucién de un Tribunal de Menores en Sevilla, que atenderia
ademds a las provincias de Huelva, Cidiz y Cérdoba. Pero el obsticulo era siem-
pre el mismo: la ley no consentia la implantacién de Tribunales Tutelares de Meno-
res en la poblacién donde no existiesen los establecimientos auxiliares:

— Una casa de observacién, que debia estar dentro de la ciudad, para estudiar
de cerca al nifio a quien se le imputa una falta grave, para decidir si debe
ser devuelto a su familia o debe someterse al régimen de libertad vigilada o
ingresar en la escuela de correccidon. En este lugar se le harfa la ficha psico-
métrica-pedagdgica. En el mismo edificio podian instalarse las oficinas del
tribunal.

— Un reformatorio, fuera de la ciudad, en el campo, y que debia tener, por lo
menos, dos pabellones para veinte nifios cada uno, para poder separarlos
segin el grado de malicia, y debia estar dotado de talleres y residencia para
los Padres Terciarios, que eran los especializados en la direccién de estos
establecimientos, capilla, enfermeria...

Para la instalacién se necesitaba aproximadamente un millon de pesetas, canti-
dad que se esperaba de la generosidad publica sevillana. A los articulos publicados
en el diario El Liberal se fueron uniendo otros de La Union y El Correo de Anda-
Iucia, también personalidades de la vida social, pero la idea generalizada era que
antes de crear el establecimiento reformatorio para los menores estaba la multipli-
cacién de escuelas por la ciudad para intentar paliar el analfabetismo.

En 1900 los analfabetos mayores de 10 afios suponfan el 40%, el 39% en 1910 y
sobre el 30% entre 1920 y 1930 mientras que el total prov1nc1a1 llegaba en 1920 al
57%. A la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera los nifios sin escolarizar ascen-
dian al 60%%. Al principio de la década de los 20, se constata un profundo divorcio
entre las nuevas corrientes educativas (entiéndase Escuela Nueva y movimientos de
renovacion pedagdgica) y una realidad escolar sumida en la rutina y el desprestigio.

58 El abogado Amante Laffén Ferndndez (1865-1933), hombre culto y modesto que dedicé gran
parte de su vida al bienestar social. Fue presidente del Ateneo, secretario de la Real Academia de Bue-
nas Letras y era conocido como el «Apdstol Sevillano de la Caridad». Fue uno de los precursores en
la consecucién del llamado «Retiro Obrero», que garantizaba una pensién a los obreros jubilados y
fue el promotor de barriadas expresamente para obreros. También fundé la Caja de Seguros Sociales
de Andalucia Occidental, origen del Instituto Nacional de Prevision, de la cual fue presidente hasta
que fallecié. Sus relaciones con los intelectuales eran intensas y amplias, era amigo de los hermanos
Alvarez Quintero, de Méndez Bejarano o de Rodriguez Marin.

59 PEREZ GONZALEZ, E.: Politica educativa en Sevilla (1923-1930), tesis doctoral inédita, Sevilla, 1980.
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La falta notable de escuelas, con indices de escolarizacién bajisimos; un analfabetis-
mo galopante; elevadas cotas de absentismo escolar; ausencia de una dignificacién
del maestro, sumergidas en las garras autoritarias del cacique local; y finalmente una
injusta distribucién de riqueza, germen de la desproporc1on cultural notoria entre
los diferentes grupos sociales, son algunos de los pardmetros mds sobresalientes de
la época. La politica educativa primorriverista se centré bdsicamente en la creacién
de escuelas, pero no consiguid el resultado deseado ya que parece ser que el proce-
so de creacion de escuelas no se realizé con la urgencia requerida por las circuns-
tancias, a pesar de existir un gran déficit de maestros y unidades escolares para
atender la gran cantidad de nifios sin escolarizar. La ensefianza primaria, por su
parte, es olvidada desde el punto de vista legislativo y queda exenta de una remode-
lacién a todas luces necesarias. Cabe significar, sin embargo, timidos intentos de
reforma, aunque ninguno de ellos cristaliza y la escuela contintia sumida en el letar-
go de la vieja ya Ley Moyano.

De acuerdo con la Ley de Tribunales para nifios de 1918, se crea el Tribunal
Tutelar de Menores de Sevilla, gracias a un donativo procedente de la testamenta-
ria de don Francisco de Paula Recur y Sold®. La férmula legal, que se adoptd,
siguiendo la normativa de 1883, fue la de un Patronato, presidido por el cardenal
Ilundain, que era el albacea testamentario. Su funcién se limitaria a la propiedad
del inmueble, una vez construido el Reformatorio y su sostenimiento lo harfa el
Tribunal Tutelar. Este «Patronato de proteccion y reforma», como se le denomi-
nd, estaba constituido por el Cardenal Arzobispo de Sevilla como presidente; vice-
presidente D. Andrés Parladé Heredia, conde de Aguiar; tesorero D. Pedro
Armero Manjon; secretario D. Amante Laffén Ferndndez, y vocales don Nicolds
Diaz Molero, alcalde de Sevilla; el presidente de la Diputacién; un vocal de la
Junta de Proteccién a la Infancia; y don Carlos Cafial, don Pedro Fernindez-Pala-
cios, Don José Maria Ybarra y Menchacatorre, conde de Ybarra®.

Casi de forma paralela, por parte del Ayuntamiento, se iniciaba el proyecto de
completar las instituciones que se consideraban indispensables para que el tribunal
actuase. Segin contaba el diario 4BC de Sevilla estaba inspirado en los avances
modernos, que consideraban que antes que la aplicacién penal del menor estaba la
preservacién social.

El Tribunal estaba constituido por un presidente, un vicepresidente, cuatro
vocales (dos titulares y dos suplentes) y un secretario. Los dos primeros cargos se
nombran por Real Orden y el resto por la Junta de Proteccién a la Infancia, nin-
guno de ellos estaba retribuido®. Era un organismo colegiado, con jurisdiccion

¢ Don Francisco de Paula Recur y Sold era valenciano, estaba casado con la sevillana dofia Gra-
cia Fernindez-Palacios Labrafia. Con su boda unieron dos fortunas que emplearon, tanto en vida,
como una vez fallecidos, en beneficio de la ciudad de Sevilla. Basta citar como ejemplo que en 1927
donaron 2 millones de pesetas para restaurar las vidrieras de la catedral. Igualmente ayudaban con
sus donativos: a la Asociacién Sevillana de Caridad, al Protectorado de la Infancia o a la Cruz Roja,
a la que subvencionaron la construccién de la Clinica Infanta Luisa de Triana con 8 camas privadas
y 17 benéficas.

61 CAssO, D. DE: «La Casa Tutelar San Francisco de Paula», Revista de la Obra de Proteccion de
Menores, Madrid, Consejo Superior de Proteccién de Menores, afio XII, n.° 44 (septiembre-octubre,
1955), P 17.

6 GOMEZ BAJUELO, G.: «Hablando con Don Amante Laffén. Creacién del Tribunal Tutelar de
Menores en Sevilla», ABC, Sevilla, viernes 8 de agosto de 1930, p. 21

© EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Hist. educ., 33, 2014, pp. 255-274



270 EL TRIBUNAL TUTELAR DE SEVILLA,
UNA ALTERNATIVA PARA LOS MENORES DELINCUENTES A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX
ANA MAR{A MONTERO PEDRERA

sobre los hechos ocurridos en la provincia, protagonizados por menores de hasta
16 afos. Sus competencias eran tanto corregir, educar y tutelar a los menores
inadaptados, como protegerlos de los ejemplos corruptores, malos tratos o aban-
donos por parte de padres o tutores. También podia actuar con caricter represivo
sobre las faltas cometidas por personas mayores, acusadas de abandono, maltrato
o explotacién de los menores.

Las instituciones auxiliares

En la Casa de Observacion se hacia un examen psicoldgico y pedagdgico de
los menores, y al Reformatorio pasaban los que se consideraban objeto de refor-
ma. Mucho antes de que se iniciaran las obras del reformatorio, Ybarra se habia
puesto en contacto con la congregacién de los Terciarios Capuchinos para que se
hicieran cargo de ambas instituciones.

La Casa de Observacion, que se denomind Virgen de los Reyes, se situd en los
limites de la ciudad (en la calle Luis Montoto), en un edificio de tres plantas. Los
dos edificios se construyeron en estilo sevillano, con muchos ventanales y de colo-
res luminosos, lo que los alejaba del modelo de establecimiento penitenciario®.
Allf se realizaba la ficha del menor y su orientacién profesional. Algunos nifios,
pasado un tiempo, salian de alli; pero otros, susceptibles de reforma, pasaban a la
Casa Tutelar. Los padres de los nifios acogidos en las dos instituciones debian
abonar un importe para su pensién y alojamiento, teniendo castigo por el Cédigo
Penal si no lo hacian.

Poco a poco fueron ingresando menores en la Casa de Observacién, en cuyo
laboratorio psicotécnico realizé una labor intensa el P. Le6n de Alacuds, que habia
ocupado el mismo cargo en Amurrio y en el Reformatorio de Carabanchel en
Madrid, acompafiado del P. José Soriano, psicélogo con amplia experiencia en los
mismos., Conociendo bien el valor de las observaciones de la vida real, establecie-
ron clases de trabajos manuales para la orientacién profesional.

Este sistema ya fue aplicado, desde sus comienzos, en la Escuela de Santa Rita,
con inspeccién y atencién médica. Tanto la ficha, importada de la Escuela Central
de Observacién de Moll (Bélgica), donde los religiosos acudian asiduamente, como
los Gabinetes Antropométricos, dieron como consecuencia la elaboracién de esta
ficha y la creacién de los correspondientes Gabinetes Psicotécnicos, que eran tan
caracteristicos del sistema educativo de los Terciarios.

La primera intervencién que se hacia con los ingresados era la ficha psico-
médico-pedagdgica, que se completaba con la observacién, de todo ello tenia noti-
cia el Tribunal Tutelar en informes semestrales que comprendian el estado fisico,
desarrollo de sus facultades mentales y adelanto escolar, las modificaciones experi-
mentadas en su cardcter, hibitos, tendencias y demds que integran la parte funda-
mental de la reforma y, finalmente, cuanto se refiere al adelanto en el oficio a que
se dedicaba®. La ficha acumula un conjunto de datos muy importantes: fisicos,

% OLMEDO, A.: «El Tribunal Tutelar de Menores de Sevilla y sus Casas de Observacién y de
reforma», ABC, Sevilla, 3 de julio de 1931, pp. 4-5.

¢4 TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES: Memoria desde el 1 de septiembre de 1930 al 31 de diciembre
de 1941, Sevilla, Imprenta Editorial la Gavidia, 1941, p. 111
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psiquicos, caracteroldgicos, morales, familiares, sociales y profesionales, impres-
cindibles para el conocimiento y educacién de los jévenes. Estaba realizada por
los psicopedagogos y educadores amigonianos y aplicada tradicionalmente en los
centros de educacién y reeducacion dirigidos por los mismos religiosos. Detalla-
damente comprendia:

1) La identificacidn, filiacién, domiciliacién y ambientacion del sujeto.
2) Datos biométricos y sensoriales.
3) Examen médico.
4) Examen mental.
5) Conocimientos escolares.
6) Condiciones y aptitudes para el aprendizaje laboral.
7) Condiciones morales del caricter en orden a la educacién o reeducacién.
8) Plan de tratamiento educativo o reeducativo.
9) Seguimiento del proceso educativo.
10) Agregado de notas ulteriores y de los informes semestrales.

A diferencia de Amurrio, la Casa de observacién estaba separada del Reforma-
torio, situada en un edificio contiguo al Tribunal, de tres plantas. La Casa Tutelar
se inaugura el 8 de diciembre de 1930, en el municipio de Alcald de Guadaira, a
catorce kilémetros de Sevilla. El edificio se proyecté a las afueras del pueblo, en
una finca de 30 hectdreas de tierra de labor, naranjal, olivar y arbolado, y se deno-
miné San Francisco de Paula en memoria del bienhechor. Por la intervencién de
Gabriel Marfa de Ybarra se levant6 con idéntica distribucién al reformatorio de
Amurrio en Alava, con sistema de pabellones. El lugar escogido «es en un cabezo
bien aireado, con explanadas amplias, que descienden en pendientes suaves hacia
los barracones-vegas, por donde corren arroyuelos afluentes del Guadaira famo-
s0»%. Una vez preparada la principal institucién auxiliar del Tribunal Tutelar y
acondicionada la Casa de Observacion, el Tribunal Tutelar comenzaba su andadu-
ra el 1 de septiembre de 1930°¢. En un pr1n<:1p10 tuvo un cardcter regional para
Andalucia occidental, si bien a partir de los afios 40 surgen mds reformatorios en
el resto de provincias.

Se ingresaban menores delincuentes de hasta dieciséis afios, aunque el régimen
tutelar podia continuar hasta los veintitrés. El objetivo principal de la institucién
era la tutela y reeducacion de los menores con conductas delictivas o mal com-
portamiento, tratando de reincorporarlos reformados a la sociedad. Por lo tanto,
poseia s6lo facultad reformadora y no protectora, para lo cual estaba la Junta Pro-
tectora de Menores. No se acogian nifios dificiles o indisciplinados, que no hubie-
ran delinquido, ya que se consideraban de correccién paterna; éstos se mandaban,
por recomendacidn del tribunal a la Colonia San Hermenegildo de Dos Herma-
nas, donde seguian un sistema educativo reglado en internado®”

% ROCA, T.: Historia de la Congregacion de los Religiosos Terciarios Capuchinos, tomo 11, Madrid,
Imp. Litograf, 1981, p. 196.

¢ RocA CHUST, T.: Guillermo Montoya Eguinoa y la obra de proteccion y reeducacion de menores
en Alava, Alava, Centro de Estudios Psicopedagégicos de la Casa de San Salvador de Amurrio, 1968.

¢ MONTERO PEDRERA, A. M.: Historia de una institucion..., op. cit.
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El reformatorio tenia capacidad para ciento cincuenta plazas®, se estableci6 esa
cifra viendo la experiencia de los centros ingleses, que tenfan una capacidad de
entre cien y ciento cincuenta plazas, para evitar problemas por un alto ndmero
de ingresados®. El edificio era de tipo familiar, con dos pabellones para seis fami-
lias de veinticinco educandos y un pabellén central. Cada una tenia vida indepen-
diente, tenia por jefe a un religioso, se reunian con los demds solamente en el taller
o en el recreo y en cada hogar existia un aula amplia y enfermerfa. Desde su inau-
guracion, los muchachos hacian vida de colegio y alternaban la observacién con el
taller de preorientacién profesional, primeras letras y formacién religiosa. El pabe-
1160 central hacia funciones de edificio principal donde estaba la administracién y
viviendas de los educadores, la capilla, el salén-teatro7°.

La finca contaba con capilla, campos de deportes, teatro con sus almacenes y
dependencias, gimnasio con duchas... Entre los servicios para la reeducacién
tenfan la vaqueria, cochinera y conejera, el campo con extenso olivar, huerta con
vifia, granja, taller de mecdnica con fragua y ajuste, taller de carpinteria, de zapa-
terfa, hojalateria... Ademds de las aulas, biblioteca, sala del tribunal y banda de
cornetas y tambores. Con todo ello se pretendia que los internos saliesen a la calle
con una formacién profesional bdsica, que pudieran incorporarse a la sociedad,
después de haber sufrido reforma y evitando su acceso a la cércel.

El edificio no tenia rejas, tapias ni defensas, para que los internos se sintieran
en régimen de semilibertad, con salidas controladas al pueblo o a Sevilla a realizar
recados, incluso con dinero para pagar las facturas y para pasar algtin dia con su
familia. No obstante existian casos que aprovechando estos momentos se daban a
la fuga. A la vuelta (voluntaria u obligada), cuando se sometian a un régimen de
disciplina severo y comparaban éste con el desamparo de la calle, se lograba rapi-
damente su correccion.

Todos los servicios del reformatorio estaban orientados a un saneamiento com-
pleto del corrigendo, «se procuraba la higiene escolar, la rural y se prodigaban
especiales cuidados a los alcohdlicos, heteroepilépticos, degenerados, extraviados
sexualmente y, en fin, a los anormales capaces de nuestro tratamiento (amigonia-
no), siguiendo en todo momento las indicaciones contenidas en la ficha»7".

En cuanto a la instruccién impartida, se otorgaba especial i importancia a la clase
de dibujo lineal y artistico, muy conveniente para fijar la atencién de los mucha-
chos y dlsponerlos para el perfeccionamiento de un of1c10 La formacién musical
también tenia su lugar, pero limitada a formar el Orfeén del Reformatorio, donde
se preparaban cantos religiosos y profanos y los himnos para exaltar el espiritu de
los muchachos? en consonancia con la é época de esplendor de estos centros, donde
la nueva educacién se basaria en una visién conservadora y patridtica de todo lo
nacional. Se practicaban juegos deportivos, sobre todo en las fiestas principales:

¢ OLMEDO, A.: «El Tribunal Tutelar...», op. cit., pp. 4-5.

% MINISTERIO DE JUSTICIA: Tribunal Tutelar de Menores de Sevilla. Memoria de su labor (1946-
1951), Madrid, Ministerio de Justicia, 1952.

7° CassO, D. DE: «La Casa Tutelar...», op. cit., p. 17.

7t Roca, T.: Historia de la Congregacion de los Religiosos Terciarios Capuchinos, tomo VI, vol. 2,
Primera Parte, Valencia, Martin Impresores, 1993, p. 196.

72 TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES: Memoria desde el 1 de septiembre de 1930 al 31 de diciembre
de 1941, Sevilla, Imprenta Editorial la Gavidia, 1941, p. 120.
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fatbol, atletismo (carreras, lanzamiento de disco y jabalina) y natacién, otorgdn-
dose siempre premios. Eran famosas las competiciones organizadas en todos los
centros a cargo de los mismos religiosos.

Este centro fue, durante muchos afios, el tnico de esta parte de la geografia
espafiola, siendo un Reformatorio de caricter regional, pero el Tribunal Tutelar
usaba otras instituciones, fundamentalmente como guarda y educacién, mis que
como reeducacién. En la capital hispalense acogian a algunos varones los Salesia-
nos, el Colegio de la Santisima Trinidad, donde ademds de primeras letras recibian
ensefianzas de artes y oficios y las Escuelas de San Pedro, para los estudios de
Comercio.

Las chicas eran atendidas en el Asilo de Nuestra Sefiora de las Nieves, las Reli-
giosas Trinitarias, el Convento de Santa Isabel, las Religiosas Adoratrices, el Cole-
gio del Nifio Jests de Praga, el Beaterio de la Santisima Trinidad, el colegio San
José de la Montaiia, las Salesianas de Marfa Auxiliadora, las Hijas de San Vicente
de Padl, el Hogar San Fernando, el Refugio de la Junta Provincial de Proteccién
de Menores y el Sanatorio Provincial de San Ldzaro. En la provincia de Sevilla,
también para chicas estaban el Colegio San Antonio de Padua de Villanueva del
Ariscal, las Hermanas de la Cruz de Pefaflor y las de Carmona. En todas estas
instituciones recibian ensefianza elemental y labores propias de su sexo: encajes,
bordados en hilo y oro, confeccién de ornamentos de Iglesia, costuras generales,
de ajuares y canastillas y ademds se especializan en lavado y plancha de ropa7.

Las provincias colindantes con Sevilla no tendrdn su Tribunal Tutelar hasta el
franquismo. En Huelva serd en 1944, aUnque como nos relata Manuel Siurot7+
desde una década antes habia negociaciones, la Casa de Observacién no se abre
hasta 194775. En Cérdoba, se inician las obras cuando el gobernador ofrecié un
donativo a la Junta de Proteccién de Menores para que se instalaran el Tribunal y
la Casa de Observacidn, con ello se resolvié el problema de no tener un lugar
donde situarlo. Se adquirié una finca de ocho mil metros cuadrados, con amplios
pabellones y terrenos para huerta y jardines’®. En Cadiz se inaugurard en 1946,
mientras tanto atendian a los menores el Hogar provincial de la Milagrosa, las
religiosas Oblatas de Jerez de la Frontera y la Compaiifa de Maria de Sanldcar de
Barrameda?”.

Y si feliz fue la creacién de esta institucién en Sevilla, no lo fue tanto su desa-
rrollo, puesto que inmediatamente comenzé la II Reptiblica y el personal religioso
que estaba al frente no pasé sus mejores momentos, aunque en un principio no los
relevaron de su responsabilidad. En esta etapa visitaron el reformatorio Victoria
Kent, inspectora de prisiones; Clara Campoamor y Matilde Huici?®, vocal y secre-
taria, respectivamente, del nuevo Consejo Superior de Proteccién a la Infancia.

7 DIAZ MOLERO, N.: Memoria del Tribunal Tutelar de Menores, Sevilla, Grificas Lépez Lozano,
1945, PP- 54-59-

74 SIUROT, M.: «ABC en Huelva. Labor interesantisima», ABC, Sevilla, domingo 9 de diciembre de
1934, P. 33.

75S/A: «Inauguracién de un nuevo centro benéfico», ABC, Sevilla, 1 de noviembre de 1947, p. 12.

76 CORRESPONSAL: «El gobernador de Cérdoba hace un donativo de ciento setenta y cinco mil
pesetas a la Junta de Proteccién de Menores de Cérdoba», 4BC, Sevilla, 11 de mayo de 1944, p. 20.

77 DIAZ MOLERO, N.: Memoria del Tribunal..., op. cit., p. 59.

78 TRIBUNAL TUTELAR DE MENORES: Memoria..., op. cit., p. 1L
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Si tenemos que sefalar que para finales de junio de 1936 se comenzé a preparar
un plan de seleccién de maestros en todas las provincias espafiolas, para sustituir a
los religiosos, hecho que no tuvo lugar por el comienzo tan cercano de la Guerra

Civil.

Reflexiones finales

Esta obra, gestada y realizada totalmente durante la Dictadura de Primo de
Rivera, fue realmente una obra necesaria para Sevilla y en términos generales se
puede destacar como los Tribunales Tutelares de Menores han sido un progreso
en la lenta tendencia hacia una mejor ordenacién de los problemas de la infancia.
Y aun, cuando éstos son dignos representantes de la ideologia correccionista y de
las actitudes benéficas de la época, suponen un paso hacia delante, en un momen-
to donde no existia ninguna forma regulada de protecciéon efectiva de la infancia.
La prensa sevillana tuvo un gran papel en el impulso social de este proyecto psico-
pedagdgico- ]ud1c1al

La intervencién de Montero Rios y fundamentalmente de Ybarra fue decisiva:
en el empuje legal, en animar a los particulares a ofrecer sus donaciones econémi-
cas, en aportar ideas, en coordinar... La labor de los Tribunales Tutelares de Meno-
res, siendo de gran valor en el momento en que surge, no estaba exenta de criticas:
por la dureza aplicada en las instituciones auxiliares, de las que la prensa no se hacia
eco, solo informaban de lo puramente administrativo (los menores que habian pasa-
do a la Casa de Observacién o los que habfa detenido la policia), de lo idilico (la
mejora de las instalaciones, las actividades deportivas, religiosas, culturales...) o de
la autopropaganda (la labor tan meritoria que hacfan las personas vinculadas con los
Tribunales Tutelares de Menores). Otras criticas se dirigian hacia los religiosos, ¢por
qué eran siempre los mismos frailes los que se hacfan cargo de las instituciones auxi-
liares? Su asignacién a los centros desde el primer momento se debe a su amplia
experiencia con los menores, de hecho, Luis Amigé fundé la congregacion con la
misién de atender a los menores delincuentes que no tenfan por qué redimir sus
penas en penitenciarias de adultos. Su colaboracién continué una vez pasada la Gue-
rra Civil y perdur6 hasta la instauracién de la democracia.

A pesar de la terrible necesidad de legislacion y acogimiento de los menores el
Estado no tomé como suya esta responsabilidad hasta bastante tarde, acudia a
hombres comprometidos y generosos, que, en realidad, fueron los responsables de
que estos proyectos salieran adelante. Con ello se prop1c1aba la reeducacién
de menores, se los sacaba de las calles, de los asilos de beneficencia, del hampa, de
las prisiones, de los manicomios y de las instituciones asistenciales. La instalacién
del Tribunal Tutelar de Menores de Sevilla propicié un nuevo camino para los
nifios que terminaban en la circel o en el hospicio, permitiendo que tuvieran una
formacién. Lamentablemente la normativa legal y las necesidades sociales camina-
ban con un paso dispar.
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