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L PROYECTO MANES, continuando con su labor de busqueda y recopilacion de las

fuentes documentales contemporineas relativas a manuales escolares, ha consi-

derado oportuno, con ocasiéon de la publicacion de este nimero 19 de la revista
Historia de la Educacion, cuyo monografico esta dedicado a esta tematica, realizar una pri-
mera aproximacion a los fondos del Archivo General dela Administracion (AGA) y del
Archivo Central de Educacién y Ciencia (ACEC).

Ambos archivos, en calidad de receptores de la documentacion generada por el
Ministerio de Educacion’, en su condicién de archivos de la Administracion Central
espafiola, son dos fuentes de vital importancia para el estudio de los libros escolares. El
profesor Manuel de Puelles nos ha brindado la oportunidad de conocer el estrecho vin-
culo existente entre el poder politico —sujeto de la accion politica—y los libros de texto
—objeto de la misma—, a lo largo de nuestra historia educativa, hasta el punto que los
manuales escolares se han convertido en un elemento fundamental de las diversas
politicas educativas promulgadas y ejecutadas en nuestro pais desde principios del
siglo X1X2.

En esta visita hemos concentrado nuestra atencion en las actas y los dictimenes
sobre libros de texto del Consejo de Instruccion Pablica. Desde el mismo momento de

' Valgaaqui el uso o laaplicacion del nombre genérico como intento de reflejar que lo importante en
este momento no es tanto el nombre del ministerio responsable de la educaciéon, que como sabemos va
variando con el paso del tiempo y los cambios de gobierno, particularmente durante el siglo pasado, cuanto
los documentos generados sobre educacion.

* Manuel DE PUELLES. “Estudio preliminar: Politica, legislacién y manuales escolares (1812-1939)”. En:
VILLALAIN, ). L.: Manuales escolares en Espafia. Tomo 1. Legislacion (1812-1939 ). Madrid, UNED, 1997, pp. 17-70.
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su creacion, a principios de los aflos cuarenta del siglo pasado, este 6rgano consultivo
de la administracion educativa ha desempefiado un papel de primer orden en la politi-
ca escolar espafiola en materia de manuales escolares. De ahi que consideremos que su
estudio a través del tipo de documentacion sefialada puede resultar de especial rele-
vancia para entender y comprender mejor la historia contemporanea del libro de texto
espafiol.

1. Losfondos del Consejo de Instruccién Publica relativos a manuales escolares

En la historia contemporinea de la educacion espaiiola, las vidas del Consejo de
Instruccion Puablica y de los manuales escolares transcurren, con mas o menos altibajos,
de modo paralelo. Desde el mismo momento de su creaciéon en 18433, yalo largo de sus
sucesivas y diversas etapas por las que transcurre hasta 1986 —Consejo de Instrucciéon
Publica (1843-1868, 1874-1931), Junta Consultiva de Instruccion Pablica (1871-1872),
Consejo Nacional de Cultura (1931-1936) y Consejo Nacional de Educacion (1940-
1986)—, el devenir del Consejo de Instruccion Pablica no puede entenderse al margen de -
los libros de texto, ni viceversa.

Tres son las opciones que alternativamente va a asumir la politica escolar de los
libros de texto durante los siglos XIX y XX: “imposicién del texto Gnico por el poder
politico, libertad completa del profesor a la hora de elegir el manual escolar, y libertad
vigilada, es decir, limitada a los libros incluidos en una lista elaborada por el Estado”.
Si dejamos al margen los breves y escasos periodos en que prima la libertad absoluta o
cuasi absoluta de eleccion del libro de texto (1836-1841, si bien con alguna cautela$, y
1868-1874), es durante las etapas en que se imponen algunas de las otras dos opciones
—especialmente la tercera— cuando las actuaciones del Consejo de Instruccion Pablica y
la historia de los manuales escolares se hallan més estrechamente ligadas o entrelazadas.

El protagonismo del Consejo de Instruccion Pablica es, como acabamos de apun-
tar, especialmente notorio en la elaboracion de las listas de libros de texto, al ser el
organismo responsable de la aprobacion o censura de los libros que aspiran a ser incor-
porados a ellas. Esta politica de libertad vigilada que el Estado practica mediante el
encargo al Consejo de Instrucciéon Publica del examen y supervision de los libros de

3 Real Decreto de 1 de junio de 1843, suprimiendo la Direccion General de Estudios y creando un
Consejo de Instruccion puablica, con nombramiento de las personas que deben componerlo. Coleccidn de las
leyes, decretos, drdenes, resoluciones y reglamentos generales expedidos por los respectivos Ministerios (1843 ), t. 30. Madrid, -
Imprenta Nacional, 1843, pp. 254-255.

4 Asinoslo indica el profesor Manuel de Puelles en /bidem, pp. 23-24. Un estudio més amplio de cada
una de estas tres alternativas, asi como de los avatares historico-politicos que justifican y explican cada una de
ellas, puede verse en el estudio preliminar ya citado.

5 Este periodo, que concluye con la constitucion en el seno de la Direccion General de Estudios, el 12
de febrero de 1841, de una comision de examen de libros de texto encargada de aprobar o censurar como libros
de texto las obras sometidas a su examen, s6lo es aplicable a la ensefianza primaria; el sistema de lista no se
consa%ré en las enseflanzas secundaria y universitaria hasta 1845, con el Plan Pidal.

Durante este lustro, los liberales impusieron a los catedriticos la obligacion de informar al rector y
claustro respectivo, tanto del libro de texto elegido como del método empleado en sus explicaciones en caso
de no utilizar ninguno; los rectores, por su parte, tenian que dar cuenta de todo ello en el tablén de anuncios
y pasar copia a la Direccién General de Estudios y al jefe politico de la provincia (arts. 45-47 de la Real
Orden de 29 de octubre de 1836. Decretos de Su Majestad la Reina dofia Isabel 11, dados en su real nombre por su augus-
ta madre la Reina Gobernadora, tomo XXI. Madrid, Imprenta Real, 1835,p. 503).
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texto es, de las tres sefialadas, 1a que mas perdura, si bien lo que el poder politico pre-
tende con cada una de ellas es siempre lo mismo: llevar a cabo una politica escolar del
libro de texto uniforme, centralizada y controlada. Es a través de estos tres principios
—control, uniformidad y centralizacion—, y del anélisis del grado de flexibilidad o rigi-
dez con que se plasman en las distintas fases politicamente relevantes, como los libros
escolares se convierten en objeto constitutivo de una determinada politica escolar,
reflejando de este modo las intenciones, los valores y las posiciones ideologicas que
plasman los diferentes gobiernos en sus distintas politicas educativas.

El manual escolar, en tanto que elemento transmisor de conocimientos, ideas y
valores, de ideologia en suma, ya sea de un modo explicito o tacito, se convierte en un
producto susceptible de ser controlado por el poder politico, no s6lo en tanto a su con-
tenido sino también en cuanto a su precio, con el fin utilizarlo en la aplicacion de una
politica educativa concreta, como vehiculo transmisor de la misma.

Son numerosas las personalidades politicas y educativas que, habiendo participado
o intervenido de un modo directo o indirecto en la educacién espafiola, han reconoci-
do en sus discursos o en sus escritos la importancia del libro escolar como medio fun-
damental para lograr la uniformidad de la ensefianza. Asiha sido desde los tiempos del
liberalismo democritico gaditano, que buscaba en la uniformidad de la ensefianza el
cimiento de la formacion del ciudadano y la base del nuevo Estado liberal, hasta los
actuales, caracterizados por unas sociedades que disponen de sistemas educativos con
un nimero cada vez mayor de niveles de acceso universal, en donde asegurando de un
modo mas o menos flexible la circulacién de unos “mismos” libros de texto, se garanti-
za la imparticion de una enseflanza mas o menos “uniforme”.

Por dltimo, en una administraciéon educativa y en un sistema escolar de clara
influencia francesa y napolebnica, como son los nuestros, adquiere pleno sentido que
el ejercicio de control de libros de texto se centralice en un Ginico organismo o institu-
cion, el Consejo de Instruccion Publica, aunque éste desempeiie la citada funcion
supervisora desde una perspectiva exclusivamente consultiva, es decir, preceptiva,
pero no vinculante.

El Consejo de Instruccion Pablica es, en efecto, una institucion de caricter emi-
nentemente consultivo —pilar basico de la administracién central en el 4mbito de la
educacion desde los tiempos decimonénicos—, que adopta desde su nacimiento un
modelo organizativo que viene definido por su division en secciones, comisiones espe-
ciales o comisiones calificadoras, correspondientes a los diversos grados de la ense-
flanza (primaria, secundaria, universidad, bellas artes...), cada una de las cuales tiene por
finalidad, entre otras, velar por las condiciones pedagdgicas, cientificas y sociales —el
precio—de los libros escolares. Esta triple funcion en relacion con los manuales escola-
res se materializa en los dictimenes que las distintas secciones del Consejo de Instruc-
cion Publica emiten de las obras remitidas por los autores que aspiran a que les sean
reconocidas como libros de texto. Veamos por ello cudles son los fondos que, en nues-
tra opinion, pueden resultar relevantes para el estudio de las relaciones entre el Conse-
jo de Instrucciéon Pablica y los libros de texto, deteniéndonos después en el estudio de
varios dictimenes emitidos por dicho 6rgano consultivo sobre algunos de los manua-
les escolares presentados para alcanzar el reconocimiento de libro de texto.
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1. Fondos del Consejo de Instruccion Piblica sobre manuales escolares
A) HASTA 1874
Archivo General de la Administracion (AGA)

Ec libro 76. Libro de actas. Afios 1855-1860.
Ec cajas 7.313-7.326, legajos 8.624-8.633. Actas y dictimenes de la Comision Per-
manente. Afios: 1855-1874.

B) DE 1874 A 1931
AGA

Eclibro 77. Libro de actas. Afios 1897-1909. Seccion 1.2,

Eclibro 78. Libro de actas. Afios 1922-1924. Seccion 1.2,

Eclibro 79. Libro de actas. Afios 1872-1904. Secciones 1.2, 2.2 y 3.2,

Eclibro 80. Libro de actas. Afios 1872-1898. Secciones 1.2 (Administrativa) y 4.2.

Eclibro 81. Libro de actas. Afios 1903-1916. Seccion 4.2.

Eclibro 82. Libro de actas. Afios 1895-1916. Seccion 4.2.

Eclibro 83. Libro de actas. Afios 1905-1916. Seccion 3.2.

Eclibro 84. Libro de actas. Afios 1874-1886. Secciones 2.2 (Administrativa) y 5.2,

Eclibro 85. Libro de actas. Afios 1902-1910. Seccion §.2.

Eclibro 86. Libro de actas. Aflos 1897-1902. Seccion §.2.

Eclibro 87. Libro de actas. Afios 1914-1927. Pleno del Consejo.

Eclibro 88. Libro de actas y dictimenes. Afios 1874-1896. Seccion §.2.

Eclibro 89. Dictamenes de las secciones. Afios 1875-1876.

Eclibro go. Dictimenes de las secciones. Aflos 1874-1875.

Eclibro g1. Libro de actas y dictimenes. Aflos 1868-1875. Seccion 3.2.

EC cajas 7.277-7.304, legajos 8.146-8.159. Actas y dictimenes de la Comision Per-
manente. Aflos 1917-1930.

EC cajas 7.305-7.313, legajos 8.178-8.184. Actas y dictimenes de la Comisiéon Per-
manente. Aflos 1911-1916.

EC cajas 7.327-7.3 34, legajos 8.634-8.638. Actas y dictimenes de la Comision Per-
manente. Aflos 1874-1927.

C) DE1931A1939
Archivo Central de Educaciony Ciencia (ACEC)

Legajo 76.795. Actas de la Comision Permanente. Afios 1931-1936.
Legajo 76.832. Actas de las Secciones 4.2 (Consejo de Instruccion Puablica) y 3.2
(Consejo Nacional del Estado). Afios 1931-1936.
Legajo 76.842. Acta de la Seccién 4.2. Afios 1921-1931.
7 A pesar de que la documentacioén producida por el Consejo de Instrucciéon Publica es considerable,
la relacion de fondos que a continuacion se ofrece solamente hace referencia a las actas y a los dictimenes emi-

tidos por dicho organismo. El motivo no es otro que el haber comprobado que el Consejo hace uso, al
menos, de estos dos tipos de documentos para expresar sus juicios u opiniones sobre los manuales escolares.
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AGA

EcC caja 6.086, legajo 14.090-6. Actas de la Comisiéon de Ensefianzas Técnicas. Afios
1934-1930.

D) DE 1939 A 1986
ACEC

Legajos 76.796-76.817. Actas de la Comision Permanente. Afios 1941-1982.
Legajo 76.818. Actas de la Seccion 1.2. Afios 1941-1957.

Legajo 76.819. Actas de la Seccién 1.2. Afios 1958-1967.

Legajo 76.820. Actas de la Seccion 1.2, Afios 1969-1972.

Legajo 76.821. Actas de la Seccion 1.2. Afios 1973-1974.

Legajo 76.822. Actas de la Seccion 1.2. Afio 1974.

Legajos 76.823 y 76.824. Actas de la Seccion 1.2. Afios 1975-1976.
Legajo 76.825. Actas de la Seccion 1.2. Afio 1977.

Legajo 76.826. Actas de la Seccion 1.2. Afio 1978.

Legajo 76.827. Actas de la Seccion 1.2. Afio 1979.

Legajo 76.828. Actas de la Seccion 2.2. Afios 1941-195 2.

Legajo 76.829. Actas de la Seccion 2.2, Afios 1953-1971.

Legajo 76.830. Actas de la Seccibén 2.2. Afios 1972-1977.

Legajo 76.831. Actas de la Seccion 2.2. Afios 1978-1983.

Legajo 76.833. Actas de la Seccién 3.2. Afios 1941-1957.

Legajo 76.834. Actas de la Seccion 3.2, Afios 1958-1973.

Legajo 76.835. Actas de la Seccién 3.2. Afios 1974-1975.
Legajo 76.836. Actas de la Seccion 3.2. Afio 1975.
Legajo 76.837. Actas de la Seccibén 3.2. Afio 1976.

Legajo 76.838. Actas de la Seccién 3.2. Afio 1977.

Legajo 76.839. Actas de la Seccién 3.2. Afio 1978.

Legajo 76.840. Actas de la Seccion 3.2. Afio 1979.

Legajo 76.841. Actas de la Seccién 3.2. Afio 1980.

Legajo 76.842. Actas de la Seccion 4.2. Aflos 1941-1966.

Legajo 76.843. Actas de la Seccién 4.2. Afios 1967-1972.

Legajo 76.844. Actas de la Seccién 4.2. Afio 1973.

Legajo 76.845. Actas de la Seccion 4.2. Afios 1974-1975.

Legajo 76.846. Actas de la Seccion 4.2. Afio 1975.

Legajo 76.847. Actas de la Seccion 4.2. Afios 1976-1977.

Legajo 76.848. Actas de la Seccion 4.2. Afios 1978-198o0.

Legajo 76.849. Actas de la Seccion 5.2. Afios 1953-1970.

Legajo 76.850. Actas de las Secciones 5.2 y 6.2. Afios 1971-1973 y 1953-1972,
respectivamente.

Legajo 76.854. Actas de las Secciones 1.2 y 2.2, 1.2 y 4.2, 6.2, 7.2, 8.2, Comisiones
extraordinarias y Comision delegada de libros de texto de Ensefianza Media.
Afos 1953-1971.

Legajo 76.851. Actas de las Secciones 6.2 y 7.2. Afios 1972-1973.

Legajo 76.852. Actas de las Secciones 6.2 y 7.2. Aflos 1974-1975.
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Legajo 76.853. Actas de las Secciones 6.2 y 7.2. Afios 1975-1976.

Legajo 76.855. Actas de las Comisiones especiales y documentacion de las Comi-
siones preparatorias. Afios 1963-1967 y 1973-1974, respectivamente.

Legajo 76.856. Documentacion de las Comisiones preparatorias. Afios 1975-1976.

Legajo 76.857. Documentacion de las Comisiones preparatorias. Afio 1978.

Legajo 76.858. Documentacion de las Comisiones preparatorlas Afio 1979.

Legajo 76.859. Documentacion de las Comisiones preparatorias. Afios 1980-1986.

AcA

EC caja 6.082, legajo 14.087-6. Solicitudes de aprobacién de libros de texto de Ense-
flanza Media. Aflo 1942.

EC caja 6.085, legajo 14.090-1. Miembros de la Comision dictaminadora de libros de
texto, nombramientos, informes y fichas de libros examinados. Afios 1938-
1941.

Eclibro 117. Actas de la Seccion 6.2. Afios 1941-1944.

r.2. Actas de reuniones del Consejo de Instruccion Priblica

He realizado un muestreo de las actas del Consejo de Instruccion pablica emitidas
entre los afios 1874-1906 (AGA EC cajas 7329-7333) y 1914-1927 (AGA Ec libro 87).
Una lectura detallada de las actas seleccionadas del periodo que recoge el ltimo
cuarto del siglo XIX y primeros afios del XX nos ha permitido comprobar que las discu-
siones relativas a libros de texto son breves y esporadicas. Hemos encontrado alusiones
de diverso tipo como, por ejemplo, la pertinencia de ordenar y clasificar las obras que
se reciben en el Consejo de Instruccion publica; la extension o no del reconocimiento de
un libro de texto de la Peninsula a las Antillas, Ultramar, Isla de Cuba, etc., de acuerdo
con diferentes criterios, entre los cuales cabe sefialar los relativos a aquellas materias o
asignaturas “Geografia e Historia principalmente— que configuran en su seno conoci-
mientos especiales propios de aquellas islas; la supeditacion de cualquier debate en tor-
no a los libros de texto al despacho previo de los programas generales de ensefianza; la
elevacion de consultas a la Direccion General de Instruccion Pablica sobre quién es la
entidad competente para declarar o no de texto una obra determinada; el mandato de
que se incluya una obra en la lista de manuales previamente aprobada o en vigor, etc.
Como puede observarse ficilmente, la mayoria de estas —y de las restantes—alusio-
nes al tema que nos ocupa giran en torno a la aprobacion de los dictimenes emitidos por
la seccion correspondiente del Consejo de Instruccion Puablica, relativos a la conside-
racion de las obras presentadas para su declaracion como libro de texto o 1til para la
ensefianza. Finalmente, sin salirnos de esta dinimica, pero si quizas desde una perspec-
tiva mas amplia, me he encontrado con la discusion de las bases del proyecto frustrado
de ley de instruccion publica del conde de Toreno, presentando a este respecto el deba-
te de la base octava sobre “programas y libros de texto” que tuvo lugar en el Consejo de
Instruccion Pablica en su sesion de 21 de diciembre de 1876 (véase AGA EC caja 7329).
En relacion con este documento, cabe recordar brevemente que la llegada de la Res-
tauracion supuso el fin de la politica emprendlda por el liberalismo progresista de liber-
tad de ensefianza en toda su integridad —también en lo que concierne a manuales
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escolares— durante el sexenio revolucionario. En efecto, el cambio de régimen politico
trajo consigo la liquidacion de la libertad absoluta de los profesores para exponer sus
doctrinas y elegir los métodos y libros de texto que mejor se adapten a ellas, y el resta-
blecimiento del sistema de lista o libertad limitada. Sin embargo, la vuelta a la Ley
Moyano en materia de manuales escolares no significd, s¢ricto sensu, el retorno al sistema
de lista practicado durante la era isabelina, especialmente por la restriccion que el libe-
ralismo moderado impuso a la libertad de catedra.

También, y por contraposicion, se incluye el famoso debate mantenido en el Con-
sejo de Instruccion Publica, bajo la presidencia de Miguel Primo de Rivera, sobre el
libro de texto tnico (AGA Eclibro 87). Como puede observarse en el texto, la reforma
de la politica de libros escolares que supone la adopcion de un tnico libro de texto para
cada asignatura evidencia claramente la intencion de la Dictadura de acentuar la uni-
formidad y homogeneidad de la ensefianza®.

ACTADEL CONSEJO DE INSTRUCCION PUBLICA
DE LA SESION DEL DiA 21 DE DICIEMBRE DE 1876

Presidencia del St. Rodriguez Vaamonde

Sefiores: Presidente, Hysern, Lorenzo Aragonés, Garcia Blanco, Bosch, Pereda,
Rioz, Nieto Serrano, Nufiez de Prado, Marquez, Arrieta, Director de I. P., Rector de la
Universidad, Aguilar, Magaz, Amador de los Rios, Colmeiro, Zafra, Barrantes.

Abierta la sesion a las cuatro menos cuarto fue leida y aprobada el acta de la anterior
haciendo constar el voto del Sr. Amador de los Rios en contra de la base cuarta.

Continuando la discusion pendiente del dictamen sobre las bases parala Ley de Ins-
truccion publica, se lee la 7.2 y es aprobada sin discusion, haciendo constar el voto en
contra del Sr. Presidente.

Leida y puesta a discusion la 8.2 el Sr. Barrantes propone la siguiente enmienda
al 2.9 parrafo “No se pondré en ejecucion la Ley, mientras no estén aprobados los
programas”.

Apoyada por su autor, fundandose en que sin los programas no puede organizarse
la ensefianza, e impugnada por el Sr. Magaz alegando las dificultades que ofrecen los
programas como lo demuestra el no haberse atin camplido igual precepto de la Ley de
1857, y por el St. Director de Instruccion pablica asegurando que se dispondria lo nece-
sario sobre el particular, fue retirada por esta Gltima razon.

El Sr. Amador de los Rios presenta enseguida otra enmienda concebida en los
siguientes términos:

“La designacion de los libros de texto se hara por medio de concursos que abrird la
Direccion general de seis en seis afios, eligiendo el Consejo las obras que més cumpli-
damente satisficieren y reflejaren las necesidades y los progresos de ciencias, Artes y
Letras.

8 Para tener una vision mis amplia y ponderada del debate celebrado en el Consejo de Instruccién
Publica en torno al libro de texto Gnico, se aconseja consultar las actas de las reuniones previas a la sesion
extraordinaria del 21 de enero de 1924; en concreto, las de las sesiones de 14 y 16 de enero de 1924 (AGA EC
libro 87), que a nosotros nos ha resultado imposible reproducir aqui.
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Las recompensas, que hubieren de otorgarse a los autores de las obras premiadas,
se fijaran previamente en las respectivas convocatorias”.

El Sr. Amador de los Rios se propone con la enmienda evitar el desorden del actual
sistema de presentar libros a todas horas y el que no se hagan los trabajos de revision en
tiempo oportuno, a la vez que y principalmente, que los textos se acomoden a los pro-
gresos de la ciencia en provecho de la instruccion y que los que la estudian y se ocupan
en propagarla, obtengan con el fruto material de sus desvelos las recompensas honori-
ficas a que son acreedores.

El Sr. Director de Instruccion publica manifiesta que sin usar en la base el nombre
del concurso, en realidad lo establece dejando para los reglamentos el fijar los periodos
y en cuanto al premio de los autores, que va envuelto en la declaracion aprobando los
libros.

El Sr. Amador delos Rios insiste en que conviene fijar el periodo de seis afios para
que los escritores no se duerman y para seguir los progresos de la ciencia, puntos que
son fundamentales y deben comprenderse en la base. En cuanto al premio, no le pare-
ce bastante la recompensa pecuniaria del trabajo porque el hombre no vive s6lo de
pan, sino que aspira a la consideracién publica.

El St. Nieto Serrano prefiere que la admisiéon de libros sea anual, pues de otra
manera una obra buena tendria que esperar cinco o seis afios para ser admitida y por lo
que hace al premio, lo lleva ya en un concepto con la declaraciéon de utilidad para la ense-
flanza, y para conceder el de mérito especial hay reglas establecidas, entre ellas la con-
sulta a las Academias.

El Sr. Amador de los Rios insiste en su pensamiento, contestando acerca del 2.°
punto, creyendo innecesario hacerlo respecto al primero.

El Sr. Director entiende que la aprobacién implica dos premios, uno para el alma,
el honor que envuelve, y el otro para el cuerpo, para el bolsillo. Por lo demas si no
rechaza los concursos tratindose obras importantes para promover adelantos cuando
se necesita, no los cree indispensables para todas.

Puesta a votacion la enmienda fue rechazada.

El St. Nufiez de Prado presenta la siguiente al mismo parrafo:

“La ensefianza se dara por libros de texto, excepto en las ciencias de aplicacion a la
industria, a las artes y a todo género de construcciones”.

Fandase la enmienda en que para estos ramos de estudios no hay libros de texto, ni
puede haberlos formando un cuerpo de doctrina, porque en las ciencias de observacion
los adelantos son de todos los dias y el libro adoptado un afio no serviria en el siguiente.
Las publicaciones en que se da cuenta de los progresos hechos, constituyen parte de una
asignatura, no el conjunto, por consiguiente son incompletos para texto, ademas de que
las obras de esta clase, sobre todo con atlas, son muy costosas.

El Sr. Bosch, une su ruego al del Sr. Nufiez de Prado.

El Str. Hysern considera grave la cuestion y no admite que sean imposibles los
libros de texto para las ciencias progresivas, pues lo son todas. Si las obras publicadas
no sirven consistiri en su imperfeccion, porque asi como para las demis ciencias hay
libros que comprenden la doctrina fundamental de las mismas, puede haberlos para
aquellos ramos. El libro de texto viene a ser un indice, una guia, una luz, que no impi-
de al profesor exponer todos los adelantos hechos en la materia. S6lo para las ciencias
que no pueden enseflarse con método de antemano determinado, como las clinicas,
son imposibles los textos.
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El Sr. Nufiez de Prado insiste en que para la especialidad a que se refiere no hay en
Espafia obras ni puede haberlas, porque siendo tan reducido el mercado nadie puede
publicarlas sin arruinarse. Admite textos para la geometria descriptiva, la estereotomia
y la mecanica porque la ciencia estd metodizada y no varia en lo fundamental; puede
admitirlos para las aplicaciones que varian a todas horas.

El Sr. Hysern replica que aun habiendo ramos para los cuales no pueda sefialarse
textos, esto no destruye la regla general de que se adopten para los demis. Como en la
escuela de minas se da la ensefianza por textos puede darse en otras escuelas, adicio-
nandose los libros a medida que se hagan adelantos.

El St. Colmeiro observa que toda ciencia es progresiva y variable y por consi-
guiente a ser valederas las razones expuestas en favor de la enmienda, para ninguna
podria sefialarse libros de texto. Pero como el libro de texto puede variar cada uno o
cada dos afios, cabe hacer en ellos cuantas alteraciones exijan los adelantos alcanzados.
En la asignatura que explica en la universidad, en el Derecho administrativo, las alte-
raciones son diarias y por lo mismo si se acepta la enmienda, pide que se exceptiie tam-
bién de texto su asignatura, o se sefiale como tal la Gaceta de Madrid.

El Sr. Nufiez de Prado hace notar que se ha presentado incompleto su argumento
de prescindir del coste de las obras a que se refiere, cuarenta y cincuenta duros, y ya por
esto, ya por la falta de mercado, no pueden hacerse nuevas ediciones como se hacen de
las destinadas a otras ciencias.

El Sr. Colmeiro insiste en que sujetindose a reglas fundamentales las ciencias de
aplicacién, puede haber textos para su ensefianza y afiade que tampoco es posible hacer
a cada momento nuevas ediciones de las otras obras.

El St. Magaz abunda en las mismas ideas de que puede haber libros de texto, pero
que si fuera imposible debe estar tranquilo el St. Nufiez de Prado porque no los habra.

El St. Nufiez de Prado replica que la base dice que se ensefiara por libros de texto y
como la Ley es formal y son formales también los Consejeros, no debe mandarse lo que
no pueda cumplirse.

Consultado el Consejo fue desechada la enmienda.

El Sr. Garcia Blanco pide la palabra para presentar otra enmienda al mismo parra-
fo y después de algunas observaciones del Sr. Presidente, en que interviene también el
Sr. Barrantes, hace suya la que habia retirado este tltimo sefior.

El Sr. Garcia Blanco no comprende una buena Ley sin programas que determinen
la extension y limites de cada ensefianza. Por més que haya discordancia acerca [de] la
manera de formar los programas, todos los considera de necesidad absoluta y por eso
sostiene la enmienda del Sr. Barrantes, o bien que se modifique el segundo parrafo dela
base afiadiendo al hablar de programas “que por lo menos han de fijar la extension y
limites de cada asignatura”.

El Sr. Magaz no encuentra diferencia entre la base y el pensamiento del Sr. Blanco.
El del Sr. Barrantes es de mayor trascendencia, tan grande que decretada y promulga-
da una Ley, el Consejo podria impedir su ejecucion. Por otra parte, pretender que los
programas generales determinen mas que la extensién y limites de cada asignatura es
demasiado grave porque daria motivo a dudas y produciria conflictos.

Consultado el Consejo fue desechada la enmienda. El Sr. Pereda advierte notable
diferencia entre el proyecto del Gobierno y el dictamen de la comision en cuanto a la
designacion de las materias que ha de comprender cada uno de los distintos ramos de
enseflanza y desearia explicaciones sobre este punto que parece grave.
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El St. Director de Instruccion publica contesta que habiéndose ofrecido dificulta-
des para resolver sila Ley o los reglamentos habian de enumerar las asignaturas, porque
designandolas la Ley se daria a ésta demasiada extension y se harian imposibles modi-
ficaciones nuevas que pueden ser necesarias, se convino en adoptar una férmula vaga,
dejando el estudio de esta cuestion para cuando se desarrollen las bases.

El Sr. Pereda insistié en que tratindose de asunto tan importante no basta decir
“determinacion expresa”.

El Sr. Vaamonde propuso que se sustituyese esta frase con la de “seran objeto de los
reglamentos”, para evitar que con una Real orden, pudiera alterarse la organizacion y
economia de la ensefianza.

El Sr. Director de Instruccion puablica contest6 que al redactar la Ley y los re-
glamentos quedara bien determinado este punto.

Discutido suficientemente este punto, se pone a votacion la base 8.2 y queda
aprobada.

Se levanta la sesion a las seis menos cuarto para continuar en la de mafiana la discu-
sion pendiente.

El Presidente, El Secretario Gral.
Mariano Carderera

ACTA DEL CONSE]JO DE INSTRUCCION PUBLICA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 21 DE ENERO DE 1924

Presidencia del Excmo. Sr. D. Miguel Primo de Rivera, Jefe del Gobierno, asisti-
do de los Excmos. Sres. D. Francisco Gémez Jordana y D. Luis Navarro y Alonso de
Celada, Vocales del Directorio Militar, y del Excmo. St. D. Francisco Javier Garcia de
Leara, Subsecretario encargado del despacho del Ministerio.

Seflores Consejeros: Zabala, Presidente accidental, Tormo, Rodriguez Carracido,
Rodriguez Marin, Florez Posada, Mélida, Jiménez, Bullon, Ms. de Laurencin, Suarez
Somonte, Bartolomé Cossio, Bartolomé Mas, Blanco Cabeza, Blanco Sianchez, Blay,
Bonilla, Del Campo, Diaz Vlllar Gomez Moreno Leon, Rmcon (sefiorita), Rogerio,
Ruiz Amad() Sarabia, Suirez Bermudez Alvarez de Sotomayor.

Convocada esta sesion en cumpl]mlento de lo dispuesto en Real orden del Excmo.
Sr. Presidente del Directorio Militar, de 18 del actual, se declara abierta a las cuatro de
la tarde, con asistencia de los sefiores expresados en el encabezamiento y sefiores Con-
sejeros relacionados al margen.

El Sr. Obispo de Madrid-Alcala excusa su asistencia por hallarse enfermo.

El Sr. Presidente del Directorio Militar dice que [...] el Consejo de Instruccién
publica por su historia y por su autoridad, entiende él, y seguramente el pais, que debe
tener la preparacion necesaria para que, sin resolver ahora textos ni antecedentes, pue-
da dar rapidisimamente, casi oralmente, informe sobre las materias relativas a la ense-
flanza y en especial acerca del primer punto que viene a ocuparse, que es la ensefianza
primaria y la de los Institutos.

[...] Es pensamiento del Gobierno, y al serlo no quiere decir que no sea susceptible
de modificacion, que la primera y segunda ensefianza tenga un tono de verdadera uni-
formidad para toda Espafia, porque aunque se le tache de retrégrado no lo es tanto que
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crea que el hombre, el muchacho a corta edad, no pueda ejecutar su albedrio con relacion
a las distintas teorias. Esto puede hacerlo, pero en la adolescencia el Estado debe encau-
zar la mente del joven para fortalecerla y darle una educacién que por sus caracteristicas
morales, religiosas, patrioticas y ciudadanas tenga, no s6lo homogeneidad, sino aquella
orientacion discreta alejada de las exageramones de quienes por un exaltado optimismo
nos presentan a Espafia como el pais dotado de todos los dones providenciales, o de los
que, al contrario, por un acendrado pesimismo, la desposeen de todo lo bueno.

La historia de Espafia es gloriosisima, nada tiene que decir de ello, que le daria
rubor exponerlo ante el Consejo compuesto de maestros del saber, pero precisamente
estas glorias viven en los momentos de dificultad y decadencia, de que supo y pudo salir
nuestra Patria, como en las épocas de esplendor, de modo que no hay que engafiara la
juventud, ni con el relato de éxitos continuos, ni con el de desastres que en realidad no
lo fueron.

Una ensefianza orientada en tal sentido, uniforme, y ademas una tendencia que no
es nueva ni original para el Consejo, pues, sin duda, ha pasado ya por manos de sus
vocales muchas veces, ha de llevar el libro de texto Gnico, a fin de que haya homoge-
neidad y cultura igual para todas las mentalidades juveniles, y proporcione ademas una
norma econémica, factor importante, como todos saben, y en el que acaso sean iguales
en su conocimiento el Consejo y el Gobierno por haberlo vivido, que ponga término a
la extravagancia, diversidad y renovacion constante del libro de texto, que hacen que
éste ni aun pueda servir sucesivamente a los alumnos de una misma familia, sufriendo
el perjuicio principalmente las familias modestas de empleados puablicos, obligadas a
frecuentes traslados y cambios de residencia.

Y en el deseo de no molestar mas tiempo la atencion del Consejo solicita que algu-
no de sus miembros se sirva darle algunas ideas con las cuales el Gobierno pueda rapi-
damente orientarse sobre estos dos principales: un plan de instruccion elemental,
ensefianza primaria, y otro de segunda enseflanza. Y no cita el texto Gnico, porque esto
ha de ser objeto de organizacion y disposiciones administrativas, que el Gobierno no
dejari al libre juicio de los técnicos, proponiéndose pedir en su diaal Consejo informe
acerca de la designacién de los textos de cada disciplina, que han de ser inicos y de doc-
trina patriética, moral y social, mientras los jévenes no estén en condiciones de marchar
por si mismos, siendo éste un acuerdo del Gobierno, que no somete al presente a dis-
cusion, ni informe.

El St. Zabala contesta, que [...] no es cuestion nueva para el Consejo el problema
planteado, pues viene hace tiempo preocupandose de cuanto afecta a los programas,
texto unico y métodos mas adecuados para la difusion de la cultura, y el Consejo ofre-
ce desde luego al Gobierno su concurso desinteresado y noble al efecto.

El Sr. Tormo expone: que el Consejo recibi6 la Real orden del Directorio, firmada
por el Marqués de Magaz, en ausencia del Jefe del Gobierno con motivo del felicisimo
viaje regio a Italia, pidiéndole opinién sobre el problema de la reorganizacion de la
segunda ensefianza, y como asuntos relacionados con ella, lo referente a libros de tex-
to y cuestionarios, sefialando un plazo que terminaba el altimo dia de diciembre. Que
designada una Comision especial, compuesta de representantes de las cuatro Secciones
del Consejo, emiti6 dictamen que fue llevado a la Comisién permanente, la cual comen-
z6 inmediatamente su estudio y ya bastante adelantado tuvo que suspenderlo por las
vacaciones de Navidad, autorizadas por el Gobierno, solicitando en consecuencia una
ampliacion de aquel término, que le fue concedida, y cuando a mediados del mes actual el
Consejo pleno habia concluido su informe y se disponia a elevarlo al Gobierno, recibe la
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comunicacion anunciindole la presente visita, que tanto le honra. Puede haber ocurri-
do que en este dictamen no haya una contestacion completa a los temas motivo de la
consulta, por no haber comprendido el Consejo que existiese, por ejemplo, en cuanto
al texto Gnico, alternativa que manifestar y conviccion que exponer. Que por lo menos
las manifestaciones orales que acaba de hacer el Sr. Presidente, Jefe del Gobierno, pare-
cen indicar ya un criterio de éste, el cual se aludia en la Real orden, pero que el Consejo
aun asi no entendi6 que fuera terminante y definitivo y que habiendo formulado el
exponente voto particular en la Comision permanente, relativo, en los problemas obje-
to de la consulta, mas bien a los libros de texto, parece indicado que hable el St. Boni-
lla San Martin, miembro que ha sido de la Comisién especial, que lo es ademis miembro
de la Comision permanente, y manifiesta por tltimo que al aludido voto particular se
-adhirié el Consejero Sr. Gémez Moreno.

El St. Bonilla dice: que amablemente aludido por el Sr. Tormo cumple su encargo
indicando cuiles fueron los puntos de vista generales en que se inspir6d la Comision
especial, de que tuvo el honor de formar parte. Que esta Comision realizo sus trabajos sin
levantar mano, teniendo como base el oficio del Gobierno y ajustando sus determinacio-
nes a las necesidades tan claramente indicadas en la comunicacion. Que eran suficiente-
mente importantes éstas para que la Comision pensara entrar en otros extremos. Que en
el oficio habia una alternativa, como el Sr. Presidente recordara sin duda, porque se
pedia en primer término que se propusieran medios para impedir los abusos intolera-
bles que se cometen con los libros de texto en todos los grados de ensefianza, y muy
especialmente en la segunda, y en segundo término se ocupaba de la formacién de los
cuestionarios que sirvieran de base, no solamente para eximenes, caso de sostenerse
éstos en las distintas asignaturas, sino también para la redaccién de futuros libros de tex-
to, o la admision de los que existen actualmente. [...] la Comisién optd por indicar al
Gobierno de S.M. que desde luego la reforma de la segunda ensefianza era indispensa-
ble y que estaba dispuesta a colaborar inmediatamente en ella, como viene haciéndolo
durante mas de tres meses en los demds problemas, pero que en el momento limitaba su
dictamen a lo que el Directorio consideraba mas urgente, con razén, que es lo referen-
te al libro de texto anico y a los cuestionarios. Que en cuanto al libro escolar, piensa la
Comision que es necesario determinar normas en virtud de las cuales se fije el precio y
la extension del mismo, y también la responsabilidad, a la que se refiere muy especial-
mente el voto particular del digno Presidente de la Comision permanente, responsabi-
lidad de los autores y de los organismos docentes a que éstos pertenezcan. Que en el
informe se habla de la armonia entre la resolucion de ciertos Cuerpos, que se citan,
para que digan si el libro de texto retine las condiciones debidas, organismos indepen-
dientes de aquel 2 que de un modo especial pertenezca el catedratico; que se hace notar
que la extension y el precio del libro no pueden ser uniformes en todos los casos,
debiendo estar en relacion con la naturaleza de la ensefianza, las condiciones cientificas
necesarias y los materiales convenientes, de abundante ilustracion grifica que la cultu-
ra moderna impone, y que en lo que afecta a los cuestionarios, la Comision se impuso la
labor, ademas, de hacer uno para cada asignatura. Que claro es que el libro de texto esta
en relacion inmediata con el cuestionario, tanto respecto al caso de multiplicidad de
libros de texto, como en el caso del texto tnico, porque habiendo variedad de libros de
texto, el cuestionario inico se impone desde luego, pero no habiendo mis que un libro de
texto, realmente no hace falta cuestionario, porque el libro de texto tnico implica ya el
cuestionario correspondiente, y no solamente lo implica con relacion a las materias que el
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cuestionario considera fundamentales, sino también respecto a aquellas adiciones que el
autor del libro de texto tnico haya creido oportuno hacer. [...].

El Sr. Presidente del Directorio Militar dice: que la representacion del Directorio,
y él singularmente, han tenido especial gusto en oir las opiniones emitidas, de las que se
deduce que hay un dictamen, siquiera sea con voto particular, en lo que se refiere al libro
de texto inico para la ensefianza primaria y la segunda ensefianza, unos cuestionarios
redactados con la mayor diligencia, que agradece el Gobierno, y unos planes de refor-
ma de la segunda ensefianza, que seguramente tendran actualidad viva, si no son muy
antiguos, y el Gobierno estimarid mucho recibirlos. Que el plan es, como ha dicho,
reformar la segunda ensefianza, y naturalmente a la reforma habran de responder los
cuestionarios y el texto inico, que entiende que, no por ser Gnico, le han de faltar las
guias y las normas de materias en que haya de desenvolverse. [...].

Se levanta la sesion seguidamente, retirindose del salon los Sres. Jefe del Gobier-
no, Generales Gémez Jordana y Navarro y Subsecretario encargado del despacho del
Ministerio, que son despedidos por el Consejo, y después de un descanso de media
hora se reanuda la sesion bajo la presidencia del Excmo. St. D. Manuel Zabala.

[..].

El Presidente, El Secretario General,

2. Los fondos de libros de texto

Al margen de lo dictaminado u opinado por el Consejo de Instruccion Pablica en
materia de manuales escolares, en los ficheros del Archivo Central de Educacion y
Ciencia también se han localizado tres fondos propios de libros de texto: uno inserto
dentro del fondo de ensefianza primaria, otro dentro del fondo de ensefianza secunda-
ria y un tercero de caricter monografico. Veamos cuantas y cuiles son las series docu-
mentales que incorporan cada uno de ellos.

2.1. Enseflanzga primaria-Libros de texto

A) Serie documental: Libros de texto. Documentacion relativa a libros de texto.
Afios: 1843-1918. Signatura: AGA Eclegajos 6.3 54-6.376.
Organismo productor: Direcciéon General de Primera Ensefianza. Ministerio
de Instruccion Pablica y Bellas Artes.

B) Serie documental: Libros de texto. Precios.
Afios: 1939-1946. Signatura: AGA EC caja 7.080, legajo 22.469.
Organismo remitente: Inspeccién General de Archivos. Direccion General
del Patrimonio Artistico y Cultural.
Asunto y observaciones: Fijacion de precios en los libros de texto por el Con-
sejo Nacional de Educacion.

C) Serie documental: Libros de texto. Elaboracion.
Afios: 1966-1967. Signatura: AGA Eclegajo 36.985.
Organismo remitente: Junta de Construcciones, Instalaciones y E. E.
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Asunto y observaciones: Original del libro “Cultura Industrial I” con diversos
informes.

D) Serie documental: Libros de texto. Autorizacion.
Afios: 1970-1971. Signatura: AGA EC legajo 22.946
Organismo remitente: Secretaria General Técnica. Seccion de Asuntos
Generales.
Asunto y observaciones: Autorizacion de utilizacion de libros de textos de
EGB y calendario de elaboracion.

E) Serie documental: Libros de texto. Autorizacion.
Afios: 1971-1981. Signatura: ACEC legajos 61.884-61.924.
Organismo remitente: Gabinete de Instalaciones, Equipamientos y Recursos
DidActicos. Subdireccion General de Ordenacion Educativa. Direccion Gene-
ral de Educacién Basica.
Asunto y observaciones: Ordenes ministeriales autorizando libros de textos
para E. Basica.

F) Serie documental: Libros de texto. Precios.
Afios: 1972-1981. Signatura: ACEC legajo 62.522.
Organismo remitente: Subdireccion General de Régimen de Conciertos Edu-
cativos.
Asunto y observaciones: Documentos relativos a proyectos de 6rdenes minis-
teriales que regulan los precios de libros de texto, autorizaciones y procedi-
mientos de sustitucion de libros de texto y material didactico.

G) Serie documental: Autorizaciones de libros de texto. Caducas.
Aflos: 1974-1979. Signatura: ACEC legajos 103.325-103.326.
Organismo productor: Servicio de Planes y Programas. Subdireccion General
de Ordenacion Académica. Direccion General de Ordenacion Educativa (1974-
1976). Gabinete de Medios Didacticos. Servicio de Planes de Estudio y Orien-
taciéon. Subdireccion General de Ordenaciéon Educativa. Direccion General
de EGB. (1976-1979).
Organismo remitente: Gabinete de Ordenacién de EGB. Subdireccion General
de Ordenacion Académica. Direccion General de Ordenacion Pedagogica.
Asunto y observaciones: Al no producirse contestacion por parte de la editorial
en el plazo establecido, se produce la caducidad de los expedientes de autori-
zacion de libros de texto.

H) Serie documental: Material didactico.
Afios: 1978-1984. Signatura: ACEC legajos 77.942, 77.945 y 77.948.
Organismo productor: Direccion General de Ordenacién Educativa (1971-
1976). Direccion General de Ensefianza Media (1976-
Organismo remitente: Fondos recuperados del Edificio de San Carlos.
Asuntos y observaciones: Proyecto de libros de texto (preescolar). Programa
de medios didacticos. Memoria anteproyecto “Mis cuatro flechas”: método
para aprender a leer en 45 dias.

I) Serie documental: Autorizaciones revocadas de libros de texto.
Afios: 1981-1982. Signatura: ACEC legajo 103.324 c.
Organismo productor: Gabinete de Medios Didicticos. Servicio de Planes de
Estudio y Orientacién. Subdirecciéon General de Ordenacion Educativa.
Direccion General de EGB.
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Organismo remitente: Gabinete de Ordenacion de EGB. Subdireccién General
de Ordenacion Académica. Direccion General de Renovacion Pedagogica.
Asunto y observaciones: Estos expedientes se inician por oficio o por instancia
presentada por algan particular, alegando motivos para su suspension. Nor-
malmente los libros se han quedado anticuados por la metodologia pedagogi-
ca empleada o por contenidos temiticos (La revision se produce segin articulo
11 dela O.M. de 2-X11-1974).

J) Serie documental: Autorizacion de libros de texto. Suspensiéon por R.D.
Afios: 1982-1983. Signatura: ACEC legajo 103.324.
Organismo productor: Gabinete de Medios Didacticos. Servicio de Planes de
Estudio y Orientacion. Subdireccion General de Ordenacion Educativa.
Direccion General de EGB.
Organismo remitente: Gabinete de Ordenacion de EGB. Subdireccion General
de Ordenacion Académica. Direccidon General de Renovacion Pedagogica.
Asunto y observaciones: Se suspende la autorizacién por no cumplir requisitos
minimos en materia curricular de ensefianza primaria, impuestos en el R. D.
3087/1982, de 12 de noviembre.

K) Serie documental: Libros de texto. Precios.
Afios: 1982-1983. Signatura: ACEC legajo 62.522.
Organismo remitente: Subdireccion General de Régimen de Conciertos
Educativos.
Asunto y observaciones: Documentacion diversa relativa a la fijacion de pre-
cios de libros de texto.

L) Serie documental: Expedientes de libros de texto denegados.
Afios: 1981-1985. Signatura: ACEC legajo 103.323.
Organismo productor: Gabinete de Medios Didacticos. Servicio de Planes de
Estudio y Orientacion. Subdireccion General de Ordenaciéon Educativa.
Direccion General de Educacion Basica.
Organismo remitente: Servicio de Ordenacion Académica de Educacion Pri-

_ maria. Subdireccion General de Ordenacion Académica. Direcciéon General de

Renovacion Pedagogica.

M) Serie documental: Autorizaciones de libros de texto. Expedientes de aproba-
cion de libros de texto de EGB.
Afios: a partir de 1986. Signatura: ACEC legajos 101.529-101.§43.
Organismo productor: Servicio de Ordenacién de EGB y Preescolar. Subdi-
reccién General de Ordenacion Académica. Direcciéon General de Renova-
cidn Pedagogica.

N) Serie documental: Libros de texto de EGB. Ordenes de aprobacién e informes.
Expedientes.
Afios: 1987-1988. Signatura: ACEC legajos 103.321-103.322.
Organismo productor: Gabinete de Ordenacion de EGB. Subdireccion Gene-
ral de Ordenacion Académica. Direccion General de Renovacion Pedagogica.
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2.2. Ensefianzga media-Libros de texto

A) Serie documental: Libros. Ensefianza Media.
Afios: varios. Signatura: AGA Eclegajos: 20.462-20.465
Organismo productor: Seccion de Institutos.
Asunto y observaciones: Libros de texto inéditos.
B) Serie documental: Ensefianza Media. Libros de texto.
Afios: 1930-1948. Signatura: AGA Ec legajos 20.239 y 20.262.
Asunto y observaciones: Libros de texto de Ensefianza Media.
C) Serie documental: Comision dictaminadora de libros de texto.
Afios: 1938-1941. Signatura: AGA EC cajas 7.005-7.008.
Organismo productor: Comision dictaminadora de libros de texto de segunda
ensefianza. Direccion General de Ensefianza Media.
Organismo remitente: Direccion General de Archivos.
D) Serie documental: Libros de texto de bachillerato. Expedientes.
Afios: 1943-1955. Signatura: AGA EC legajos 20.259-20.260.
Organismo productor: Seccion de Institutos.
Asunto y observaciones: Expedientes de libros de texto de bachillerato
(instituto).
E) Dictimenes y expedientes informativos sobre aprobacion de libros de texto de
bachillerato.
Afios: 1957-1983. Signatura: ACEC legajos 76.862-76.866.
F) Serie documental: Ensefianza Media. Libros de bachillerato.
Afios: 1971-1983. Signatura: no se especifica.
Organismo remitente: Servicio de Ordenaciéon Académica de Bachillerato.
Asunto y observaciones: Expedientes incompletos de libros de bachillerato.
G) Serie documental: Ensefianza Media. Libros de bachillerato.
Afios: 1971-1983. Signatura: ACEC legajos: §5.446-55.447.
Organismo remitente: Servicio de Ordenacion Académica de Bachillerato.
Asunto y observaciones: Expedientes denegados de libros de bachillerato.
H) Serie documental: Autorizacion de libros de texto de Ensefianza Media.
Afio: 1975. Signatura: ACEC legajos: §5.426-55.429.
Organismo productor: Direccién General de Ordenacion Educativa. Servicio
de Planes y Programas.
Seccibén remitente: Servicio de Ordenacion Académica de Bachillerato.
Asunto: Expedientes de autorizacion de libros de texto de bachillerato.
I) Serie documental: Ensefianza Media. Libros de bachillerato.
Afios: 1975. Signatura: ACEClegajos: §5.426-55.429.
Organismo remitente: Servicio de Ordenacién Académica de Bachillerato.
Asunto: Expedientes de autorizacion de libros de texto de bachillerato nume-
rados del 1 al 196.
J) Serie documental: Autorizacion de libros de texto de Ensefianzas Medias.
Afos: 1976-1983. Signatura: ACEC legajos: §3.430-53.445.
Organismo productor: Servicio de Planes y Programas.
Seccion remitente: Ordenacion Académica de Bachillerato.
Asunto: Ordenes ministeriales de autorizacion de libros de texto de bachillerato.
K) Serie documental: Autorizacion de libros de texto de Ensefianza Media.
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Afios: 1977-1983. Signatura: ACEC legajos: §5.446-55.447.

Organismo productor: Servicio de Planes y Programas.

Seccion remitente: Ordenacion Académica de Bachillerato.

Asunto: Expedientes denegados de autorizacion de libros de texto de bachillerato.

2.3. Fondo monogrdfico de libros de texto

A) Comision dictaminadora de libros de texto. Libros de textos presentados.

B)

C)

Afios: 1888-1941. Signatura: del 1 al 642.

Procedencia: Ensefianza Media. Comision dictaminadora de libros de texto de

segunda enseflanza.

Asunto: Este catdlogo de fichas estd ordenado por materias (14 en total: Alemén,

Ciencias Naturales. Fisica y Quimica, Dibujo, Educaciéon Especial, Ensefianzas

Técnicas, Filosofia. Etica. Psicologia, Francés, Historia y Geografia, Inglés,

[taliano, Latin y Lenguas clasicas, Lengua y literatura espafiolas, Matematicas,

Religion) y contiene un total de 642 libros de segunda ensefianza presentados

para su autorizacion al Consejo de Instruccion Pablica y la Comision dictami-

nadora de libros de texto de segunda ensefianza (1938-1941).

Comision dictaminadora de libros de texto. Libros presentados.

Afios: 1888-1941.

Procedencia: Ensefianza Media. Comision dictaminadora de libros de texto de

segunda enseflanza.

Asunto: Este catdlogo de fichas contiene un total de 392 libros, si bien ningu-

no de ellos se encuentra en los depositos del Archivo Central de Educacion y

Ciencia.

Comision dictaminadora de libros de texto. Actas y documentos.

Afios: 1938-1942.

Asunto:

— Actas de las sesiones celebradas por la Comision dictaminadora de libros de
texto parala segunda ensefianza.

Afios: 1938-1941. Signatura: AGA EC cajas 7.005-7.008.

- Indices de remision de documentos de la Comision dictaminadora de libros
de texto para la segunda ensefianza.

Afos: 1939-1941. Signatura: AGA EC cajas 7.005-7.008.

— Unas 386 fichas ordenadas alfabéticamente por autor, que corresponden en
su prictica totalidad a otros tantos expedientes relativos a libros de texto de
segunda ensefianza.

Afios: 1936-1942. Signatura: AGA EC cajas 7.005-7.008.
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3. Los dictimenes sobre libros de texto: su estudio a través de los expedientes
insertos en un fondo del AGA

3.1, Descripcion del fondo

Lo que ahora pasamos a estudiar es un fondo que recoge expedientes de libros de
texto de bachillerato remitidos al Consejo Nacional de Educacién para su aprobacion
o censura (AGA Eclegajos 20.259-20.260). Estos expedientes, que se hallan ordenados
alfabéticamente segtin el nombre del autor, se circunscriben a los afios 1943-1955. El
primero de los legajos (20.259) recoge 201 expedientes de autores cuyos apellidos prin-
cipian por las letras A a la LL; el segundo legajo (20.260), por su parte, incorpora 183
expedientes, que van desde la letra M hastala V.

En el interior de gran parte de estos aproximadamente cuatrocientos expedientes,
correspondientes a otros tantos autores, se pueden encontrar dos, tres 0 mas dictime-
nes, que pueden, segin los casos, corresponder a varias ediciones de un mismo libro o
a varios libros de un mismo autor, que versan sobre la misma materia o tematica, pero
destinados a cursos distintos.

Como norma general, el expediente de cada libro consta de tres o cuatro docu-
mentos, de acuerdo con las normas establecidas para tramitar la aprobacion de los
manuales escolaress. Estos son los siguientes:

i) La instancia tramitada por el interesado (casi siempre de profesion docente:
maestros y catedraticos de instituto) o, en ocasiones, por la editorial que lo
desea publicar, es dirigida al Sr. director general de Ensefianza Media o —rara
vez— al presidente del Consejo Nacional de Educacion, en la que resefia su
situacion profesional, el nombre del libro, el curso o grado, el nivel y la mate-
ria a los que se dirige, y, a veces, el nimero de ejemplares que se acompafian
(dos o tres parece ser lo establecido), solicitando que la obra u obras que pre- -
senta le sean aprobadas como libro de texto de bachillerato en los institutos y
colegios de enseflanza media.

ii) Expediente con propuesta de pase a dictamen definitivo de la obra en cuestion,
que elabora y remite la Direccion General de Ensefianza Media (Seccion de Ins-
titutos) al Consejo Nacional de Educacion, en tanto autoridad competente
para dictaminar sobre la idoneidad cientifica y pedagogica y fijar el precio de los
libros de texto™. Suele incluir los datos basicos del autor (nombre y profesion)

9 Laorden de 8 de mayo de 1941 regula el trimite a seguir en la aprobacion de los libros de texto. Bo/e-
tin Oficial del Estado, de 15 de mayo de 1941. En esta disposicion legal se dice que la tramitacion correspondiente
para la declaracion de méritos y apmbacmn de los textos de las distintas ramas de la ensefianza se hara por con-
ducto de la direccion general respectiva (art. 1). La direccion general correspondiente pasara el libro a infor-
me del Consejo Nacional de Educacion, el cual, de acuerdo con lo establecido en el apartado b) del articulo 12
delaley de 13 deagosto de 1940, dictaminari sobre la declaracion de méritos del libro y aprobacion del texto
(art. 2). Si el dictamen fuera favorable, y una vez recibido en la direccion general, ésta lo pasara al informe de
la de Archivos y Bibliotecas, la cual dictaminara sobre las caracteristicas técnicas externas del libro (art. 3).
Devuelto el libro a 1a direccion general respectiva, ésta resolvera en resolucion motivada (art. 4).

' La Orden de 9 de mayo de 1941, al disolver la Comisién dictaminadora de libros de texto para la
segunda ensefianza —creada a su vez por otra de 6 de mayo de 1940—, dispone que las funciones dictaminado-
ras sobre la aprobacion y declaracion de mérito de las obras presentadas pasan a depender del Consejo
Nacional de Educacion. Boletin Oficial del Estado de 15 de mayo de 1941.
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y de la obra (titulo), asi como especificacion concreta de la normativa que en
cada momento regula la aprobacion de los manuales escolares, tanto las condi-
ciones pedagogicas y cientificas que éstos han de cumplir como la entidad com-
petente del correspondiente dictamen (Ordenes de 4 y 27 de septiembre de
1936, Ley de 13 de agosto de 1940 y 6rdenes de 8 y 9 de mayo de 1941; Orden de
10 de febrero, Decreto de 1 de julio y orden de 7 de diciembre de 1955).

iif) Informe de la obra elaborado por la Seccion 2.2 de Ensefianza Media del Con-
sejo Nacional de Educaci(')n (aunque alguna excepcion hay de informes reali-
zados por las Secciones 3.2 y 6.2) a partir de otro emitido por un ponente
dCSIgnad() al efecto, en el que se estima o desestima, escueta o razonadamente,
la peticién del autor, y cuya destinataria es la Comisién Permanente del Conse-
jo Nacional de Educacion. Si este informe no parece formar parte de lo que
podriamos denominar el expediente estindar, con menos frecuencia atin apa-
rece el informe elaborado por el consejero (ponente) que le sirve de base a la
Seccion 2.2 en la redaccion del suyo.

iv) Informe dela Comision Permanente del Consejo Nacional de Educacion en el
que sefiala si procede o no conceder la aprobacion solicitada (ratificacion o
conformidad del informe elevado por la Seccion 2.2 del Consejo), advirtiendo
en ocasiones que la aprobacion es “sin perjuicio de que se ajuste a las normas
que se dicten en lo sucesivo”. Rara vez va miés alla de los motivos argumentados
por la Seccion 2.2 para avalar su juicio, reproduciéndolos total o parcialmente
en su dictamen. Este informe se ajusta a un formulario impreso al efecto, bien
porque se utiliza directamente, bien porque el Secretario de la Comisién lo
replica con mayor o menor exactitud en la redaccion del dictamen. En no pocos
informes puede encontrarse anotada a lapiz la fecha de un determinado BOE o
BowM, de fecha posterior a la firma del dictamen, que cabe presuponer coincide
con la de su publicacion oficial.

De estos cuatro tipos de documentos, los dos primeros son bastante formales; el
tercero —cuando existe— es el mas detallado y rico en matices al reflejar las razones que
motivan el rechazo ola aprobacion del libro de texto, y, finalmente, el cuarto no es mas
que una reproduccion del anterior con mayor o menor brevedad y exactitud.

Un dictamen no es otra cosa que una evaluacion del libro escolar de acuerdo con
una serie variada de criterios técnicos. Los hay de indole interna, esto es, relativos al
contenido propio del manual. En este sentido, se presta una atencién especial a las vir-
tualidades pedagogicas y cientificas de los libros escolares.

La pertinencia pedagogica, didactica y metodologica se refleja en la forma exposi-
tiva, la metodologia y los recursos didacticos empleados. Se valora positivamente la
sencillez, la claridad y la precision expositiva, que la materia esté redactada de manera
sintética y ordenada, ajustada en un todo —extensién y contenido—al cuestionario oficial
vigente, que se signifique por la precision y comprensibilidad terminolégica y con-
ceptual, de tal modo que la explicacién de los conceptos y los términos se acomode a la
inteligencia y capacidad propias de la edad de los alumnos a los que va destinada la
obra, y sea acorde con la materia y el tipo de centro en el que se va a utilizar el libro (en
nuestro caso, los institutos).

También se tiene en cuenta el uso de una metodologia racional y de un estilo didac-
tico ala hora de explicar los contenidos de las diversas materias. Suele hacerse referen-
cia al método, afirmando que éste debe ser bueno, sencillo, riguroso, prictico; en
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ocasiones se especifica algo mas y se habla del método organico, graduado o ciclico. En
los dictamenes de los libros de ensefianza de idiomas (lenguas vivas) se cita con alguna
frecuencia el método intuitivo, y en los relativos a los libros que incluyen explicaciones
doctrinales e historicas, que éstas sean presentadas de un modo gradual.

Por ultimo, se pondera el uso de complementos didacticos instructivos para el
aprendizaje, como puede ser la inclusion de ejercicios practicos, variados y bien gra-
duados, que despierten el interés y la curiosidad del escolar. Las lecturas, laminas, dibu-
jos, fotografias, vocabularios, problemas, pricticas, mapas, graficos, ilustraciones,
grabados, figuras, etc., son elementos facilitadores del estudio en opinion del Consejo.

Desde la perspectiva cientifica, se analiza el contenido doctrinal expuesto, es decir,
que la doctrina transmitida sea buena, solida y correcta. Se trata de comprobar que la
teoria, ley o principios cientificos defendidos se conforman con los conocimientos
modernos existentes sobre la materia en cuestion.

La evaluacion que supone cada dictamen no es ajena a los criterios técnicos de
indole externa, como por ejemplo que la presentacion sea pulcra y atractiva, que la
tipografia de la edicion esté cuidada, que el formato de la publicacion sea estéticamen-
te bonito y manual. Se reconoce, por tanto, la influencia escolar que puede ejercer la
presentacion editorial. A este respecto, se han encontrado dictimenes que mencionan
la conveniencia de reducir la extension de la obra —que el texto no aparezca “amazaco-
tado”—, asi como de corregir pequefias erratas de imprenta.

Atendiendo al resultado de la evaluacion de la obra presentada, el Consejo Nacional
de Educacién puede emitir cuatro tipos de dictamenes. Estos pueden ser aprobatorios—la
mayoria de los vistos—, de rechazo —los menos—, de rechazo pero reconociendo otros
méritos de la obra —contados—, y de inhibicion —uno o dos—. Cualquiera de ellos puede
emitirse de forma escueta —la simple afirmacion o denegacion de la solicitud—, razonando
brevemente la decision adoptada o realizando una especie de exposicion de motivos deta-
llada, indicando con cierta pormenorizacion los diversos argumentos que han llevado al
Consejo a adoptar la decision en cuestion. En cualquiera de las cuatro modalidades de dic-
tamen y en cualquiera de las tres formulas de redaccion indicadas, la Comision Perma-
nente del Consejo —instancia tltima del mismo en la elaboracion de los dictimenes—no
hace otra cosa que reproducir casi literalmente el informe emitido por la correspondien-
te seccion a través del ponente designado al efecto. Esta fidelidad llega a tal punto, que es
una excepcion encontrarse con un dictamen de la Comision Permanente que contradiga
o desoiga lo dicho por la Seccion Segunda, responsable en el periodo que cubre el fondo
seleccionado (1943-1955) de aprobar o censurar manuales escolares de ensefianza media
(institutos).

Los motivos que se arguyen para denegar la peticion de libro de texto a una obra
son de diverso tipo. Los hay de indole administrativo, como por ejemplo la obligacion
de volver a presentar, antes de su reedicion, cualquier obra ya reconocida como libro de
texto, siempre que hayan transcurrido tres afios desde dicho reconocimiento, periodo
de tiempo que rige la caducidad de las aprobaciones. Los hay también de caracter téc-
nico, entre los que cabe destacar, por su peso definitivo en el dictamen de la Comision
Permanente, dos: la concordancia o la coherencia entre el contenido y la extension del
libro y los estipulados en el cuestionario oficial vigente, y el ajuste de los trabajos pre-
sentados a los cAnones establecidos para el género de los libros de texto. Respecto a este
altimo caso, no pocas veces el Consejo se topa con obras de calidad reconocida, pero
que no cumplen con los requisitos técnicos exigidos a un libro de texto, siendo por tan-
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to catalogadas de otra cosa: obra de consulta, obra de mérito —tanto para la ensefianza
como para el historial académico del autor—, antologia de textos, cuaderno de practicas
o problemas, libro de lectura, epitome, etc'*. Cuando asi ocurre, la Comision Perma-
nente no adopta siempre el mismo criterio: unas, se inhibe o declara incompetente
—afirma que so6lo informa de libros de texto y no de otro tipo de géneros—2; otras, lo
rechaza directamente por no ajustarse a las caracteristicas propias de un libro de texto.
Estos se complementan con otros como la falta de mérito de la obra; la presencia en ellade
graves carencias o errores, que el autor tiene la oportunidad de subsanar con anteriori-
dad a la publicacion de la obra o, si ésta ya ha sido editada, en ediciones posteriores,
mediante la inclusion de una fe de erratas o, en el peor y excepcional caso, teniendo que
presentar de nuevo la obra ante el Consejo una vez corregido; el precio de venta al
publico sugerido por el autor, mandéndole que lo revise’s. Cuando subrayamos el tér-
mino complementario no queremos decir otra cosa que estos criterios se manejan en los
dictimenes acompanando habitualmente a otros, sin determinar por si mismos el recha-
zo de un libro de texto.

Como puede verse, los criterios mds determinantes en la decision adoptada por la
Comision son de tipo técnico mas que ideolégico. Estos, sin embargo, también existen.
Las referencias a la orientacion ideologica suelen ser mas habituales en los libros de his-
toria, filosofia, literatura e idiomas, si bien desde enfoques diferentes. En los libros de
las dos primera materias —historia y filosofia—los dictimenes son fieles a lo regulado en
las disposiciones legales del periodo. En cuanto a los manuales de literatura o de idio-
mas, se critica la presencia de textos de autores reprobados o censurados. Con todo, ni
una sola de las denegaciones estd motivada por razones ideologicas's.

" El manejo de este tipo de obras con sus dictimenes correspondientes podria resultar de gran utilidad
para elaborar una tipologia de géneros. Se trataria de ver zn situ los criterios de discriminacion y clasificacion
adoptado por el Consejo en este proceso.

2 Estano es la tnica circunstancia en la que la Comisién Permanente se inhibe o declara incompeten-
te. Se manifiesta de este modo cuando llega a sus manos un libro de contenido religioso o politico formacion
del espiritu nacional 0 manual de iniciacién politica— que no venga acompafiado del visto bueno eclesidstico
o del Frente de Juventudes, respectivamente. Conviene aclarar que en el primer caso —el religioso—la censu-
ra previa es obligatoria, mientras que en el segundo —el politico—es simplemente avalatoria, 0 al menos asi se
dice en los dictimenes correspondientes.

'3 En este sentido, no estd de mas recordar que en la Orden de 17 de septiembre de 1936 se indican los
precios que han de tener los manuales escolares segtn el nivel, el nimero de pliegos y el tipo de edicion. Bole-
tin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia, n.® 25, de 22 de septiembre de 1936. De un modo mis gené-
rico, en el apartado sexto, c) de la Orden de 4 de septiembre de 1936 se indica que “la extension de los libros
escolares serd adecuada al caricter de cada ensefanza, y el precio de los mismos serd sometido 2 estas tasas:
Libros elementales, para primero y segundo, de tres a cuatro pesetas. Libros de grado medio, para los cursos
tercero y cuarto, de cuatro a cinco pesetas. Libros de grado superior, para los cursos quinto y sexto, de seis a
siete pesetas”. Boletin Oficial de la Junia de Defensa Nacional de Espaiia, n.° 18, de 8 de septiembre de 1936 (apa-
rece sin paginar). La apertura de un debate en el Consejo sobre el precio de un libro de texto sélo tiene lugar
una vez que éste ha sido reconocido como tal. Si el autor remite su obra sin haber obtenido previamente dicho
reconocimiento, ésta le es devuelta.

4 La Orden de 4 de septiembre de 1936 sobre los libros de texto de ensefianza dispone, en su articulo
primero, la incautacion y destruccion de toda obra de matiz socialista o comunista (art. 1), al tiempo que esta-
blece, en su articulo segundo, el uso en las escuelas unicamente de obras cuyo contenido responda a los san-
tos principios de la religién y la moral cristiana, y que exalten con sus ejemplos el patriotismo de la nifiez. Vid.
Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia, n.® 18, de 8 de septiembre de 1936 (aparece sin paginar).
Existe otra de igual data referente a los manuales escolares para la segunda ensefianza, en cuyo apartado sex-
to, a) se dice que “los Directores de los Institutos en primer término y en ulterior instancia los Rectores de las
universidades, cuidardn de que en los libros no haya cosa alguna que se oponga a la moral cristiana, ni a los
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3.2. Algunos dictdamenes ilustrativos
1. Excmo. Sr.:

La Seccion Segunda del Consejo Nacional de Educacion, en sesion celebrada el dia
26 de octubre examind el expediente incoado por Don ]UAl\ DEL ALAMO, en solicitud
deaprobacién de la obra de que es autor “Historia de la Literatura Francesa durante los
siglos X V11 y XvIII”, acordando aprobar y hacer suya la Ponencia del St. Rogelio Sanchez
que a continuacion se transcribe:

“Examinado el libro ‘Historia de la Literatura Francesa durante los siglos XviI y
xviir’ del que es autor el Catedratico de francés Don Juan del Alamo, se advierte que es
obra de persona competente, tanto en la practica pedagogica de la ensefianza de los
idiomas, como en el conocimiento de la lengua francesa, cuya literatura queda sintéti-
camente expuesta por lo que se refiere a los siglos X VI y X V111,

La obra ha sido proyectada en tres volimenes de los cuales el que examinamos lle-
vara la numeracion de segundo tomo, dedicindose el primero a la literatura de Edad
Media y Renacimiento, y el tercero a los siglos XIX y XX.

Acaso pudiera ponerse reparo a la extension del plan pues los discipulos del Bachi-
llerato en los tres ultimos cursos no disponen mas que de una hora semanal; pero es evi-
dente que por lo que respecta a este segundo tomo de la Historia de la Literatura
Francesa que examinamos, se ha sabido juntar con verdadero arte la parte informativa,
tanto en lo biogrifico como en lo caracteristico de cada uno de los grandes autores, de
lo cual resulta innegable amenidad, unida a una suficiente critica reveladora de los res-
pectivos valores literarios. Afiddase a esto la seleccion de textos, de cuya lectura y
comentario gramatical y estilistico, ha de seguirse indudable provecho.

Tipograficamente es también recomendable la edicion ilustrada con abundantes
grabados, siempre medio adecuado para despertar el interés de los escolares.

Por todo lo expuesto, el Ponente que suscribe estima que este Tomo 2.2 de la ‘His-
toria de la Literatura Francesa durante los siglos XVII y XvIII’, puede ser provechoso
como texto para el estudio del idioma francés y de su literatura, siempre que el mejor
criterio de la Seccion Segunda del Consejo lo considere oportuno”.

Lo que tengo el honor de elevar a V.E. para dictamen definitivo de la Comision
Permanente.

sanos ideales de ciudadania y patriotismo, que deben arraigar el inimo de los adolescentes, como la mejor
cosecha en la obra de la educacion”. Jbidem. Asi mismo, en la orden de 21 de septiembre de 1936 se dice que
solo se autorizaran en las escuelas primarias las obras cuyos contenidos respondan a los principios de la reli-
gion y la moral catolica; que la escuela ha dejado de ser laica, y que las ensefnanzas de la religion y de la histo-
ria sagrada son obligatorias. Jbidem, n.2 27, de 24 de septiembre de 1936. Como puede verse, se rechaza
cualquier obra que cuestione la exaltacion religiosa y patridtica sefialadas, los dos rasgos esenciales del
nacionalcatolicismo imperante en la doctrina oficial de la época.

5 Asi ocurre con Alejandro Dumas y Anatole France en el expediente del libro Tercer curso de frances,
cuyo autor es dofia Josefina Ribelles Barrachina, y con Alberti, Salinas y Juan Ramon Jiménez (se les cita
denomindndoles despectivamente poetas exiliados), o bien Garcia Lorca, Unamuno, Antonio Machado, en
el expediente del libro Lengﬂa castellana de dofia Carmen Pleyan de Garcia Lopez.

16 La escasez de este tipo de referencias en los dictimenes analizados y su escaso peso en los dictimenes
denegatorios nos hace pensar que la purga de este tipo de obras “subversivas” se hacia con antelacion a su
posible llegada al Consejo Nacional de Educacion o que el conocimiento de esta censura disuadia a los
supuestos autores de las mismas de presentarlas.
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Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid 10 de noviembre de 1944.

V.2 B:®
El Secretario, El Presidente,

Excmo. Sr. Presidente de la Comision Permanente del Consejo Nacional de Educacion

2. LA COMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacién, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VISTO el expediente incoado a instancia de Don Juan del Alamo y Alamo, en soli-
citud de que sea aprobado como texto en la ensefianza media la obra de que es autor titu-
lada “Historia de la Literatura Francesa correspondiente a los siglos XIX y XX”;

CONSIDERANDO que dicho trabajo lleva las aprobaciones eclesiasticas correspon-
dientes y se adapta al Cuestionario Oficial, quiza con excesiva extension;

LA COMISION PERMANENTE tiene el honor de proponer a la Superioridad puede ser
declarado como texto oficial dicha obra.

Madrid, 3 de marzo de 194s5.

N.uB.e

El Secretario General, El Presidente,

3. Excmo. Sr.:

Esta Seccidn en sesion del 2§ de los corrientes acordd hacer suyo el dictamen emi-
tido por el R. P. Eusebio Gémez de Miguel que copiado dice asi: “Visto y examinado el
libro titulado ‘Nuestra Lengua 1.2 grado’ del que es autor D. Juan Alcina Franch, Cate-
dratico del Instituto Nacional de Ensefianza Media de Tortosa, el ponente que suscri-
be hace las siguientes observaciones:

1.2 Tiene demasiadas explicaciones que le hacen difuso.

2.2 Los ejemplos pricticos y narraciones que cita si bien estdn al alcance de los
nifios, no son de nuestros autores clasicos.

3.2 Que no se acomoda al cuestionario.

Por todas estas razones, el ponente que suscribe juzga no puede aprobarse como
libro de texto; juicio que con todo respeto pone a la consideraciéon del Consejo.

Y a fin de que esta Comision Permanente confirme o rectifique el acuerdo de esta
Seccion, tengo el honor de elevarlo a V. E. acompaiidandole el ejemplar de la mencio-
nada obra.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid 27 de mayo de 1944.

Por acuerdo de la Seccion

V.2B2

El Secretario, El Presidente,
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Excmo. Sr. Presidente de la Comision Permanente del Consejo Nacional de Educacion

Excmo. Sr.:

La Comision Permanente de este Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de ayer, estudi6 el expediente incoado por Don Juan Alcina Franch sobre
aprobacién como libro de texto para los Institutos de Ensefianza Media de su obra
“Nuestra Lengua primer grado”, y de conformidad con el dictamen emitido por la Sec-
cion Segunda, tiene el honor de proponer a V.E. su desestimacion, entre otras causas,
porque no se ajusta al Cuestionario Oficial.

V.E. no obstante resolvera.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid 3 de junio de 1944.

V.2B.2

El Secretario General, El Presidente,

4. Excmo. Sr.:

La Seccion Segunda del Consejo Nacional de Educacion, en sesion celebrada el dia
18 de los corrientes, hizo suyo el informe emitido por el Ponente R. P. Félix Garcia, el
cual dice asi:

“Examinado el volumen titulado ‘Carmina Horatiana’, que presenta su autor
Dr. Andreo Garcia, juzga el Ponente que no corresponde a esta Seccién su aprobacion
por no tratarse de un libro de texto propiamente”.

Lo digoa V.S. Para su conocimiento y efectos.

Dios guarde a V.S. muchos afios.

Madrid 23 de noviembre de 1943.

El Secretario,

5. Excmo. Sr.:

En sesion celebrada el dia 28 de octubre pasado, la Seccidon Segunda del Consejo
Nacional de Educacion hizo suyo el informe emitido por el Ponente Sr. Igual Merino,
el cual dice asi: “Historia de la Humanidad. 3.2 curso”, de la que es autora Dofia Maria
Comas. Convendria insistir en otra edicion sobre la auténtica reforma de la Iglesia (p. 112).
En la misma pagina quiza podria pensar sobre las causas de la Reforma, no sefialando
so6lo la contaminacion de la Iglesia por el Renacimiento. Quiza deba suprlmlrse (pagl-
na 121) “el asesinato de Enrique III por el Dominico Santiago Clemente”. En la pagina
143, el reinado de José I va antes que el de Maria Teresa. La Seccion acuerda que, por
falta de apreciaciones precisas y error material, conviene sea retirada esta edicion y
debe subsanarse los errores en la nueva”.

Y afin de que por esa Comision Permanente se confirme o rectifique el acuerdo de
esta Seccion, tengo el honor de elevarlo a V.E. acompafiando el ejemplar de la obra
mencionada.

Dios guardea V. E. muchos afios.

Madrid 4 de noviembre de 1943.

V.2B.2
El Presidente, El Secretario,

© EDICIONES UNINERSIDAD DESALAMANC 1 Hist. eduea., 19, 2000, pp. 341-371



LOS MANUALES ESCOLARES EN LESPANA: UNA PRIMERA APROXIMACION... 36 5
JOSE LUIS VILLALAIN BENITO

Excmo. Sr. Presidente de la Comisidén Permanente de este C.N.

6. Excmo. Sr.:

En sesion celebrada el dia 1 de julio en curso, la Seccion Segunda del Consejo
Nacional de Educacion hizo suyo el informe emitido por el Ponente R. P. Valle Llano,
el cual copiado a la letra dice asi: “He sido honrado por V. E. con el encargo de dicta-
minar en orden a su aprobacion como libro de texto para la Ensefianza Media, de la
siguiente obra: ‘Diccionario Manual Latino-Espafiol y Espafiol-Latino’ por Don Eus-
taquio Echauri, Catedritico del Instituto Balmes de Barcelona. Aunque no se trata
propiamente de libro de texto, por su mérito la considero digna del mayor encomio y de
manifiesta utilidad”.

Y afin de que por esa Comision Permanente se confirme o rectifique el acuerdo de
esta seccion, tengo el honor de elevarlo a V.E., acompafiando el ejemplar de la obra
mencionada.

V. E. no obstante resolvera.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 3 de julio de 1943.

Y.2B:®

El Secretario, El Presidente,

Excmo. Sr. Presidente de la Comisidon Permanente de este C.N.

Excmo. Sr.:

La Comision Permanente de este Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia 12 del actual, estudi6 el expediente incoado por Don Eustaquio Echauri
relativo a la aprobaciéon de su obra “Diccionario Manual Latino-Espafiol, Espafiol-
Latino”, y de conformidad con el dictamen emitido por la Seccion I1, tiene el honor de
proponer a V.E. que por su mérito se considere de utilidad, pero no libro de texto.

V.E. no obstante resolvera.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 13 de julio de 1943.

M.ABP

El Secretario General P.A., El Presidente,

7. LA cOMISION PERMANENTE: del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acordé emitir el siguiente

DICTAMEN:

VISTO el expediente seguido a instancia de Don Juan Estevan (sic) Ochoa en supli-
ca de que se apruebe su obra titulada “Fisica y Quimica”, quinto curso;

CONSIDERANDO que no se ha encontrado en esta obrita defectos dignos de mencion
y si por el contrario muchos aciertos en el enfoque de exposicion, en la que abunda la
constante referencia a fendmenos fisicos de la técnica moderna en relacion con la vida
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diaria actual (calefaccion, iluminacion, teléfono, etc.) sin dejar de tener un tono de pre-
cision cientifica en consonancia con la edad de los escolares;

ViSTO el informe emitido por la Seccién I1 de este Consejo;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad que
puede ser declarada de texto si bien en proximas ediciones el autor afiada algunos ejer-
cicios y problemas que complementen los pocos que ya contiene y que se mejore nota-
blemente la presentacion editorial que tiene su indiscutible influencia escolar.

Madrid, 15 de febrero de 1949.

V.2B.2
El Presidente, P. el Secretario General,

8. LA cOMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VisTO el expediente incoado por Don Vicente Genovés Amoros en stplica de que .
le sea aprobada, como libro de texto, su obra “Filosofia Elemental”;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad que lo
juzga digno de aprobacion por su claridad, contenido doctrinal, presentacion, condi-
ciones pedagobgicas y seguir en todo el Cuestionario oficial.

Madrid, 12 de abril de 1945.

V.2B.2
El Presidente, El Secretario General,

9. LA COMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VIsTO el expediente instruido a instancia del R. P. Don Luis Francoz S. J. solici-
tando sea aprobada para la segunda ensefianza su obra “Gramatica Francesa”; y

CONSIDERANDO que dicho libro por su copia de doctrina, orden y claridad de expo-
sicion, es muy recomendable, pero no puede aprobarse como libro de texto por no
acomodarse al Cuestionario Oficial;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad no pro-
cede aprobar dicho libro como de texto, por las razones indicadas.

Madrid, 8 de marzo de 1945.

V.2B.2
El Presidente, El Secretario General,
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10. Excmo. Sr.:

La Secciéon Segunda del Consejo Nacional de Educacion, en sesion del dia 3 de
diciembre tltimo, acord6 hacer suyo el dictamen emitido por el Ponente Sr. R. P. Valle
Llano, el cual dice asi: ““Historia General de la Cultura”, dela que son autores los Sres.
Ferrandis Torres y Garcia Prado. Juzga el Ponente muy digna de la aprobacion solici-
tada como libro de texto para la Ensefianza Secundaria. Encuentra dicho Ponente que
la Bibliografia que al pie de cada capitulo se consigna, por las ideas racionalistas de
muchos de los autores no es del todo acomodada parala edad de los alumnos del Bachi-
llerato; debe suprimirse obligatoriamente la Bibliografia del capitulo VIII (Pueblo
Hebreo) por tratarse de obras del todo heterodoxas y algunas de ellas (Loysi) expresa-
mente condenada por el Indice Romano”.

Y a fin de que por esa Comision Permanente confirme o rectifique el acuerdo de
esta Seccion, tengo el honor de elevarlo a V.E. acompafindole el ejemplar de la obra
mencionada.

Dios guarde a V.E. muchos afios.

Madrid, 8 de febrero de 1943.

Por acuerdo de la Seccion

VeB.2

El Secretario, El Presidente,

Excmo. Sr. Presidente de la Comisién Permanente de este Consejo Nacional.

11. LA COMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VisTO el expediente instruido a instancia de D. José Maria Igual Merino solicitan-
do la aprobacién de su obra titulada “Historia de Espafia”, primer curso; y

CONSIDERANDO que examinado el manual de “Historia de Espafia”, primer curso,
del que es autor D. José Maria Igual Merino, se ha podido confirmar lo que ya en otros
textos dedicados a la ensefianza tiene demostrado el Sr. Igual: sencillez en la exposicion
y laudable sintetismo en el concepto, como quien se halla bien capacitado por una seria
preparacion cientifica a la que se une una bien acreditada experiencia; hay por otra par-
te en este librito una patente emocion historica y patriotica, que seguramente despertara
en el nifio los mis elevados sentimientos, al revelarle la continuidad de los destinos de
una Espafia a la cual él debe servir;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar que dicho libro debe ser
apreciado como texto muy adecuado para los fines a que se dedica.

Madrid, 31 de octubre de 1946.

Nops
El Presidente, El Secretario General,
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12. Excmo. Sr.:

En sesion celebrada por la Seccion Segunda del Consejo Nacional de Educacion el
dia 25 de febrero pasado, se aprobo el informe emitido por el St. Rogerio Sanchez, el cual
dice asi: “Examinado el libro ‘Historia de Espafia’ de los profesores Sres. Igual y Sosa,
es muy grato para el Consejero que suscribe, exponer que se trata de un manual que en
edicién usual para libro de texto, resulta con sus indices de poco mas de cien paginas,
esmeradamente impresas e ilustradas con oportunos grabados, que hacen resaltar los
momentos culminantes de nuestra historia o dar a conocer las figuras de los mas ilustres
personajes. En cuanto a la exposicion didactica, debe estimarse este libro como mode-
lo de cientifica y amena exposicion, no solo de los hechos histéricos sino de la signifi-
cacion que ellos han tenido, de las causas que fueron sus precedentes y de las
consecuencias que se dedujeron, todo segin un criterio de exactitud cientifica compa-
tible con el fervor patridtico con que se siente por los autores el destino de nuestra
patria en sus grandes éxitos como parte decisiva en la Historia Universal, asi como en
los periodos de crisis que, por ley de vida, han correspondido a nuestro pais. Merecen
especial mencion las paginas dedicadas a exponer los esfuerzos con que grandes patrio-
tas en los altimos afios del reinado de Alfonso X111 intentaron orientar la vida espafio-
la por encima de viejas normas politicas; esfuerzos que fracasaron por el complot
masonico marxista, que, alentando separatismo e irreligiosidad, dieron al traste con la
Monarquia e implantaron la segunda republica, contra cuyas arbitrariedades y sentido
antiespafiol lucharon las insignes figuras de Calvo Sotelo, José Antonio y los con ellos
coincidentes desde el tradicionalismo a los fundadores de las Juntas de Ofensiva
Nacional Sindicalista; nobles campafias que habian de traer por resultado el Glorioso
Movimiento Nacional, cuya cruenta victoria ha hecho renacer vigorosamente el espi-
ritu tradicional e imperial de nuestra Patria. Por todo ello, el libro examinado no sélo
podra declararse como excelente texto para el curso a que ha sido destinado, sino que el
informante propone que sea declarado obra de mérito para sus autores los Profesores
D. José Maria Igual Merino y D. Luis de Sosa”.

Y a fin de que por esa Comision Permanente confirme o rectifique el acuerdo de
esta Seccion, tengo el honor de elevarlo a V. E. acompafiando el ejemplar de la obra
mencionada.

Dios guarde a V.E. muchos afios.

Madrid, 25 de marzo de 1943.

VEBA

El Secretario, El Presidente,

Excmo. Sr. Presidente de la Comision Permanente de este Consejo Nacional.

13. LA COMISION PERMANENTTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:
VisTO el expediente instruido a instancia de D. Carlos José Guitart, en stplica de

que se apruebe su obra titulada “Historia Universal” tercer curso;
VISTO asimismo el informe de la Seccion I1 de este Consejo;
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ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad que
aunque la obra es de extension excesiva y muy recargada de datos dado el curso a que
estd destinada y que s6lo constituye la mitad de la asignatura, debe ser aprobada si bien
en otra edicion el autor tendra esto en cuenta y hard una revision cuidadosa de toda ella.

Madrid, 19 de diciembre de 1950.

YBe

El Presidente, El Secretario General,

14. LA COMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion cele-
brada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VisTO el expediente instruido a instancia de D. Juan Maria Lopez Aguilar, Cate-
dratico, en stuplica de que se apruebe la obra de que es autor titulada: Lengua Espafio-
la, I, IT y III tomos;

VISTO, asimismo, el informe emitido por la Seccion 11 de este Consejo;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad que
dichas obras pueden ser aprobadas como de texto en el Bachillerato, con las adverten-
cias siguientes: la edicion estd descuidada en la revision de pruebas, advirtiéndose plu-
rales erratas, lo que en esta clase de textos es grave inconveniente; la eleccion de
ejemplos literarios estd hecha sin criterio cientifico, arbitrariamente; estos defectos
deberd corregirlos en proximas ediciones.

Madrid, 23 de mayo de 1952.

V2RR
El Presidente, P. el Secretario General,

15. Ilmo. Sr.:

Vista la instancia suscrita por D.2 Luisa Llagostera Rodon, en solicitud de aproba-
cion de la obra titulada “Texto Griego del Evangelio de San Lucas”, y teniendo en
cuenta el caracter religioso de la misma.

Esta Seccion del Consejo no se considera competente para informar sobre la citada
obra y, en consecuencia, tiene el honor de remitirla de nuevo a V. 1. para que recabe
informe de quien proceda, o resuelva lo que estime mas conveniente.

Dios guarde a V.I. muchos afios.

Madrid, 11 de octubre de 1954.

P. el Vicesecretario,

IImo. Sr. Director General de Ensefianza Media.
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16. LA cOMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion
celebrada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

VisTO el expediente instruido a instancia de D. Juan Planella Guille, en stplica de
que se aprueben sus obras tituladas “Logica, Psicologia y Etica”, “Teoria del Conoci-
miento y Ontologia” e “Historia de la Filosofia”; y

CONSIDERANDO que se trata de unos manuales para los tres Gltimos cursos del
Bachillerato, claros, breves, densos de contenido, de total ortodoxia, y sobre todo de
notoria novedad en cuanto a cuestiones doctrinales o historicas secundarias que no
suelen encontrarse en otros manuales similares que parecen haber bebido en una mis-
ma fuente; se trata, pues, de unos manuales de franca originalidad cuya brevedad, no
obstante, no es 6bice a que en la Historia de la Filosofia se haga alguna critica de los
principales sistemas;

CONSIDERANDO que en la Psicologia y Logica debe sefialarse algunas deficiencias:
pag. 14, la palabra Fespamo indicaria que la E parala reduccion a primera figura habria
de ser convertida simpliciter y per accidens ala vez, cosa incompatible; pag. 19, convendria
que advirtiera como el contenido psiquico imagen es algo distinto de las imagenes con-
secutivas; pag. 113, donde se afirma que la imaginacién es facultad del alma, siendo asi
quelo es del compuesto animal; pags. 143 y 144, 1a demostracion de la sustancialidad del
alma que el autor trae es la de la sustancialidad de dicho compuesto;

CONSIDERANDO que en la “Historia de la Filosofia” (pag. 11) recomienda alguna
obra que como la de Messer tiene errores, algunos de ellos heréticos en la exposicion de
la filosofia cat6lica moderna, explicable en su cualidad de ap6stata; como no hay moti-
vo para suponer que el autor recomienda esa obra en lo que tiene de censurable y asi lo
ha debido entender la censura eclesiastica que apruebe estos libros, haciendo esas
correcciones y escribiendo las palabras griegas con caracteres griegos, que los alumnos
de esos cursos ya conocen, en la proxima edicion, entiéndase que pueden ser aprobados
dichos libros;

VisTo informe de la Seccion 1T de este Consejo;

ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad que
[hecha la] introduccion en los libros [de] las correcciones sefialadas, pueden ser apro-
bados como de texto para la segunda ensefianza.

Madrid, 11 de marzo de 1950.

V.2B.2
El Presidente, El Secretario General,

17. LA COMISION PERMANENTE del Consejo Nacional de Educacion, en sesion
celebrada el dia de la fecha, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN:

ViIsTO el expediente instruido a instancia de Don José Ramoén Castro en solicitud de
que se aprueben las obras de que es autor tituladas “Geografia e Historia”, para los
cursos 1.2, 2.9, 3.9, 4.2, 5.9,y 6.2 de Bachillerato;
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ESTA COMISION PERMANENTE tiene el honor de informar a la Superioridad
en el sentido siguiente:

1945. Geografia e Historia, 1.°. Debe ser aprobada.

1945. Geografia e Historia, 2.2. Debe ser aprobada

1944. Geografia e Historia, 3.%. Quizd seria conveniente modificar en otra edicion
o suprimir aprec1ac1ones dela pigina 296 sobre Estados Unidos respecto a la moralidad
politica. En la pigina 210 conviene especificar que la verdadera Reforma comenz6 en el
seno de la Iglesia. En la geografia de Hispano América debe ser sefialada brevemente la
huella de Espafia. Debe ser aprobada.

1945. Geografia e Historia, 4.° En la pagina 273 idéntica considetacion al tratar de
la Contrarreforma. Igual sobre la huella de Espafia en América. Debe ser aprobada.

1944. Geografia e Historia, 5.2 Demasiado breve Marruecos y Colonias con lo que
no se cumple la evidente finalidad del Cuestionario Oficial. Debe ser aprobada.

1944. Geografia e Historia, 6.2 curso. En la pagina 7, siguiendo a Jiménez Soler, se
dice que Jaime II fue el primero en tener vision de la Unidad Nacional; cuando clara-
mente se ve que es obra de los grandes reyes e historiadores del siglo XIII. En la pagi-
na g se insiste excesivamente en la falta de unidad de Espafia, cuando existian fuerzasy
tradiciones fuertemente unitarias.

Madrid, 19 de julio de 1946.

V.2B.2
El Presidente, P. el Secretario General,

18. Ilmo. Sr.:

Esta Seccion Tercera del Consejo Nacional de Educacion ha acordado que no pro-
cede emitir informe sobre las solicitudes de aprobaciéon como obras de texto para el
Bachillerato, cuando éstas sean atlas, antologias, tablas, diccionarios, laminas de dibu-
jo, colecciones de problemas, ejercicios de traduccion, cuadros, resimenes, etc. Que no
pueden ser considerados estrictamente como libros de texto.

En espera de que se publiquen disposiciones que reglamenten la aceptacion, uso y
obligatoriedad de tales medios auxiliares de la ensefianza, esta Seccion 3.2 tiene el honor
de remitir de nuevo a V. I. las obras de este caracter sometidas a informe del Consejo,
que figuran en la relacién adjunta.

Dios guarde a V. 1., muchos afios.

Madrid, 15 de enero de 1955.

V.£B*?

El Presidente, P. el Vicesecretario,

Ilmo. Sr. Director General de Ensefianza Media.
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