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RESUMEN: Se analiza la situacion juridica del Patrimonio Paleontolégico en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como el ambito de las competencias
profesionales atribuidas por las distintas Leyes y Decretos. A continuacion se
realiza una propuesta preliminar de proteccién para los vacimientos
paleontologicos nedgenos de la provincia de Huelva, en base al Decreto 168/2003
y a diversas experiencias realizadas en diversas Comunidades Auténomas.
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ABSTRACT: This paper analyse the legal situation of the Palaeontological
Heritage in Andalusia and the professional ambit derived from different regional
laws and acts. A preliminary proposal of protection is made in relation to the
Neogene palaeontological record of the Huelva province, according to the Act
168/203 and different experiences realized in several Spanish regions.

Key words: Regional laws, Palaeontological Heritage, protection, Andalusia.

INTRODUCCION. EL PATRIMONIO HISTORICO EN ANDALUCIA

En Espana, la regulacion juridica del Patrimonio Paleontoldgico estd
recogida fundamentalmente en la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico
Espanol (ver LERERO BOHORQUEZ ef al., en este mismo volumen), la Ley 4/89,
de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y las
Leyes Autonémicas derivadas. Respecto a la primera, su aplicacion ha
permitido la inclusién de numerosos bienes dentro de las categorias de
Monumento Natural (12.500), Conjunto y Sitio Histérico (1.064), Zona
Arqueoldgica (895) o Jardin Historico (91), sélo en el ambito urbano. Entre
los Conjuntos y Sitios Historicos, Andalucia ocupa la primera posicion entre
las Comunidades Autonomas, con el 15,98% del total (MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, 2004). Estos datos permiten calibrar la importancia del Patrimonio
Historico de esta Comunidad Auténoma, regulado por la Ley 1/1991, del
Patrimonio Historico (Boletin de la Junta de Andalucia, BOJA n° 59, de 13 de
julio de 1991), modificada parcialmente por la Ley 3/1999, de Archivos
(BOJA n° 60, de 25 de mayo de 1999) y la Ley 16/2003, del Sistema Andaluz
de Bibliotecas y Centros de Documentaciéon (BOJA n°® 253, de 31 de
diciembre de 2003).

En esta Ley, los yacimientos paleontolégicos relevantes pueden ser
protegidos con la categoria de Zona Arqueoldgica, con caricter general. De
hecho, el Decreto 168/2003, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueoldgicas (BOJA n° 134, de 15 de julio de 2003), clasifica a
las actividades arqueolégicas en las siguientes modalidades:

a. Excavacion arqueoldgica, que implica una remocion de tierra y estd
destinada a descubrir e investigar toda clase de restos arqueoldgicos o
paleontolégicos, asi como los componentes geomorfoldgicos relacionados
con ellos. Dentro de ellas, pueden diferenciarse las siguientes clases:

a.1. Excavacion arqueoldgica extensiva, que permite la documentacion
completa del registro estratigrafico y la extraccion cientificamente controlada
de los vestigios arqueolégicos o paleontologicos.

a.2. Sondeo arqueoldgico, con la finalidad de documentar la secuencia
estratigrafica completa del yacimiento. Cualquier toma de muestra en
yacimientos arqueoldgicos (entiéndase también foésiles) tendria la
consideracion de sondeo arqueoldgico.
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a.3. Control arqueoloégico de movimientos de tierra. Incluye el
seguimiento de las remociones de tierra, para comprobar la existencia de
restos arqueoldgicos o paleontolégicos.

b. Prospecciéon arqueoldgica, entendida como una exploracion superficial
y sistematica dirigida al estudio, investigaciéon o deteccion de vestigios
arqueologicos o paleontologicos.

Finalmente, ha sido sometido a informacion publica recientemente el
Anteproyecto de la Ley del Patrimonio Historico de Andalucia (I30)JA n® 32,
de 16 de febrero de 2000).

Esta perspectiva juridica es claramente perjudicial para los gedlogos, en
general, y los paleontdlogos, estratigrafos o geomorfélogos en particular, a los
que asigna un papel secundario a favor de los arquedlogos. Esta situacion de
dependencia se agrava, de hecho, en el dmbito de las Competencias
Profesionales.

AMBITO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES

En su articulo sexto, el Decreto 168/2003 otorga la potestad de solicitar
autorizacion para la realizacion de actividades arqueoldgicas a personas
fisicas o equipos de investigacion, nacionales o extranjeros, que cuenten con
la titulacion académica de Licenciatura en el ambito de las Humanidades y
acrediten formacion teérica y practica en arqueologia. Las solicitudes han de
ir suscritas por el arquedlogo director (art. 7.2). En consecuencia, el
geodlogo/paleontdlogo deberia encontrar un arquedlogo que suscribiera su
proyecto de actuacién sobre un yacimiento fosilifero, de cuyo estudio
probablemente carece de capacitacion. Este Decreto parece entrar en
contradiccion, al menos parcialmente, con el R.D. 1378/2001, de los Estatutos
del Colegio Oficial de Gedlogos de Andalucia, que establece entre las
competencias profesionales del gedlogo el estudio, evaluacion, difusion y
proteccion del Patrimonio Geolégico y Paleontologico Espanol (art. 20.22).
En consecuencia, seria mas aconsejable que las actuaciones sobre el
Patrimonio Histérico puedan ser solicitadas por los profesionales
competentes en sus distintos ambitos (artistico, historico, geoldgico,
arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico, o cientifico-técnico en
general), sin generar situaciones de dependencia profesional.

Por otro lado, esta discriminacion negativa vuelve a existir en el ambito
laboral. Asi, en algunos andlisis efectuados sobre las aspiraciones laborales
en el sector del patrimonio cultural, no es sorprendente observar que, a
pesar de su caracter pluridisciplinar, no suele aparecer la profesion de
gedlogo entre aquellas susceptibles de ejecutar estudios sobre €l o
dimensionar su relevancia social (p. e., Editorial del Boletin del Instituto
Andaluz del Patrimonio Historico, n° 54, p. 5). Algo similar se detecta en las
oposiciones a la funcién publica, donde los temarios especificos para el
Cuerpo Superior Facultativo de la Junta de Andalucia, en la subopcion de
Patrimonio Arqueoldgico, no incluyen ninguna referencia al Patrimonio
Geologico/Paleontologico y si una profusa relacion de temas referentes a
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Arqueologia, comenzando por la definicion de la ciencia arqueolégica (BOJA
n° 55, de 13 de agosto de 2003).

En este marco administrativo/competencial, se define a continuacién una
propuesta preliminar de proteccion sobre los yacimientos paleontolégicos
presentes en el Nedgeno de la provincia de Huelva.

EL NEOGENO DE LA PROVINCIA DE HUELVA

De muro a techo, el Nedgeno de la provincia de Huelva esta constituido
por las siguientes formaciones geoldgicas (figura 1):

Formacion “Niebla” (BACETA & PENDON, 1999). De muro a techo, esta
compuesta por: a) gravas y conglomerados fluviales y arenas basales de
procedencia marina; b) calcarenitas y calizas bioclasticas, que incluye un rico
registro de algas, briozoos, moluscos, macroforaminiferos y equinodermos; y
¢) nivel glauconitico limoso.

Formacion “Arcillas de Gibraleon” (Civis et al., 1987). Esta formada por
una sucesion relativamente monodtona de arcillas y margas, muy rica en
microfauna.

Formacion “Arenas de Huelva” (Civis et al., 1987). Esta constituida por arenas
limosas y limos arenosos dispuestos sobre un nivel glauconitico basal. Presenta
numerosos niveles fosiliferos bien conservados, procedentes de la accion de
tormentas sobre un medio infralitoral (GoNzALEZ DELGADO et al., 1995).

Formacion “Arenas de Bonares” (MAYORAL & PENDON, 1987). Esta formada
por arenas basales con un abundante registro icnolégico que pasan
progresivamente a facies conglomeraticas arenosas hacia el techo.

El excepcional registro fésil de estos materiales, y en especial de la
Formacion “Arenas de Huelva”, era ya reconocido en el siglo XIX (ver una
revision histérica en Civis et al., 1987). La macrofauna esta constituida
basicamente por bivalvos (130-150 especies), gasteropodos (150-170
especies), escafépodos (10-15 especies), equinoideos (10-15 especies),
osteichtios (30-40 especies) y condrichtios (30-40 especies), con presencia
esporadica de restos de cetaceos o sepioideos (ANDRES, 1983; GONZALEZ
DELGADO, 1984; Ruiz et al., 1997). La microfauna es también muy abundante,
con un amplio registro de foraminiferos benténicos (GONZALEZ-REGALADO,
1987), foraminiferos planctéonicos (SIERRO, 1984), nanoplancton calcareo
(FLORES, 1985) u ostracodos (Ruiz & GONZALEZ-REGALADO, 1996).

UNA PROPUESTA DE PROTECCION JURIDICA

Esta propuesta va dirigida a encauzar de forma inicial la futura
elaboracion de Cartas Paleontolégicas provinciales o locales en la zona de
estudio, asi como a la posible ampliacion del Catalogo de Bienes de Interés
Cultural de la Junta de Andalucia. Se basa en la actual legislacion andaluza,
experiencias recogidas de otras Comunidades Auténomas y en los grados de
proteccion definidos por VERA-PELAEZ et al. (2005) en la Carta Paleontologica
de Estepona (Mailaga). Estos autores proponen tres niveles de proteccion:
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1. Zona de Proteccion Integral. Son aquellos monumentos, yacimientos u
objetos considerados como Bien de Interés Cultural, con prohibicién expresa
de cualquier operacion de edificacion. Se incluirian aqui aquellos
afloramientos paleontolégicos mds importantes, mejor conservados y con
mayor biodiversidad. En una futura ley, se propone su inclusién como Zona
Paleontologica de Proteccion Integral o Zona Paleontolégica A. En ella, se
incluirian los siguientes yacimientos pertenecientes a la Formacioén “Arenas
de Huelva” y caracterizados en general por la presencia de distintos niveles
fosiliferos excepcionalmente ricos en malacofauna y microfauna en excelente
estado de preservacion:

1.a. Yacimiento de la Autovia A-49. Se localiza en el talud de la autovia
A-49, en sentido Huelva, entre los km 57 y 58.

1.b. Yacimiento de la Casa del Pino, en el término municipal de Bonares.
Se sitia en el arcén de la carretera, desde el ambulatorio de esta
localidad y el enlace de las carreteras A-4100 y A-484.

1.c. Yacimiento de Bonares km-8 (término municipal de Bonares). Esta
ubicado en el arcén de la carretera H-622, entre esta localidad y el
cruce entre las carreteras H-622 y A-474.

1.d. Yacimiento del paraje de Los Cristos (término municipal de
Villarrasa). Se localiza en el Camino de la Carne, a unos 500 m de su
interseccion con la autovia A-49.

2. Zona de servidumbre arqueoldgica, con concesion de licencia de
obras sujeta a la realizacion de una Actividad Arqueoldgica Preventiva y a la
no aparicion de restos paleontologicos de relevancia. En el futuro, podria
denominarse Zona de servidumbre paleontologica o Zona Paleontologica B.
Se incluirfan aqui los siguientes yacimientos de la Formacion “Arenas de
Huelva”, con similares caracteristicas a los anteriores, aunque con
afloramientos de peor estado de conservacion, diversidad mas baja o menor
potencia aflorante:

a) Yacimiento de la Ermita de Montemayor. Se encuentra ubicado entre
la localidad de Moguer y la ermita de la Virgen de Montemayor.

b) Yacimiento de la Plaza de Toros (casco urbano de Huelva). Incluye la
seccion tipo de la Formacion “Arenas de Huelva” y abarcaria todo el
cabezo sito en la parte posterior de la plaza de toros de Huelva.

También se incluirfa aqui el Yacimiento de Los Barrancos, localizado al
suroeste de la localidad de Lepe y caracterizado por la calidad de
conservacion de su registro icnolégico (MuNiz et al., 1998). Este yacimiento
comprende un conjunto de carcavas y barrancos ocasionados por la accién
de la escorrentia superficial.

3. Zona de vigilancia arqueoldgica, donde se otorgaria licencia de obras
sujeta a un control de movimientos de tierra, con objeto de comprobar la
existencia de restos paleontoldgicos. Podria denominarse Zona de vigilancia
paleontolégica o Zona Paleontoldgica C. Incluiria el casco urbano de las
localidades de Huelva, Bonares, Lucena y Moguer, asi como los parajes de los
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Bermejales (término municipal de Niebla) y La Canada (término municipal de
Almonte). En el paraje de los Bermejales, se sitia la seccion-tipo de la
Formacion “Niebla”, compuesta por calcarenitas bioclasticas que han servido
tradicionalmente como cantera para la fibrica de cementos adyacente. En La
Canada, se encuentran pequenos cortes donde afloran los niveles fosiliferos
de la Formacion “Arenas de Huelva” de escasos decimetros de espesor,
producto de las labores agrarias asociadas a los cultivos de fresas.

Ademas de estas figuras, deberia considerarse la posibilidad de
declaracion del area Bonares-Niebla como Parque Geologico/Paleontologico,
dada la presencia de todas las formaciones geoldgicas nedgenas de la zona y
de su excepcional registro paleontolégico marino del Plioceno Inferior
(figura 2). La figura de Parque Geoldgico ya ha sido aplicada en Aragén
(Parque Geologico de Aliaga; SimMoON et al., 1999) o la Comunidad
Valenciana (Parque Geologico de Chera; SANTISTEBAN & SANCHIS, 1999), en
tanto que las principales aportaciones de los Parques Paleontolégicos
pueden ser revisadas en MORALES & Azanza (1997).

Para la adecuada conservacion de este Patrimonio Geoldgico/
Paleontologico, parece adecuada la creacion de un Centro Provincial de
Interpretacion Paleontologica. Esta iniciativa, ya en fase de estudio por la
Direccion General de Bienes Culturales de la Junta de Andalucia, podria
contribuir a su difusién, a la concienciacion social de su importancia, asi
como a completar la oferta turistico-educativa de la zona. Su localizacion
futura mas probable es la localidad de Lepe (MuNiz et al., 2005).

Ademads, este Centro permitiria la precision de los grados de proteccion
asimilables a nuevos yacimientos, en funciéon de las reflexiones y metodologias
propuestas por MORALES (1996) o Arcara (1999), con las recomendaciones
indicadas en la Propuesta de Estrategia para la Conservacion de la Geodiversidad
(JunTa DE ANDALUCIA, 2002). Estas metodologias ya han comenzado a ser aplicadas
en el sector occidental de la provincia de Huelva (Jests et al., 2005).
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