Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacién paritaria y

presencia equilibrada de mujeres y hombres [BOE-A-2024-15936]

El Congreso de los Diputados aprobo por 178 votos a favor, 171 en contra y ningu-

na abstencion la Ley Organica 2/2024, por la que se modifican veintinueve textos lega-
les, once de ellos con rango organico, para acomodarlos al principio de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres. Un principio que recibe una
nueva denominacion («representacion paritaria y presencia equilibrada») con respecto
ala empleada en la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres («presencia 0 composicion equilibrada»).

El Preambulo del texto legislativo organico justifica las modificaciones que introdu-

ce en las coordenadas de la tutela multinivel del derecho de igualdad y no discrimina-
Cion por razén de sexo:

En el ambito de Naciones Unidas, la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, 1979), ratificada por Espana en
1984; la Declaracion de Pekin (1995), aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer; y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

También el Consejo de Europa, especialmente con la Recomendacion (2003)3 de
su Consejo de Ministros, sobre la participacion equilibrada de mujeres y hombres
en la toma de decisiones politicas y publicas, y la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con su Recomendacion sobre igualdad de
género en la vida publica de 2015.

El acervo de la Unién Europea, que consagra la igualdad entre mujeres y hombres
como uno de sus valores fundamentales en el art. 2 del Tratado de la Unién Euro-
pea, la reconoce como un derecho fundamental en su art. 3, prohibe la discrimi-
nacion por razén de sexo en el art. 21.1 de la Carta de Derechos Fundamentales
y admite que los Estados adopten medidas de accién positiva en el art. 157 de su
Tratado de Funcionamiento.

La Constitucion espanola, que establece el principio de igualdad en el art. 14 CE,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo, y obliga a los
poderes publicos a promover las condiciones para que la igualdad del individuo y
de los grupos sociales en que se integra sea real y efectiva.

Las sentencia del Tribunal Constitucional 12/2008, de 29 de enero, que declard la
constitucionalidad de la disposicion adicional segunda de la LO 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que requeria que las listas
electorales tuvieran una presencia al menos del 40 % de mujeres o de hombres; y
la sentencia del Tribunal Constitucional 40/2011, de 31 de marzo, que admitio la
constitucionalidad de las leyes electorales de Castilla-La Mancha y Andalucia, que
obligaban a confeccionar las denominadas «listas cremalleras», formadas por una
mujer y un hombre de manera sucesiva en todos los puestos de la lista electoral.
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En cambio, el Preambulo ignora la también sentencia del Tribunal Constitucional
13/2019, de 19 de enero, que declard la constitucionalidad de las disposiciones finales
cuarta y quinta de la Ley 4/2005 del Pais Vasco —derogada tras el Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo—- que modificaba las leyes electorales al Parlamento Vasco y
a las Diputaciones Forales para imponer en las listas electorales que se presentaran la
presencia de, al menos, el 50 % de mujeres. Quizas, como veremos cuando examine-
mos la disposicion adicional primera de la LO 2/2024, el motivo de esta omision radica
en que esta misma resolucion concluia que los términos empleados por la disposicion
sometida a recurso de inconstitucionalidad («las candidaturas... estaran integradas por
al menos un 50 % de mujeres...) no podia interpretarse de tal modo que admitiera la
presentacion de candidaturas con un porcentaje de mujeres superior al 60 % —pues
respeta la literalidad del precepto, que impone una presencia minima del 50 %, pero
no una maxima del 60 %, a diferencia de la disposicién adicional primera de la LO
3/2007—, en la medida que el principio de presencia equilibrada establecido en la
disposicion adicional primera de la LO 3/2007 obliga a que mujeres y hombres estén
presentes en las candidaturas electorales al menos en un 40 %.

El contenido de la LO esta formado por dieciocho articulos, seis disposiciones adi-
cionales, tres disposiciones transitorias y hada menos que quince disposiciones finales
—casi tantas como articulos—. Las reglas reguladoras de la composicion de mujeres
y hombres que se modifican y las candidaturas, organismos y érganos afectados se
muestran en la Tabla 1 que se inserta a continuacion.

Tabla 1. Composicion afectada, regla de paridad o equilibrio de mujeres y hombres
aplicada y texto legal modificado

REGLA DE PARIDAD
O EQUILIBRIO

Paridad.

COMPOSICION AFECTADA TEXTO LEGAL MODIFICADO

Candidaturas en las elecciones ge-

nerales al Congreso de los Diputa-
dos, municipales, consejos insulares
y cabildos insulares, Parlamento Eu-
ropeo, Asambleas Legislativas de las
comunidades autonomas y Juntas
Generales de los Territorios Histori-
cos Vascos.

Candidaturas al Senado agrupadas
por listas.

Listas integradas por personas
de uno y otro sexo de forma al-
ternativa, sin separar titulares vy
suplentes.

Paridad.

Listas integradas por personas
de uno y otro sexo de forma al-
ternativa, sin separar titulares y
suplentes.

Candidaturas en elecciones de mu-
nicipios con un ndmero de residen-
tes entre 3.000 y 5.000 habitantes.

CRONICAS DE LEGISLACION
(Julio-Diciembre 2024)
CONSTITUCIONAL

Presencia equilibrada.

Listas integradas por personas
de cada sexo en una proporcion
minima del 40 % y maxima del
60 %.
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COMPOSICION AFECTADA

Candidaturas en elecciones de muni-
cipios con un numero de residentes
igual o inferior a 3.000 habitantes.

Listas con candidatas/os a procla-
mar diputadas/os en la Diputaciones
Provinciales.

Propuestas de nombramiento al Tri-
bunal Constitucional del Congreso y
el Senado, el Gobierno y el Consejo
General del Poder Judicial.

Vocales del Consejo General del Po-
der Judicial designadas/os por Con-
greso y Senado.

Nombramientos, propuestas de
nombramiento y promociones con
algun margen de discrecionalidad o
apreciacion de méritos competencia
del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial.

Informe sobre los nombramientos
de jueces y magistrados competen-
cia de la Comision Permanente del
Pleno del Consejo General del Poder
Judicial.

REGLA DE PARIDAD
O EQUILIBRIO

No se aplica ni la paridad ni la pre-
sencia equilibrada a las listas.

Presencia equilibrada.

Listas integradas por personas de
cada sexo en una proporcion mini-
ma del 40 % y maxima del 60 %.

Presencia equilibrada.
Propuestas integradas por un mi-
nimo del 40 % de cada sexo.

Presencia equilibrada.

Cada Camara elegira diez vocales,
de quienes al menos el 40 % sera
de cada uno de los dos sexos.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no
pueden superar el 60 % ni ser
menos del 40 %.

Presencia equilibrada.

En el informe se tendra en cuenta
el principio de presencia equilibra-
da de mujeres y hombres.

TEXTO LEGAL MODIFICADO

LO 5/1985, de 19 de junio,
del régimen electoral gene-
ral.

LO 2/1979, de 3 de octu-
bre, del Tribunal Constitu-
cional.

Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

Nombramiento de personas titulares

Presencia equilibrada.

de las Vicepresidencias y los Minis- Cada uno de los sexos debe su- Ley 50/1997, de 27 de no-

terios.

Nombramientos y designaciones de
personas titulares de Secretarias de
Estado y de los érganos directivos
de la Administracion General del Es-
tado.

Personas titulares de las presiden-
cias, vicepresidencias, direcciones
generales, direcciones ejecutivas y
asimilados de las entidades del sec-
tor publico institucional estatal con
la condicién de maximos respon-
sables, asi como las personas con
contratos de alta direccion en ellas.
También los érganos colegiados de
gobiernos de las entidades.

CRONICAS DE LEGISLACION
(Julio-Diciembre 2024)
CONSTITUCIONAL

poner como minimo el 40 % en el
conjunto del nombramiento.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no
superan el 60 % ni son menos del
40 % en el ambito de cada depar-
tamento ministerial.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no
superan el 60 % ni son menos del
40 % en el ambito de cada enti-
dad.

elSSN: 2340-5155

viembre, del Gobierno.

Ley 40/2025, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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REGLA DE PARIDAD
O EQUILIBRIO

Miembros del consejo de administra- Presencia equilibrada.

cion de las sociedades cotizadas Presencia como minimo de un
cuarenta por ciento de las per- At
sonas del sexo menos represen- :‘/62%10%5(;&20 dléeﬁlliséatl\ég
tado, admitiéndose el porcentaje Sociedades de CaJ ital,
inferior mas cercano al 40 % y re- prtal.
chazandose cualquier porcentaje
superior al 49 %.

Miembros del consejo de adminis- Presencia equilibrada.

tracion de las entidades de interés Presencia como minimo de un

publico que cumplan con los requi- cuarenta por ciento de las per-

sitos establecidos en la disposicion sonas del sexo menos represen-

adicional decimosexta. tado, admitiéndose el porcentaje
inferior mas cercano al 40 % y re-
chazandose cualquier porcentaje
superior al 49 %.

COMPOSICION AFECTADA TEXTO LEGAL MODIFICADO

Juntas de Gobierno, Comités de Di- Presencia equilibrada.
gcoién u %rganos asimilados dg los Los miembros del sexo menos re-
onsejos Generales y de los Cole- presentado ocuparan como mini-

gios Profesionales mo el 40 % de los puestos, salvo t%/roZ/ ;ggfe ggl e1 ?Oge Ig:
que existan razones objetivas y fesi oﬁal s 9 P
debidamente fundadas, y siem- '
pre que se adopten medidas para
alcanzar ese porcentaje minimo.

Miembros de los Consejos de Infor- Presencia equilibrada. P
mativos Los miembros estaran integrados égyl; Za/gi%oel‘adteelz\(/?gi é%ngé
como minimo por un 40 % de per- titularidad eystatal
sonas de cada uno de los sexos. :

Nombramiento de los érganos de Representacion equilibrada.
representacion, gobierno y adminis- Las personas de cada sexo no
tracion de los sindicatos. superaran el 60 % ni seran menos
gel 40 %.
i el porcentaje de miembros del ~
Sexo menos representado no al- ,I(‘oeyd1e1|/_i1b9e8r%ges’i%gg§gos
canza el 40 %, se proporcionara ' )
una explicacion motivada de las
causas, asi como de las medidas
adoptadas para alcanzar ese por-
centaje.

Nombramiento de los érganos de Representacion equilibrada.

representacion, gobierno y adminis- Las personas de cada sexo no

tracion de las asociaciones empre- superaran el 60 % ni seran menos Real Decreto Legislativo

sariales del 40 %. 2/2015, de 23 de octubre,
Si el porcentaje de miembros del por el que se aprueba el
Sexo menos representado no alcan- texto refundido de la Ley
za el 40 %, se proporcionara una del Estatuto de los Traba-
explicacion motivada de las causas, jadores.
asi como de las medidas adoptadas
para alcanzar ese porcentaje.
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COMPOSICION AFECTADA

Composiciéon del Consejo de Estu-
diantes.

REGLA DE PARIDAD
O EQUILIBRIO

Presencia equilibrada.

Su composicién incluira como mi-
nimo un 40 %de cada uno de los
SEXOS.

TEXTO LEGAL MODIFICADO

Ley Orgéanica 2/2023, de
22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Nombramiento de los érganos de
gobierno y representacion de las
fundaciones que cumplan con los
requisitos previstos en la disposicién
adicional novena.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no
superaran el 60 % ni seran menos
del 40 %.

Estan exentas las fundaciones
cuyos fines u objeto asi lo justifi-
quen.

Ley 50/2002, de 26 de di-
ciembre, de Fundaciones.

Nombramiento de los érganos de
gobierno y representacion de las en-
tidades del Tercer Sector de Accion
Social que cumplan con los requisi-
tos previstos en la disposicion adi-
cional octava.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no

superaran el 60 % ni seran menos Ley 43/2015, de 9 de oc-
del 40 %. tubre, del Tercer Sector de
Estan exentas las organizaciones Accién Social.

cuyos fines u objeto asf lo justifi-

quen.

Nombramiento de los 6érganos de
gobierno y representacion de las en-
tidades de la Economia Social que
cumplan con los requisitos previstos
en la disposicion adicional octava.

Presencia equilibrada.

Las personas de cada sexo no
superaran el 60 % ni seran menos
del 40 %.

Ley 5/2011, de 29 de mar-
z0, de Economia Social.

La disposicion adicional primera determina el concepto juridico de «representacion
paritaria y presencia equilibrada entre mujeres y hombres» mediante su definicion en
estos términos: «Situacion en que las personas de cada sexo no superen el sesenta
por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento en un ambito determinado». Este
significado merece una decidida critica al menos por cuatro razones:

Primero, duplica la definicion del principio de presencia equilibrada que habia for-
mulado la LO 3/2007 en su disposicion adicional segunda, que coexiste con esta
nueva definicion en la medida que la LO 2/2024 carece de disposicion derogatoria.
Segundo, asimila la representacion paritaria con la presencia equilibrada, cuando
su significado no es coincidente: mientras la paridad implica una presencia de mu-
jeres y hombres al 50 %, el equilibrio admite una cierta flexibilidad en la regla ante-
rior, de tal modo que mujeres u hombres puedan alcanzar el 60 % como maximo.
Tercero, retrocede en la comprension de la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, como dos sujetos politicos en condiciones de igualdad, y vuelve a concebirla
como una igualdad entre mujeres y hombres, acudiendo a la preposicion entre, que
ni se corresponde con la legislacion en materia de igualdad aparecida tras la LO
3/2007 ni tiene sentido gramatical en la oracion en que se emplea: «representacion
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0 presencia entre mujeres y hombres», cuando la preposicion correcta parece cla-
ro que es «representacion o presencia de mujeres y hombres».

Cuarto, como hemos apreciado, la representacion paritaria solo se aplica cuando
se modifica la composicion de las candidaturas a ciertos procesos electorales,
siendo la regla general aplicada en el resto de los casos la presencia equilibrada,
de manera que, de nuevo, no parece acertado equipararlas en un Unico concepto
juridico determinado.

Ademas, el segundo parrafo de la disposicion adicional primera admite una ex-

cepcion a la paridad o al equilibrio de mujeres y hombres mediante la siguiente accion
positiva: su aplicacion podra evitarse cuando la representacion de mujeres en el ambito
de que se trate sea superior al sesenta por ciento, siempre de forma justificada.

La conformidad con la introduccion de acciones positivas en favor de las mujeres

en la presencia paritaria o equilibrada de mujeres y hombres no impide advertir cuatro
graves problemas en que incurre la formulacion de esta excepcion:

Como la disposicion adicional primera de la LO 3/2007, que define el concepto de
presencia 0 composicion equilibrada, no se ha derogado, surgen dudas sobre el
ambito de aplicacion de esta excepcion: se circunscribe a las instituciones mo-
dificadas por la LO 2/2024 o se extiende también a aquellas en que la LO 3/2007
aplico el principio de presencia equilibrada (p. €j., los tribunales y érganos de se-
leccion del personal de la Administracion General del Estado, previstos en su art.
53).

Esta excepcion no esté justificada suficientemente en el Preambulo de la Ley Orga-
nica, en la medida que altera los limites empleados por las sentencias del Tribunal
Constitucional 40/2011, de 31 de marzo, y 13/2019, de 19 de enero, segun los
cuales la paridad era admisible porque se encontraba dentro de los limites de la
presencia equilibrada, de acuerdo con los parametros marcados por la disposicion
adicional primera de la LO 3/2007, lo que permitia inferir que la superacion de tales
limites no era constitucionalmente valida, como asi se declaraba expresamente
con respecto a las listas electorales conformadas integramente por mujeres.

La aplicacion de esta excepcion a la representacion paritaria y la presencia equili-
brada de mujeres y hombres se formula en términos generales, pero existen dis-
posiciones especificas en el mismo texto organico que no admiten esta excepcion,
como la referida a la composicion del consejo de administracion de las sociedades
cotizadas, que en su regulacion especial prohibe superar el porcentaje del 49 %
de personas de uno u otro sexo. ¢ Debe aplicarse esta excepcion también a este
supuesto, a pesar de que el propio texto de la LO 2/2024 lo haya prohibido en la
modificacion de su ley especial?

Cuando la regulacion admite que pueda exceptuarse la aplicacion de la presencia
paritaria o equilibrada «cuando exista una representacion de mujeres superior al
sesenta por ciento que, en todo caso, debera justificarse», ¢ se refiere a la situa-
cidn existente en el ambito determinado donde se aplica la presencia paritaria o
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equilibrada (p. €j., el Consejo de Estudiantes) o en el ambito general que esta re-
presentado (p. gj., €l conjunto del estudiantado universitario).

Las disposiciones adicionales también aplican la participacion equilibrada a los
drganos de concesion de premios 0 condecoraciones financiados o concedidos por
la Administracion General del Estado o entidades integrantes del sector publico insti-
tucional estatal, junto con otras modificaciones heterogéneas que afectan a la carrera
militar o a la evaluacion de méritos en las convocatorias publicas de [+D+l.

Las disposiciones transitorias establecen el calendario de aplicacion de la repre-
sentacion paritaria y la presencia equilibrada en las distintas esferas que han modifica-
do, siendo como regla general el primer proceso electoral tras la entrada en vigor de la
LO 2/2024 o el proximo nombramiento o designacion de componentes de los érganos
afectados.

También las disposiciones adicionales introducen modificaciones de notable rele-
vancia, como las que exigen a las federaciones deportivas espanolas y las ligas profe-
sionales contar con un protocolo de prevencion y actuacion ante situaciones de acoso
sexual y por razdn de sexo; las que impiden celebrar contratos del sector publico a las
empresas de cincuenta 0 mas personas trabajadoras que no hayan inscrito su plan
de igualdad en el registro publico; la obligacion de los partidos politicos de elaborar
un plan de igualdad interno; o la regulacion del acceso a la profesion de agente de
igualdad, entre otras.

Santiago GARCIA CAMPA

Profesor Permanente Laboral

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universitat Jaume |

gcampa@uiji.es
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