Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
[BOE-A-2023-7500]

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante,
LOSU) es el ultimo hito legislativo en materia universitaria. Constituye la norma central
del sistema universitario, aunque no es la Unica, y esta pendiente de desarrollo por
otros textos normativos pendientes de elaboracion.

Antes de nada, es importante entender que la LOSU se enmarca dentro de una re-
forma universitaria mucho mas amplia que el propio contenido de la ley organica. Antes
y después de su aprobacion, se han elaborado y se seguiran aprobando diferentes
reales decretos que desarrollan el contenido establecido en la LOSU. Por ejemplo, el
Real Decreto 822 /2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion
de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su cali-
dad; el Real Decreto 576/2023, de 4 de julio, por el que se modifican el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefanzas oficiales de doctorado;
el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y autorizacion
de universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros uni-
versitarios, o el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la organizacion de los
Departamentos universitarios. En agosto de 2021 se presentd el primer borrador del
anteproyecto de la LOSU, de la mano del entonces ministro Manuel Castells. Desecha-
do el primer proyecto, se volvid a trabajar sobre un nuevo texto en mayo de 2022 con
el ministro Joan Subirats, que finalmente fue aprobado en marzo de 2023.

En este contexto, las reformas universitarias suelen ser un tema crucial que im-
pacta no solo a las instituciones universitarias, sino que también afecta a estudiantes,
profesores y a la sociedad en general, y es importante analizar como dichas reformas
buscan mejorar y fortalecer el sistema educativo superior!.

Como dispone la Unica disposicion derogatoria de la LOSU, se derogan los diferen-
tes textos normativos anteriores con rango de ley organica. En concreto, se derogan
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante, LOU) y la
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que modifica la LOU. Ademas, también se
deroga el Real Decreto-Ley 12/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de raciona-
lizacion del gasto publico.

1. Para un estudio en mayor profundidad sobre la LOSU, vid. RIVERO ORTEGA, R. (dir.).
2023: La reforma universitaria de 2023. Comentarios a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario. Cizur Menor: Aranzadi, 312 pp.
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El procedimiento de elaboracion ha sido rico en debate y pobre en términos de
consenso. Se han presentado mas de 800 enmiendas respecto al original, sin olvidar
que no ha sido el primer texto con el que se trabajaba.

La LOSU ha obtenido el respaldo de 182 diputados de un total de 350 que compo-
nen el Congreso de los Diputados, pertenecientes a un total de 10 grupos parlamen-
tarios. En concreto, el Partido Socialista Obrero Espanol, Unidas Podemos, Esquerra
Republicana de Catalunya, Partido Nacionalista Vasco, Mas Pais, Compromis, Teruel
Existe, Coalicion Canaria, Nueva Canarias y Partido Demodcrata Europeo Catala. En
contra votaron el Partido Popular, Vox y Ciudadanos, y 8 de los diputados del Grupo
Parlamentario Plural y EH-Bildu se abstuvieron en la votacion.

El titulo preliminar, de nueva creacion respecto a la LOU, define el objeto de la LOSU,
que le ha servido al legislador para encuadrar el contenido del texto y, sobre todo,
para dar un marco conceptual a la hora de hablar de «sistema universitario» 0 qué
entiende por universidades. Asi pues, entiende como sistema universitario el conjunto
de universidades, publicas y privadas, y de los centros y estructuras que les sirven
para el desarrollo de sus funciones. Ademas, entiende por universidades aquellas ins-
tituciones, publicas o privadas, que desarrollan las funciones centrales de docencia,
investigacion y transferencia e intercambio de conocimiento, ademas de las funciones
que recoge el art. 2.2 de la misma LOSU. Con todo esto, cabe plantearse si realmente
nuestras universidades funcionan como un verdadero sistema, es decir, si realmente
aspiran a unos fines y resultados en comun o si las universidades actuales cumplen
con los estandares que define la LOSU. Es evidente que la respuesta es negativa por
muchas razones, por lo que podemos suponer que, una vez mas, el titulo preliminar
queda vacio de contenido.

El titulo 1 es muy similar al anterior titulo preliminar de la LOU en el que se enuncian
tanto las funciones de la Universidad como las caracteristicas principales de la auto-
nomia universitaria. El art. 2 de la LOSU amplia las funciones de la Universidad, aunque
cabe recordar que los fines y las funciones no se limitan a las recogidas en el texto
legislativo. Por lo tanto, no se trata de una lista cerrada. Por ejemplo, también encon-
tramos en los estatutos de la Universidad diferentes funciones que no se recogen en
esta lista del art. 2. Respecto a la autonomia de las universidades, sigue en la misma
linea de la LOU, pero especifica todavia algunas cuestiones mas concretas.

El titulo Il versa sobre sobre la creacion y reconocimiento de las universidades y
calidad del sistema universitario, y existe un cambio sustancial en la LOSU. Mientras
que antes se le dedicaba todo el titulo 1, ahora se le dedica un articulo en materia de
creacion y reconocimiento de universidades. No hay que olvidar que la creacion de
centros esta ya regulada en el Real Decreto 640/2021, por lo que esta disposicion
vendria a completar el desarrollo de esa disposicion. Sigue sin rectificar el legislador ya
gue mantienen el mismo sistema por el cual la normativa para la creacion de centros
sea a través de una norma reglamentaria, mientras que la creacion de los centros se
establezca mediante una ley singular. Como novedad las universidades deberan contar
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con «los planes que garanticen la igualdad de género en todas sus actividades, medi-
das para la correccion de la brecha salarial entre mujeres y hombres, condiciones de
accesibilidad y ajustes razonables para las personas con discapacidad, y medidas de
prevencion y respuesta frente a la violencia, la discriminacion o el acoso amparadas en
la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria».

El otro articulo se refiere a la calidad del sistema universitario que sorprende que se
recoja en el mismo titulo que el de creacion de centros, cuando son dos cuestiones to-
talmente dispares y necesitadas de un mayor desarrollo. Se eliminan los objetivos que se
establecian en el art. 31 de la LOU para conseguir una mayor calidad en nuestro sistema,
se delimita la responsabilidad de la promocion y el aseguramiento de dicha calidad vy el
sistema universitario debera garantizar niveles de buen gobierno y calidad contrastables
con los estandares internacionalmente reconocidos, entre otras cuestiones.

El titulo 1l versa sobre la organizacion de las ensefanzas, en el que se percibe que
el legislador ha querido destacar la importancia de la funcion docente dentro del con-
junto del sistema universitario. Entre las cuestiones a destacar, resalta la experiencia
reciente con la crisis del COVID-19, en el que se establece en el art. 6, en su primer
apartado, que la docencia sera preferentemente presencial, aunque podra impartirse
también de manera virtual o hibrida. También hay que hacer énfasis como una de las
novedades de la LOSU la participacion preceptiva del alumnado en la elaboracion, se-
guimiento y actualizacion de los planes de estudio y sus efectos en las guias docentes.

En referencia a los titulos universitarios, vienen recogidos del art. 7 al art. 10. Estas
disposiciones se refieren sobre todo a los titulos oficiales, a la estructura de las ense-
Aanzas oficiales y a la convalidacion de los estudios. Para profundizar en cuestiones
de este calado, se encuentra el Real Decreto 822/2021, sobre organizacion de las
ensenanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, en
el que profundiza en otros apartados que no vienen recogidos en la LOSU, como las
caracteristicas de los «titulos propios».

El titulo Iv se compone de tres articulos que enuncian la funcion investigadora de
la Universidad. La LOSU hace énfasis en la importancia de la interdisciplinariedad y la
multidisciplinariedad de los proyectos de investigacion. También pone de relieve la
contribucion al desarrollo del territorio en el que esta asentado la universidad y la cola-
boracion con empresas, administraciones y entidades del tercer sector.

En el art. 12 de la LOSU, se establecen obligaciones concretas que tienen una
repercusion en ambito de la investigacion universitaria. Por ejemplo, un tema contro-
vertido es el segundo apartado del art. 12 que establece que el «personal docente e
investigador debera depositar una copia de la version final aceptada para publicacion
y los datos asociados a la misma en repositorios institucionales o tematicos de acceso
abierto, de forma simultanea a la fecha de publicacion». Evidentemente, esto podria
colisionar con otros derechos adquiridos a la hora de pactar con revistas cientificas y
editoriales que no tienen esta politica de acceso abierto. De ahi que el ultimo apartado
del art. 12 trate de aclarar esta cuestion, que no esta exenta de debate. Este Ultimo
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apartado trata de calmar las aguas, estableciendo que deberan «tomarse las medidas
oportunas para proteger, con caracter previo a la publicacion cientifica, los derechos
sobre los resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion [...]».

El titulo V se enuncia como Cooperacion, coordinacion y participacion en el siste-
ma universitario que, segun da a entender el contenido del articulado del titulo, lo con-
forman una serie de érganos colegiados tales como la Conferencia General de Politica
Universitaria y el Consejo de Universidades. En definitiva, son érganos colegiados, en
los que participan los actores mas relevantes del sistema universitario. Presenta pocas
novedades respecto al texto anterior, Unicamente se amplian ciertas funciones que
antes no estaban establecidas. Se presenta como novedad el Consejo de Estudiantes
Universitario del Estado, que, segun dispone el art. 17 de la LOSU, «es el 6érgano de
participacion, deliberacion y consulta de las y los estudiantes universitarios ante el
Ministerio de Universidades». Las funciones de dicho érgano vienen recogidas en el
articulado, y dispone que su composicion habra de desarrollarse reglamentariamente.

El titulo Vi recoge diferentes cuestiones referidas a la cohesion social y territorial,
la cultura, el patrimonio, el deporte o la diversidad linguistica. Quiza lo mas llamativo,
y que ha repercutido mas en la opinion publica, es la inclusion de un articulado sobre
la diversidad lingUistica, en el que se establece en el art. 20 que «las universidades fo-
mentaran y facilitaran el conocimiento y el uso como lengua de transmision universita-
ria de las lenguas oficiales propias de sus territorios, de conformidad con lo dispuesto
en sus Estatutos y en la particular normativa autonémica, desarrollando planes espe-
cificos al respecto». Sin embargo, conviene recordar que la anterior LOU ya establecia
en su art. 6 que «los poderes publicos y las universidades a través de sus estatu-
tos, estableceran mecanismos para que en los procesos de acogida de los diferentes
miembros de la comunidad universitaria se favorezca el conocimiento suficiente de las
lenguas cooficiales». Como se puede comprobar, poco se ha afiadido al respecto en
comparacion a la legislacion anterior.

El titulo vii establece como prioridad la internacionalizacion del sistema universi-
tario, que comprende desde el art. 23 al art. 30 de la LOSU, dando a entender como
uno de los ejes mas novedosos frente al contenido del texto anterior de la LOU. Como
cuestiones a destacar frente a la LOU, la LOSU entiende como punto de partida el fo-
mento y la facilitacion del conocimiento del uso de lenguas extranjeras o la aprobacion
de una Estrategia de Internacionalizacion del Sistema Universitario por parte tanto del
Ministerio de Universidades como las propias universidades.

El titulo vill puede ser uno de los grandes protagonistas de la LOSU en el que el
estudiantado se presenta como una de las figuras principales del sistema universitario.
Abarca desde el art. 31 al art. 37, en el que se tratan diferentes cuestiones como el
derecho al acceso, las becas y ayudas al estudio, los diferentes derechos de los que
gozan los estudiantes y los deberes a los que estan sometidos. Con afan de que se
garanticen dichos derechos, el art. 35 enuncia que «las universidades garantizaran
al estudiantado el ejercicio de sus derechos en el ambito universitario, tanto en su
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dimension individual, como colectiva. A tal fin, aseguraran la disponibilidad de pro-
cedimientos adecuados para su implementacion y cumplimiento efectivos». Es decir,
transfiere la competencia a las universidades como responsables de que se garanticen
tales derechos.

El titulo IX se divide en cinco capitulos que abarcan todo el régimen especifico de

las universidades publicas:

El capitulo 1 enuncia el régimen juridico y estructura de las universidades publicas.
Frente a la LOU, la LOSU recalca la importancia de la rendicion de cuentas en su art.
40.

El capitulo Il establece el sistema de gobernanza de las universidades publicas que
tiene como punto de partida la propia LOSU v los Estatutos de cada universidad.
En la nueva ley organica se establece, por ejemplo, que los érganos unipersonales
seran elegidos por un mandato de seis afios improrrogables y no renovables. Ade-
mas, el rector podra ser elegido entre el personal docente e investigador perma-
nente doctor a tiempo completo. Ahora bien, la disposicion adicional primera prevé
que, hasta que no se modifiquen los Estatutos de la universidad y se determinen
por la misma los méritos de investigacion, docencia y experiencia de gestion uni-
versitaria que deberan reunir los candidatos a rector, se les exigird como minimo
estar en posesion de tres sexenios de investigacion, tres quinquenios docentes y
cuatro afios de experiencia de gestion universitaria en algun cargo unipersonal. En
referencia a los demas érganos unipersonales y colegiados de la Universidad, se
especifican cada vez mas sus funciones, como es el caso del Consejo de Gobier-
no (art. 46), del Claustro Universitario (art. 45) o del Consejo Social (art. 47).

El capitulo Il versa sobre el régimen econdmico y financiero de las universidades
publicas. Como un breve apunte que no deja de sorprender, es el art. 58 sobre el
Patrimonio en el que afirma la LOSU que las universidades «asumen» la titularidad
de los bienes de dominio publico afectos al cumplimiento de sus funciones, y mas
tarde afhade que «cuando los bienes a los que se refiere el parrafo anterior dejen
de ser necesarios para la prestacion del servicio universitario o se empleen en
funciones distintas de las propias de la universidad, la administracion de origen
podra reclamar su reversion o, si ello no fuere posible, el reembolso de su valor al
momento en que procedia su reversion». Esta disposicion da a entender que las
universidades no son titulares del patrimonio de la Universidad, cuestion insdlita
que merece una clarificacion por parte del legislador.

El capitulo v enuncia el personal docente e investigador de las universidades pu-
blicas que mantiene el mismo sistema dual de personal funcionarial y laboral.

El capitulo v de la LOSU lo dedica al llamado personal técnico, de gestion y de ad-
ministracion y servicios de las universidades publicas (PTGAS).

El titulo X versa sobre el régimen juridico de las universidades privadas, que no afha-

de grandes novedades respecto a la LOU. El art. 100 de la LOSU establece el régimen
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econdémico-financiero de las universidades privadas, en las que en dispone en su apar-
tado tercero que las universidades privadas dedicaran un porcentaje de su presupues-
to no inferior al cinco por ciento a programas propios de investigacion.

La LOSU de 2023 se completa con diecisiete disposiciones adicionales, doce tran-
sitorias, una derogatoria y doce finales. Entre dichas disposiciones, vuelve a sorprender
que se haya introducido en la disposicion adicional séptima que los colegios mayores
privados que tengan un régimen no mixto 0 segregado no podran adscribirse a una
universidad publica.

Miguel EIROS BACHILLER

Contratado predoctoral FPU de Derecho Administrativo
Universidad de Salamanca

meiros@usal.es
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