Derecho Mercantil

Real Decreto 16/2023, de 17 de enero, por el que se modifican
el Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico,
aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, y el Real
Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del segundo dividendo
digital [BOE-A-2023-1192]

La conectividad digital y el impulso a la tecnologia 5G son los elementos basilares
de la norma objeto de este comentario, cuya justificacion se encuentra, precisamente,
en la necesidad de robustecer la eficacia del uso del espectro radioeléctrico a fin de
priorizar el despliegue de la banda ancha.

Los servicios audiovisuales televisivos tienen una cualidad definida ampliamente en
la normativa sectorial europea y nacional de «interés general», por lo que el impulso de
la innovacioén tecnoldgica deviene esencial.

Pero la naturaleza limitada de la «red de autopistas» por las que transcurren la
television lineal —los servicios audiovisuales de mayor penetracion y consumo mayo-
ritario— conformada en torno al espectro radioeléctrico, determina que en la regula-
cién de su uso se potencie la eficacia y la eficiencia, a fin de optimizar y maximizar la
satisfaccion tanto de los servicios de television como de comunicaciones electronicas.

La norma que se resefa presenta un texto brevisimo, un caracter intempestivo y
unas notas de perentoriedad que se aclararan a continuacion.

En efecto, planteado en torno a dos Unicos preceptos, bajo la rubrica Modificacion
del Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero. el primer articulo del Real Decreto 16/2023, de
17 de enero, establece una restriccion parcial de las frecuencias de la banda de 26 GHz
a la limitacion del nUmero de concesiones.

La necesidad de esta modificacion viene motivada para dar cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 89.1 de la Ley 9/2022, de 28 de junio, General de Teleco-
municaciones; asi mismo, esta justificada en las Disposiciones Generales del RD ab
initio. El Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por el
Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, con el objetivo de garantizar un uso eficaz
y eficiente del dominio publico radioeléctrico, relaciona en su disposicion adicional
primera, las bandas de frecuencias con limitacion de numero de titulos habilitantes a
otorgar, entre las que se encuentra la banda de 24,25 a 27,5 ghz (banda de 26 GHz),
que es una de las bandas prioritarias para el despliegue de la tecnologia 5G en Europa.

Asi, en el marco de la asignacion de titulos habilitantes en la banda de 26 GHz,
resulta necesario efectuar una reorganizacion en los usos de la citada banda, de modo
que no todo el conjunto de la banda tenga limitacion del nimero de titulos habilitantes
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a otorgar, lo que exige la modificacion del mencionado Reglamento sobre el uso del
dominio publico radioeléctrico.

Por su parte, el articulo segundo —titulado Modificacion del Real Decreto 391/20139,
de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del sequndo dividendo
digital— establece como fecha tope para el fin de las emisiones de television digital
terrestre en definicion estandar el 24 de febrero de 2024.

La TDT es la principal tecnologia de emision y recepcion de los servicios de televi-
sién lineal. Se trata de una tecnologia de sustitucion impuesta —la modalidad elegida
para llevar a cabo la digitalizacion de la senal hertziana, la via mayoritaria en Espana—,
y cuya implementacion se ha desarrollado en distintas etapas.

Las emisiones de television digital terrestre en la modalidad de alta definicion —y su
corolario (ad. ex. ultra alta definicién)— arrastran un retraso endémico. Al respecto, es
altamente probable que las emisiones en alta definicion se postpongan una vez mas,
puesto que la adaptacion del parque de receptores de TDT aun no se ha completado.

La norma objeto de este breve comentario se completa con cinco disposiciones
adicionales y una unica disposicion adicional.

El espectro radioeléctrico es un bien demanial publico que ha sido objeto de una
regulacion hiper-garantista. Todos los gobiernos sucesivos, sin excepcion, han mos-
trado una actitud férrea, pues el «control» del audiovisual ha sido histéricamente objeto
de interés por parte de las distintas administraciones con competencias en la materia.

Esta particular «querencia» por el audiovisual vuelve a ponerse de manifiesto, una
vez mas, con la promulgacion de una norma cuyo fondo y forma (la via del Real Decre-
to debe ser excepcional y justificarse Unicamente en la necesidad y urgencia) nacen de
un ejercicio de control exorbitante por parte de la Administracion.

En este sentido, el caracter intempestivo de esta norma se evidencia, de entrada,
en la falta de prevision de un plan técnico que acoja el despliegue de aparatos recep-
tores para acoger la alta definicion.

A ello se anade el hecho de que la tecnologia de la television hertziana digital y los
tenedores de sus licencias respectivas —los radiodifusores titulares de las licencias de
la TDT— presentan una madurez que acaso sugiera que pudieran ser ellos mismos los
que libremente pudieran escoger la fecha de la migracion en funcion de razones de
mercado.

Por todo lo anterior, el Real Decreto 16/2023, de 17 de enero, es una horma intem-
pestiva que se suma al aluvion de legislacion de escaso rango que ha caracterizado la
legislacion del sector audiovisual y que, justificada en una necesidad técnica, atiende
en el fondo a razones de oportunismo contingente, por lo que nace «muerta» antes
incluso de haberse alumbrado. Por eso advertiamos antes de su caracter perentorio.

Laura CABALLERO TRENADO

Doctora acreditada a TU por la ANECA y Abogada (ICAM)
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espana
Icaballero@der.uned.es

4 4 Ars luris Salmanticensis
RONICAS DE LEGISLACION ’
CRONIC S(Enero—?uiio 20023) vol. 11, Diciembre 2023, 166-167

elSSN: 2340-5155
MERCANTIL Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-SA

167


mailto:lcaballero@der.uned.es

	Real Decreto 16/2023, de 17 de enero, por el que se modifican el Reglamento sobre el uso del dominio público radioeléctrico, aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, y el Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisión Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberación del segundo dividendo digital [BOE-A-2023-1192]

