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Resumen

El presente texto constituye una argumenta-
cion en favor del reconocimiento y dotacion
de proteccion juridica a los espacios fisicos
de memoria generados por la interaccion de
las victimas y la sociedad civil en los territo-
rios de Colombia.

Con el objetivo de reivindicar y contribuir a
evitar la desaparicion de estos lugares, refe-
rimos una practica global y permanente en el
tiempo ejemplificada a través de la resignifi-
cacion del cementerio de La América (Comu-
na 13, Medellin) como espacio de memoria.
Se pretende, desde una perspectiva juridica,
evitar que se pierdan y desaparezcan las ini-
ciativas sociales con capacidad de construir
memoria colectiva y de contribuir a la genera-
cién de marcos de convivencia destinados a
la consolidacion de la paz.

La siguiente exposicion refiere el valor de
este tipo de iniciativas, advierte que el or-
denamiento juridico colombiano carece de
un instrumento de proteccién efectivo y ar-
gumenta en favor de la emisién de una Ley
de Memoria que incluya un procedimiento
adecuado de reconocimiento, identificacion
y proteccion de los espacios de memoria
generados por la interaccion de victimas y
sociedad civil en los territorios.

Palabras clave: lugares de memoria;
memoria colectiva; bienes de interés cultural;
conflicto armado; ley de memoria.

Abstract

The following text constitutes a favorable
argument regarding the reconnaissance
and legal protective endowment to physical
memory spaces created by the interaction
between victims and civil society in
Colombia’s territories.

With the aim of claiming and contributing to
prevent the disappearance of these places
we refer to a global and permanent practice
in time exempilified through the resignification
of the America cemetery (Comuna 13,
Medellin) as a memorial space. It is intended
from a legal perspective to prevent the
disappearance and loss of the social
initiatives with the capacity of constructing
collective memory and contributing to the
generation of coexistence frameworks aimed
to peacebuilding.

The following presentation refers to the
value of these initiatives, and notes that the
Colombian legal system lacks an effective
protection instrument and argues in favor of
the issuance of a Memory Law that includes
an adequate procedure for recognition,
identification and protection of memory
spaces generated by the interaction of
victims and civil society in the territories.

Keywords: places of memory; collective
memory; assets of cultural interest; armed
conflict; memory law.
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1. INTRODUCCION. LA NECESIDAD DE GENERAR UNA MEMORIA
HISTORICA COLECTIVA

El trabajo de proteccion y promociéon de la memoria de los pueblos exige reflexio-
nar acerca de la necesidad de explicitar el reconocimiento y la reivindicacion de los
espacios o lugares de memoria histérica constituidos, resignificados, por la interaccion
de iniciativas de la sociedad civil y de las victimas en los territorios, asi como de la con-
veniencia de articular para ellos una adecuada proteccion juridica.

El objetivo de este articulo es dar a conocer la labor de investigacion juridica de-
sarrollada con el fin de proponer instrumentos normativos destinados a garantizar la
pervivencia de los entornos fisicos en los que se materializan las acciones realizadas
por victimas y colectivos sociales que contribuyen a generar los relatos constitutivos
de la memoria del conflicto en distintos puntos de Colombia. Lograr una proteccion y
promocion juridica adecuada es la finalidad perseguida.

En este texto se expone la argumentacion relativa a un fendémeno vy tipo de inicia-
tiva global (que se ha dado en diferentes momentos a lo largo de todo el tiempo de
duracion del conflicto armado y en diversos puntos del territorio colombiano) con la
ejemplificacion y referencia concreta a una experiencia desarrollada desde 2017 en
Medellin, Antioquia.

El andlisis, asi como las conclusiones y propuestas que se derivan de él, se basan en
la resignificacion como espacio de memoria, convivencia y regeneracion del tejido social
del cementerio La América, situado en el barrio San Javier, Comuna 13, de Medellin.

La pervivencia de estos espacios, de los espacios comunitarios destinados a la
configuracion de la memoria histérica y a la construccion de bases sdlidas de convi-
vencia de distintas comunidades, puede estar amenazada a medio y largo plazo por el
uso al que se puedan destinar las fincas o predios en los que se asientan.

El presente texto defiende la trascendencia de estos lugares tanto para la cons-
truccion de memorias e identidades colectivas como para la reparacion simbdlica de
las victimas por parte de sus conciudadanos (elementos esenciales para la satisfaccion
inmaterial de las victimas, la garantia del derecho a la verdad de toda la comunidad y
el establecimiento de bases de convivencia que constituyen pilares estructurales de la
consolidacion de la paz y para cuya consecucion el Acto Legislativo 01 de 2017 in-
corporo a la Constitucion Politica los tres mecanismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion).

Asimismo, advierte acerca del riesgo que para la existencia futura de los espacios
de memoria generados por la interaccion de victimas y colectivos de accion social su-
pone la falta en el ordenamiento juridico colombiano de instrumentos normativos con
capacidad para otorgarles una proteccion legal especifica.

Este documento se articula en torno a la conviccion de que los sitios de memoria
desempefan un papel esencial en la garantia del derecho a la verdad del conjunto de
la sociedad, por la relevancia que tiene la participacion de las victimas, sus familias y
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la comunidad local en la configuracion de una memoria colectiva que entre en didlogo
con la oficial patrocinada por el Estado y sirva de dique de contencion frente a la futura
envestida de tesis revisionistas o negacionistas’.

Es la argumentacion que apuntala tal convicciéon la que nos lleva a proponer la
emision de una Ley de Memoria que incluya un procedimiento o mecanismo efectivo
de definicion, identificacion, declaracion y proteccion de lugares memoriales genera-
dos por la accién de los colectivos de victimas y agentes sociales.

Lo expuesto es resultado del andlisis normativo y de instrumentos declarativos de
caracter internacional, complementado con las interpretaciones doctrinales realizadas
por distintos textos académicos y desarrollado con base en el diagndstico de lo inade-
cuado del reconocimiento juridico de estos espacios de configuracion de la memoria
histérica en Colombia.

Las afirmaciones relativas a la iniciativa que se utiliza para ejemplificar la gener-
alidad de casos objeto del estudio han sido elaboradas a partir de la relacion entab-
lada con la asociacion AgroArte desde julio de 2019, habiéndose extraido los datos
aportados del documento presentado por el Colectivo Galeria Viva a la Convocatoria
Ministerio de Cultura Poblaciones: Narrativas culturales de los grupos de interés para
la construccion de paz y reconciliacion.

Los argumentos conforme a los que estimamos necesario realizar actuaciones
efectivas destinadas al reconocimiento y la proteccion de los lugares memoriales gen-
erados por la interaccion de victimas y colectivos sociales en los territorios entroncan
con dos elementos esenciales de la realidad colombiana actual:

— El valor de estos espacios para la consecucion de una paz estable y duradera por
el papel que potencialmente les corresponde en la construccion de memorias e
identidades locales.

— Laausencia, en el ordenamiento juridico colombiano, de férmulas articuladas que
sean Utiles para la defensa de su pervivencia y el desarrollo efectivo de su funcion
memorial.

1.1. Razones por las que los emplazamientos elegidos por las
victimas y la accion civil para la exposicion y generacion de los
relatos acerca de lo ocurrido durante el conflicto bélico merecen
ser conocidos, respetados y amparados por el conjunto de la
sociedad y por las instituciones publicas

La proteccion y la promocion de estos espacios permite materializar los aportes
de las comunidades afectadas por el conflicto y por la guerra que se ha librado en la

1. Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH). 2012:
Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de memoria. Argentina, sep-
tiembre, 12.
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sociedad colombiana en los ultimos sesenta afos. Las victimas tienen una historia
que contar y qué mejor que lo realicen en escenarios de analisis participativos, en los
cuales se pueda contribuir a la reconstruccion del tejido social y, a través de ello, a la
consecucion de la paz?.

Las consecuencias del conflicto solo pueden de manera objetiva dimensionarse a
partir de los relatos de las propias victimas sobrevivientes o de sus allegados. Solo asi
es posible medir el impacto de los hechos y de las consecuencias de 10S «procesos
de reparacion y/o de transicion en las victimas, en la restauracion del tejido social, en
la generacion de procesos de reconciliacion y la transformacion del sujeto individual y
colectivo»®,

1.2. Los emplazamientos configurados o resignificados por iniciativa
de victimas y colectivos sociales como lugares o sitios de la
memoria historica

Comenzando por establecer con claridad y precision qué tipo de iniciativas son
objeto de este trabajo, debemos recordar que hacemos referencia a todas aquellas en
las que la interaccion entre colectivos de accidn social y victimas (de cualquiera de las
diferentes formas en las que se ha manifestado el conflicto armado) ha cristalizado en
la configuracion de espacios fisicos para generar un legado de memoria destinado a
honrar y reparar (al menos simbdlicamente) a las victimas y a sus familias, y que tienen
entre sus objetivos esenciales los de contribuir a la mejora de la convivencia de las
comunidades en las que se insertan y transmitir valores de paz y reconciliacion a las
generaciones posteriores®.

2. «Los textos de memoria histérica ayudan a reconstruir las situaciones presentadas para
atender las nuevas situaciones del conflicto». NINO, M.; CARRENO, M.; BUITRAGO, E.; VARGAS,
0. y GAITAN, S. 2020: «Pueblo Nuevo: reconocimiento de sujeto de reparacion colectiva». En
Roberth Salamanca Avila (ed.): Sujetos de reparacion colectiva y construccidn de territorios de
paz. Libro I. Comunidades campesinas en Colombia: contextos de guerra y sujetos de reparacion
colectiva. Bogota: Redconpaz-Constes Colombia, Universidad Externado de Colombia, 182.

3. VILA, J.; LONDONO, D. y BARRERA, D. 2015: «Reparacion de las victimas de dictaduras,
conflictos armados y violencia politica en sus componentes de compensacion, satisfaccion,
rehabilitacién y no repeticién». £l Agora USB, 2015, 5(1): 217-240, 217.

4. Estos acontecimientos o narrativas, personas o personajes y lugares resultantes son
considerados rasgos de identificacion grupal o de diferenciacion con grupos poblacionales; sur-
gen con el fin de visibilizar los limites de identidad social, convirtiéndolos en un marco social para
compilacion de las memorias. JELIN, E. 2002: Los trabajos de la Memoria. Madrid: Editorial siglo
veintiuno.
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De esta definicion se desprende que el objeto del estudio son entornos fisicos que
pueden haber sido construidos con los fines descritos o que han visto resignificado su
destino original o su finalidad basica.

Siguiendo la nomenclatura establecida por documentos declarativos de caracter
internacional® y por las normas de derecho comparado® que se han tomado en con-
sideracion, en adelante nos vamos a referir a estos emplazamientos como lugares o
sitios de memoria.

Siendo rigurosos, las referencias iniciales que nos llevarian a conformar una defi-
nicion de lugar o sitio de memoria histérica los identifican con escenarios de hechos
atentatorios contra los derechos humanos’. Algo que dificultaria la aplicacion (aunque
fuera analdgica) del término a espacios que no necesariamente han sido marco de
las conductas y las acciones que en ellos se pretende relatar para ser recordadas y
transmitidas.

Sin embargo, son los propios textos y normas estudiados los que nos animan a
utilizar el nombre propuesto para referirnos a nuestro objeto de interés.

El documento sobre los sitios de memoria elaborado por Mercosur precisa que el
concepto lugares de memoria alude a los sitios en los que sucedieron los aconteci-
mientos y, también, a los «que, por algun motivo, estan vinculados con dichos acon-
tecimientos»®, aclarando que este vinculo puede ser explicito o construido. Lo que
incluye aquellos espacios que, producto de la decision de referir hechos y evocar su

5. Por la cercania geografica y los nexos culturales e histéricos existentes, ademas de por
la tradicion de trabajo social y académico y desarrollado en el ambito tematico de la memoria
historica, hemos recurrido al documento elaborado por MERCOSUR en 2012 para establecer en
su comunidad unos principios comunes rectores de las politicas publicas sobre sitios de memo-
ria.

6. Lo reciente de su emision, la tematica abordada y los estrechos vinculos de tradicion
juridica existentes entre Espafna y Colombia han determinado la eleccion de la Ley 2/2017, de
28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia; de la Ley Foral 29/2018, de
26 de diciembre, de lugares de la Memoria Histérica de Navarra, y de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica.

7. <Alli se encomendo al IPPDH que lleve adelante un estudio sobre los principios funda-
mentales para la preservacion de sitios donde se cometieron graves violaciones a los derechos
humanos [...]», I. Introduccion. Mandato del IPPDH y plan de trabajo, MERCOSUR (IPPDH). Princi-
pios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de memoria. Op. cit., 3. «Estos son
los Lugares de la Memoria Histérica de Navarra, lugares vinculados al terror y la violencia, lugares
en los que se cometieron todo tipo de vulneraciones de Derechos Humanos [...]», Preambulo de
la Ley Foral 29/2018, de 26 de diciembre, de Lugares de la Memoria Histérica de Navarra, 3. «La
seccion 42 regula los lugares de memoria democratica, que tendran una funcion conmemorativa
y didactica [...]». Preambulo de la Ley de Memoria Democratica, 15.

8. MERCOSUR (IPPDH). Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de
memoria. Op. cit., 5.
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memoria precisamente en ellos, se transforman en memoriales; «aunque, a priori, No
tienen una relacion directa con los sucesos que se busca transmitir»°.

Una técnica semejante utiliza la ley navarra de los lugares de memoria cuando
en su Preambulo, después de definirlos como escenario de violaciones de derechos
humanos, afade en el parrafo posterior que Lugares de la Memoria Histérica de Nava-
rra son también los lugares construidos por familias, asociaciones o instituciones que
quieren preservar el legado de la memoria™.

Por su parte, la ley andaluza de memoria democratica ofrece una definicion am-
plia en la que cabrian los sitios objeto de este estudio. La descripcion de espacios,
inmuebles o parajes que revelen interés por haberse desarrollado en ellos hechos im-
portantes por su significacion historica, simbdlica o por su repercusion en la memoria
colectiva' incluirfa sin generar problemas conceptuales los emplazamientos en los que
victimas y colectivos civiles trabajan construyendo la memoria de los territorios.

La mas reciente de las propuestas normativas analizada, la Ley de Memoria Demo-
cratica espanola'?, conceptualiza los lugares de memoria aludiendo a su significacion
Y su repercusion en la memoria colectiva incluyendo en el término no Unicamente en-
tornos fisicos, sino también aquel patrimonio inmaterial vinculado a la memoria 'y a la
lucha por la recuperacion y la profundizacion de los valores democraticos’.

Siendo consecuentes con lo expuesto, estimamos que es adecuado definir como
lugares o sitios de la memoria a los espacios que, como el cementerio La América
—que opera como ejemplo y representacion del objeto de este articulo—, han sido
elegidos por victimas y colectivos de accion social para servir de punto de encuentro y
soporte a actividades y practicas memoriales.

Asi, la iniciativa Galeria Viva tiene su plasmacion material en las instalaciones del
cementerio La América. Un recinto que es objeto de intervencion por parte de colecti-
vos sociales de la Comuna 13 con el objetivo de instaurarlo como lugar de encuentro
para generar lazos comunitarios.

La resignificacion de un camposanto que cuenta a través de su evolucion la his-
toria de transformacion profunda que vive Medellin™ se dirige a su constitucion como

9. Nota al pie numero 10. Ibidem, 6.

10. Preambulo de la Ley Foral 29/2018, de 26 de diciembre, de Lugares de la Memoria
Histdrica de Navarra, 3.

11. Articulo 21. Lugares de Memoria Democratica de Andalucia. Ley 2/2017, de 28 de
marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia.

12. «Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica». BOE num. 252, de
20/10/2022.

13. Articulo 49. Lugares de memoria democratica. Ley 20/2022 de Memoria Democratica.

14. Los gestores y responsables del cementerio La América se vieron obligados a ampliar sus
instalaciones cuando, a raiz de la violencia urbana que afectd especialmente a la zona norocciden-
tal de Medellin, en 2002 se incrementd sensiblemente el nimero de muertes de los habitantes del
sector. En contraste, actualmente este camposanto enfrenta una dinamica inversa. El paulatino
desuso provocado por el cambio de los rituales mortuorios le aboca a un posible abandono.
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lugar de encuentro para la ritualizacion del dolor de las victimas y de la comunidad
afectada desde Opticas alternativas.

Reapropiarse del cementerio (y darle un uso complementario al tradicional) es uno
de los medios que los vecinos de la Comuna 13 han encontrado para acompanarse
colectivamente en los procesos de transformacion del dolor en memoria y en las accio-
nes de resistencia destinadas a comprender que la violencia urbana es un fendémeno
que nos afecta a todos.

1.3. Elpapel de los espacios memoriales en la construccion de memorias
en los territorios y su contribucion a la consecucion de la paz

La argumentacion expuesta en el apartado anterior determina que estimemos que
es aplicable a estos emplazamientos la tesis que defiende la esencialidad del derecho
a la memoria (y de los sitios que contribuyen a construirla) para la realizacion efectiva
de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion'®.

Elementos que son basicos para la satisfaccion de los derechos de las victimas.
Satisfaccion efectiva que el Acto Legislativo 01 de 2017 considera requisito esencial
para la consolidacion de la transicion y la construccion de una paz estable y duradera
en Colombia'®. Hasta tal punto que el Decreto 588 de 2017 —a través del cual se
regula la Comision de la Verdad— reconoce en su considerando que alcanzar dicho
horizonte «requiere de manera urgente la adopcion de mecanismos concretos para la
satisfaccion de los derechos de las victimas» y declara que la Comision de la Verdad
«tiene como objetivo principal garantizar el derecho a la verdad, el cual ha reconocido
el Acuerdo Final como un pilar fundamental para la consolidacion de la paz»'.

La literatura académica'® y los documentos emitidos por organismos internacio-
nales'® abundan en afirmaciones que reconocen la dimensién colectiva de la memoria

15. Ello asi en cuanto la memoria histérica es el medio que posibilita el conocimiento de los
hechos violentos a partir de los cuales sera posible la construccion de la paz social en la medida
en que se recupere y dignifique la voz de las victimas del conflicto armado y de la violencia.

16. Articulo transitorio 1.°y articulo transitorio 2.° del Acto Legislativo n.° 01 de 4 de abril de
2017, por medio del cual se crea un Titulo de Disposiciones Transitorias de la Constitucion para
la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

17. Pagina 3 del Considerando del Decreto 588 de 5 de abril de 2017, por el cual se orga-
niza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion.

18. CABRERA SUAREZ, L. A. 2013: «El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance
de investigacion». Pensamiento Juridico, 2013, enero-abril, 36: 174. PERNASETTI, C. 2009: «Ac-
ciones de memoria y memoria colectiva. Reflexiones sobre memoria y accion politica». En C. de
la Peza (coord.): Memoria(s) y Politica. Poéticas, experiencias y construccion de nacion. Buenos
Aires: Prometeo Editores.

19. Resolucion 2005/66 sobre «El Derecho de la Verdad» adoptada en la 59.2 Sesion de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el 20 de abril de 2005. MERCOSUR (IPPDH).
Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de memoria. Op. cit., 7.
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como presupuesto del acceso a la verdad, la justicia y la reparacion. Llegando algunos
autores a sostener que, mientras la memoria neutraliza la violencia, el olvido la refuer-
za?°, Conviccion que encontramos reflejada en el derecho comparado cuando el legis-
lador espanol afirma en el preambulo de la Ley de Memoria Democratica que «el olvido
no es opcién para una democracia»?’.

En la misma linea, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos considera que las generadoras de memoria son medidas de suma importancia
para la adecuada reparacion de las victimas?.

La memoria histdrica reviste una importancia transcendental en tanto instrumento
de construccion de la paz al contribuir al esclarecimiento de hechos violentos otorgan-
do voz e inmanencia a las victimas.

Si el objetivo es que la memoria histérica de la época en la que se desarroll el con-
flicto armado en Colombia cumpla con las funciones de reparar a las victimas, evitar la
repeticion y confrontar el olvido que se traduce en impunidad, es necesario reflexionar
acerca de cuales son los mecanismos a través de los que estamos generando los
relatos que van a conformar la memoria histérica y si se fomenta la participacion de la
sociedad en su configuracion.

No debemos desconocer que los Estados desempenan un papel activo en la
construccion de la memoria oficial a través de politicas que incluyen la creacion de
dispositivos publicos destinados a construir y gestionar un relato y resarcir a las vic-
timas. Muchas veces por imperativo legal, algo que ejemplifica el compromiso con la
memoria y la reparacion de las victimas que la Ley 1448 de 2011 impone al Estado
colombiano?,

Pero, como nos recuerda el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos
de Mercosur en su documento de 201224, el objetivo no es que el Estado construya
una memoria oficial para que sea asumida acriticamente por la sociedad. Porque,
en palabras de CABRERA SUAREZ, «la eleccion de lo que es registrado en la memoria

20. CABRERA SUAREZ, L. A. El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance de
investigacion. Op. cit., 177.

21. Preambulo. Apartado I. Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, 6.

22. Entre otras: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez
contra Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, caso Aloeboetoe y otros contra Surinam, Sentencia de 4 de diciembre de 1991. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso 19 comerciantes contra Colombia, Sentencia de 5
de julio de 2004.

23. JARAMILLO MARIN, J. y TORRES, J. P. 2019: Politicas, espacios y practicas de memoria.
Lugares, centros y museos de memoria: boom global y marcos politicos nacionales. Anotacio-
nes desde Colombia (2013-2015). Bogota: Editorial Pontificia Universitaria Javeriana, 113.

24. MERCOSUR (IPPDH). Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de
memoria. Op. cit., 12.
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publica y la forma como es representada no es neutral»?®. Y dejar exclusivamente en
manos del poder publico la elaboracion del relato puede suponer el monopolio de una
Unica vision que elimine los matices y las versiones con capacidad para contradecirla.

De este peligro advierte POLLAK cuando sostiene que la construccion de las me-
morias es conflictiva y los estudios contemporaneos revelan que hay memorias sub-
terraneas, propias de minorias o vencidos, que han sido silenciadas por entrar en
contradiccion o no ratificar completamente la oficial?®.

Para tratar de evitar el riesgo descrito, Mercosur estima necesaria la participacion
de la sociedad, «especificamente de las victimas y sus familiares, y de la comunidad
local»?", en la configuracion de la memoria colectiva. Y propugna la creacion de meca-
nismos de didlogo que ayuden a configurar un relato comun sobre los hechos y a des-
cribir las causas estructurales de orden social que contribuyeron a que sucedieran?®,

PERNASETTI parece compartir esta vision cuando afirma: «Solo si existe espacio
para el encuentro, el dialogo, el desacuerdo, la insatisfaccion y el deseo de otra cosa,
es posible que la potencialidad de la memoria se despliegue»®. Y CABRERA SUAREZ
va mas alla al reclamar que las organizaciones civiles se alcen como portavoces de la
memoria publica en aquellos contextos en los que la version oficial tienda a la amnesia
forzosa®.

Si, como el mismo autor sostiene, los grupos sociales tienen, como materializacion
efectiva del derecho a la memoria, la prerrogativa de que el poder publico no tergiverse
lo acontecido, les corresponde también la responsabilidad de hacer lo posible para
que se conozca «con el mayor grado de veracidad posible»®'.

Estos argumentos refuerzan la conviccion de que es necesario proteger juridica-
mente las iniciativas surgidas en el ambito comunitario que, en palabras de JARAMILLO
MARI'y TORRES, «pretenden decir NO al olvido instituido de sus victimas»®. Un olvido
que puede ser selectivo, determinado por una imposicion oficial 0 consecuencia de
la instrumentalizacion en el marco de la lucha politica por la memoria que en América

25. CABRERA SUAREZ, L. A. El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance de
investigacion. Op. cit., 180.

26. POLLAK, M. 2006: Memoria, olvido, silencio. La produccion social de identidades frente
a situaciones limite. La Plata: Ediciones al margen, 18.

27. MERCOSUR (IPPDH). Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de
memoria. Op. cit., 12.

28. Ibidem, 12.

29. PERNASETTI, C. Acciones de memoria y memoria colectiva. Reflexiones sobre memoria
y accion politica. Op. cit., 14.

30. CABRERA SUAREZ, L. A. El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance de
investigacion. Op. cit., 181.

31. Ibidem.

32. JARAMILLO MARIN, J. y TORRES, J. P. Politicas, espacios y practicas de memoria. Lu-
gares, centros y museos de memoria: boom global y marcos politicos nacionales. Anotaciones
desde Colombia (2013-2015). Op. cit., 113.
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Latina aun continua siendo una lucha por el derecho politico a la resistencia memorial.
Como destaca JARAMILLO MARIN, en el continente ha habido agentes subordinados y
silenciados en la construccion memorial y es preciso visibilizar los déficits memoriales
impuestos®.

Por su parte, los lugares memoriales pueden constituir herramientas adecuadas
para la construccion de memorias vinculadas con los conflictos armados y diversas
situaciones de violencia. Y han demostrado su transcendencia en la consecucion de
una efectiva reparacion simbdlica a las victimas y en la construccion de pilares que
contribuyen a garantizar a toda la sociedad la no repeticion de lo acontecido.

Asi lo afirma el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos de Mercosur
cuando en 2012 destaca los sitios de memoria como medio para conocer lo ocurrido,
soporte de la memoria colectiva y medida de reparacion simbdlica y garantia de no
repeticion®,

Y asi lo defiende CABRERA SUAREZ al destacar que la tendencia mas avanzada
de la reparacion «se dirige al impulso de los llamados lugares de memoria, como los
centros de reflexion publica e impulso a la organizacion de victimas»°.

La combinacion de los tres elementos expuestos (la memoria como presupuesto
del derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion —pilares de la consolidacion de
la paz—, la necesidad de la participacion social en la confeccion de la memoria y la
adecuacion de los lugares de memoria para la elaboracion y transmision de los relatos,
asi como su contribucioén a la reparacion de las victimas y al fortalecimiento de las ga-
rantias de no repeticion) nos lleva a sostener que los emplazamientos fisicos que son
elegidos por victimas y colectivos sociales como centro de encuentro y materializacion
de sus relatos son esenciales para la construccion de una memoria colectiva que re-
fleje adecuadamente los hechos acontecidos, sus causas y la identidad propia de la
comunidad que los padecio.

Cuando quienes padecieron directamente el dano y el menoscabo de sus dere-
chos fundamentales y sus vecinos realizan actividades de intercambio de historias, de
explicacion popular de las causas, de reivindicacion y reconocimiento de las victimas
y sus familias o de difusion de todo lo concluido en un espacio fisico concreto y de-
terminado a lo largo de un periodo de tiempo, ese lugar puede llegar a desempenar
un papel esencial para garantizar el derecho a la memoria (y consecuentemente a la
verdad) de la sociedad en su conjunto.

33. JARAMILLO MARIN, J. 2010: «El imperativo social y politico de la memoria». Revista Co-
lombiana de Sociologia, enero-junio 2010, 33(1): 63 y 64.

34. MERCOSUR (IPPDH). Principios fundamentales para las politicas publicas sobre sitios de
memoria. Op. cit., 11, 12y 14,

35. CABRERA SUAREZ, L. A. El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance de
investigacion. Op. cit., 184.
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Si los impulsores de la iniciativa y sus conciudadanos utilizan el emplazamiento
para elaborar y transmitir los sucesos a un publico amplio estan cumpliendo con esta
mision.

En los casos en los que, ademas, esos lugares se encuentran situados en los terri-
torios concretos en los que se produjeron las violaciones de derechos humanos, la in-
teraccion de victimas, vecinos y ciudadanos venidos de otras zonas tiene la capacidad
de redefinir la memoria en relacion con el contexto sociopolitico, cultural y econdmico
del lugar en el que esta inserto el sitio.

Asi lo ponen de manifiesto la intervencion efectuada en un excentro clandestino de
detencion, tortura y extermino en Cérdoba, Argentina (Espacio para la Memoria, Pro-
mocion y Defensa de los Derechos Humanos Campo de la Rivera)® y las actividades
disehadas en torno al barrio Yungay de Santiago, Chile®’.

La combinacion en los encuentros y eventos del objetivo de documentar, acreditar
y transmitir las vulneraciones de derechos humanos con el de abordar las situaciones
actuales de desigualdad y conculcacion de derechos ofrece como resultado un rela-
to que excede de los hechos para entrar a identificar causas y poner las bases para
analizar si aun persisten. Un analisis esencial para poder actuar directamente sobre los
factores primigenios que motivaron la posibilidad de que se produjera el conflicto y se
enquistaran sus violencias.

Estos espacios pueden constituirse en centros de didlogo con capacidad para
contribuir positivamente a generar una mejor convivencia y cuestionar 10s recursos
a los que en el contexto del conflicto armado se ha recurrido para la resolucion de
conflictos.

Iniciativas como la articulada en torno al cementerio La América contribuyen a
generar nuevos relatos y a enriquecer con ellos el patrimonio colectivo de la memoria.

Los objetivos que declaran sus impulsores (realizacion de un gjercicio de activacion
constante de la memoria a través de un dialogo que contribuya al esclarecimiento del
pasado, conocimiento y difusion del pasado mediante la exposicion de las vivencias
y realidades de sus protagonistas, consecucion del empoderamiento comunitario y
superacion del temor) configuran al cementerio La América no solo como un lugar de
duelo y reparacion —al que pueden acudir también los deudos de las personas desa-
parecidas que no disponen de una ubicacion a la que ir a recordarlas—, sino también
COmO un espacio de uso publico ligado a la promocién de los derechos de los actuales
habitantes de la Comuna 13 y de toda la ciudad de Medellin.

36. GARBERO, V. 2019: «Las politicas de la memoria en un centro clandestino de detencion,
tortura y exterminio: el caso del Espacio para la Memoria, Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos Campo de la Ribera (Cérdoba, Argentina)». Revista Digital Nuevos Mundos, Mundos
Nuevos, 19/02/2019. https://journals.openedition.org/nuevomundo/75319

37. Sitios de memoria Barrio Yungay. Una ruta por la historia para la ensefianza en el aula.
Santiago: Museo de la Memoria y de los Derechos Humanos, 2015. https://ww3.museodelame-
moria.cl/wp-content/files_mf/1545402918Yungay.pdf
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La utilizacion de las instalaciones del cementerio La América para realizar activida-
des de reconstruccion histdérica de la violencia desde las historias particulares de los
vecinos, asi como para establecer encuentros de voces diversas procedentes de la co-
munidad y de otros sectores de la sociedad, lo instituyen en huella espacial del conflic-
to en el ambito urbano. Una expresion de orgullo y pérdida local que otorga un espacio
comunitario a la actividad, tradicionalmente privada, de mostrar nuestras memorias®.

El tiempo que lleva en funcionamiento como sitio de la memoria lo ha situado como
referente local en la construccion de nuevas narrativas. A través de técnicas como el
muralismo y la siembra, los participantes han desarrollado procesos artisticos que vi-
sibilizan las historias de vida de personas que descansan en el cementerio y de otras
desaparecidas en el contexto de la violencia y han construido, junto con los habitantes
de la zona, intervenciones que construyen y alimentan memorias colectivas.

Toda la labor conjunta de victimas, vecinos y colectivos sociales se ha articulado
en torno a estrategias pedagdgicas, artisticas, investigadoras y de siembra que han
sido calurosamente acogidas por la comunidad de la Comuna 13 y de otras zonas de
la ciudad y de la region ayudando a mejorar la convivencia en el entorno y a favorecer
la comprension de los factores que han contribuido a que sea escenario de tragicos
acontecimientos®.

2. LA PRECEPTIVA PROTECCION JURIDICA DE LOS LUGARES DE
LA MEMORIA HISTORICA

Reconocer la transcendencia que estos lugares tienen para la consecucion de una
paz estable y duradera y reivindicar el valor de las iniciativas que han logrado configu-
rarlos nos lleva necesariamente a considerar indispensable un mecanismo adecuado
de identificacion, gestion y proteccion de los sitios de memoria generados por la inte-
raccion de victimas y accion civil.

Ante la percepcion de que Colombia no dispone de instrumentos juridicos ade-
cuados para lograr tal finalidad, comenzaremos por argumentar la existencia de un

38. La conformacion del simbolismo vy la funcion del cementerio de La América recuerdan
a la generacion y objeto del Monumentos a los Caidos (Bolonia, Italia) y al memorial vivo que
un grupo de activistas y artistas civicos crearon en respuesta al Monumento a las Victimas
de la Ocupacion Alemana (Budapest, Hungria). El primero surgié de un estallido espontaneo
destinado a conmemorar las vidas y las muertes de sus seres amados y el segundo constituye
una invitacion a hablar del pasado en el que se siguen celebrando actos memoriales populares
regularmente. LOWE, K. 2020: Prisioneros de la historia. Barcelona: Galaxia Gutemberg.

39. Descripcion conformada a partir de la relacion entablada con la asociacion AgroArte
desde julio de 2019, habiéndose extraido los datos aportados del documento presentado por el
Colectivo Galeria Viva a la Convocatoria Ministerio de Cultura Poblaciones: Narrativas culturales
de los grupos de interés para la construccion de paz y reconciliacion.
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deber por parte del poder publico de promocionar y preservar los espacios memoriales
para, a continuacion, exponer las conclusiones a las que nos ha llevado el anélisis de
las normas del ordenamiento colombiano que de un modo u otro hacen referencia a
la memoria histérica o a la proteccion de bienes de especial interés para la comunidad
sin articular un mecanismo adecuado que garantice la pervivencia de los lugares de
memoria.

2.1. El deber los Estados de garantizar la disponibilidad y la
accesibilidad a los sitios de memoria. El caso de Colombia

Mercosur, al intentar sistematizar los estandares generales del derecho internacio-
nal relativos a los sitios de memoria, considera que su generacion y promocion es una
herramienta con la que cuenta el poder publico para cumplir las que asume como obli-
gaciones del Estado en el ambito de la verdad, la memoria y la reparacion. Un conjunto
de responsabilidades que, como expresion de la dimension colectiva del derecho a la
verdad, se materializa en el «deber de memoria»*° que corresponde al Estado.

Y que para el tema que nos ocupa se concreta en el compromiso de los Estados
de garantizar la disponibilidad, la accesibilidad y la preservacion de los sitios de memo-
ria a través de la articulacion de los mecanismos administrativos precisos.

Este compromiso se torna en imposicion cuando la Justicia establece la obligacion
de las instituciones publicas de resguardar ubicaciones que puedan contribuir a la
reconstruccion de hechos atentatorios contra los derechos humanos*!. Pero entende-
mos que también puede ser requerido su cumplimiento en los supuestos en los que
se evidencie que los emplazamientos memoriales pueden contribuir efectivamente a la
confeccién de las memorias de un territorio.

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos de Mercosur asi lo entien-
de cuando propone la necesidad de preservar los sitios mas alla del valor probatorio
de algunos de ellos al destacar que pueden ser soporte para los trabajos vinculados
con la construccion de memorias.

40. Responsabilidad juridica que tiene su origen en una exigencia ética producto del Holo-
causto. El llamamiento a prestar testimonio acerca de lo ocurrido en los campos de exterminio
surge de la necesidad de sacar a la luz unos hechos cuya ejecucion estaba proyectada para no
dejar rastros. Poner en conocimiento aquello que se ha pretendido ocultar y evitar que se olvide
otorgan un gran valor a la declaracion del testigo. Algo que ha suscitado criticas de quienes
estiman que «no es conveniente su predominio sobre el analisis objetivo del pasado» y los que
advierten acerca de «su utilizacion indiscriminada». ERICE SEBARES, F. 2008: «Memoria histérica
y deber de memoria: las dimensiones mundanas de un debate académico». Entelequia. Revista
Interdisciplinar: Monogréfico, septiembre 2008, 7: 91 y 92.

41. Redaccion Pares, JEP tomaria medidas cautelares en el caso de la Comuna 13, Funda-
cion Paz & Reconciliacion, 31 de octubre de 2019. https://pares.com.co/2019/10/31/jep-toma-
ria-medidas-cautelares-en-el-caso-de-la-comuna-13/
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Por lo tanto, si conectamos las conclusiones respecto al papel que pueden des-
empenar estos espacios en la mejora de la convivencia y la consolidacion de la paz
en los territorios a través de la colaboracion en la generacion de sus memorias con las
obligaciones asumidas por el Estado colombiano cuando adopté el Acuerdo Final de
paz, colegimos que es responsabilidad de los poderes publicos de Colombia articular
un adecuado marco juridico encaminado a la preservacion de los lugares de memoria
generados por la interaccion de victimas y colectivos sociales. Puesto que aceptd la
necesidad y la pertinencia de abrir espacios que promuevan el reconocimiento de las
victimas y el establecimiento de responsabilidades para que toda la sociedad tenga un
efectivo acceso a la historia y explicacion de lo ocurrido*?, no seria coherente que des-
atendiera las iniciativas que parten de las propias victimas y de la accién civil trayendo
como consecuencia el posible desincentivo de la participacion ciudadana.

Ademas, la rama legislativa del poder publico de Colombia consagra en una norma
con rango de ley el deber de memoria del Estado al identificarlo en el articulo 143 de
la ley de Victimas con la obligacion de «propiciar las garantias y condiciones para que
la sociedad, [...], asi como los organismos del Estado [...], puedan avanzar en ejerci-
cios de reconstruccion como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que
son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto»*®. Un deber entendido como
construccion de memoria histérica que, segun la interpretacion de UPRIMNY SALAZAR,
atribuye a cada seccion de la sociedad la posibilidad de luchar por la memoria asig-
nando al Estado la responsabilidad de propiciar las garantias y condiciones para que
esa labor sea factible.

Entendemos que un instrumento juridico destinado al reconocimiento y la protec-
cion de los sitios de memoria estaria encuadrado dentro de esas garantias.

Una vez reconocido el deber y asumida la responsabilidad de su cumplimiento los
poderes publicos tienen principalmente dos opciones:

— Elaborar leyes especificas que incluyan procedimientos y mecanismos destinados
a valorizar, identificar y preservar dichos lugares.

— Reformular las leyes de patrimonio cultural, histérico o similares para incluir en ellas
una especial proteccion de los espacios de memoria.

42. «Se requiere abrir espacios para la participacion ciudadana mas variada y espacios
que promuevan el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y establecimiento de res-
ponsabilidades, y el general, el reconocimiento por parte de toda la sociedad de la ocurrido
y de aprovechar la oportunidad de la paz», Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016. Introduccion, p.
7. http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos %20
compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

43. Ley 1448 de 10 de junio de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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2.2. Evidencias aportadas por el analisis normativo de que la
legislacion colombiana no incluye normas con capacidad para
preservar adecuadamente estos espacios de memoria

Colombia no cuenta en la actualidad con una Ley de Memoria Histdrica. Las re-
ferencias normativas a este concepto las encontramos en la Ley 1448 de 2011, co-
nocida como Ley de Victimas, concretamente en los articulos que van del 142 al 148.

Aunque esta ley y el reglamento* que la desarrolla contienen disposiciones que
podemos conectar con el reconocimiento del valor que se atribuye a las acciones de
preservacion de la memoria histdrica y el restablecimiento de la dignidad de las victi-
mas lideradas por la sociedad civil o la iniciativa privada y se encomienda a los poderes
publicos una serie de acciones encaminadas a generarla, no se refieren a los sitios de
memoria ni, por lo tanto, incluyen un mecanismo o procedimiento destinado a su defi-
nicion, identificacion, catalogacion y proteccion.

Ambos documentos componen un corpus juridico que es preciso comentar pues-
to que localizamos en ellos articulos cuyo contenido contribuye a la configuracion de
un marco legal que reconoce en su conjunto la adecuacion de las iniciativas impulsa-
das por el trabajo comun de victimas y colectivos sociales.

De tal modo que, en el contexto del reconocimiento del derecho a la reparacion in-
tegral que incluye la dimension simbdlica (presente de forma esencial en ambitos como
el que reivindicamos en este informe), hallamos referencias a la participacion conjunta
(art. 14), a la participacion de la sociedad civil y la empresa (art. 33) y a la construc-
cion de monumentos publicos de reparacion y reconciliacion (art. 139.f), asi como la
expresion normativa del deber, por parte del Estado, de garantizar la participacion de
las organizaciones de victimas y sociales y promover y reconocer las iniciativas de la
sociedad civil con enfoque diferencial en materia de memoria histérica (art. 145).

Todo lo cual, estimamos que, en una interpretacion global del ordenamiento juridi-
co colombiano, apoya la pretension de que se otorgue un reconocimiento concreto y
una garantia de pervivencia adecuada —a través de una ley de memoria histérica que
incluya estos lineamientos— a los espacios de memoria objeto de este texto.

Conectando el andlisis de las normas en las que se incluyen disposiciones dedi-
cadas a la memoria histérica en Colombia con la opcién de articular la proteccion de
los lugares de memoria mediante las leyes de patrimonio historico y cultural, debemos
sefialar que el articulo 186 del decreto que reglamenta la Ley de Victimas declara que
la memoria histdrica es patrimonio publico.

Un patrimonio que, sin embargo, encuentra un dificil encaje en la definicion de pa-
trimonio cultural de la Nacion que incluye la Ley 1185 de 12 de marzo de 2008, por la

44. Decreto n.° 4800 de 20 de diciembre de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de
2011.
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cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se dictan
otras disposiciones.

El articulo 1, que modifica el articulo 4 de la Ley General de Cultura de 1997, dis-
pone que el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido (es decir, que podran ser
considerados bienes del patrimonio cultural) por

todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos vy las re-
presentaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, [...], asf
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histoérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambi-
tos como el plastico, el arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingUistico, sonoro, mu-
sical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico
0 antropoldgico.

Aunque, conforme a una interpretacion amplia, podriamos argumentar a favor de
que los sitios de memoria cumplen con los requisitos de tener un especial interés
simbdlico, incluso histérico, en el ambito testimonial, la norma no recoge los matices y
especificidades del concepto que organismos internacionales y expertos han denomi-
nado «patrimonio de la memoria» o «patrimonios perturbadores»*°.

Las afirmaciones precedentes deben matizarse a partir de la emision del Decreto
2358 de 2019y la inclusion del concepto de Paisajes culturales. Un término que define
los territorios producto de la interrelacion entre grupos sociales, comunidades o co-
lectivos con su territorio o la naturaleza, referentes a procesos histéricos, econdémicos,
sociales, politicos, culturales o espirituales, que ilustran las formas de ocupacion y
manejo del territorio. Y son, por tanto, factores de identidad, pertenencia o ciudadania;
contienen bienes, manifestaciones o productos y todos aquellos elementos que son
expresiones de la identidad cultural y que son representativos de una region clara-
mente definida, e ilustran los elementos culturales esenciales y distintivos. Mediante la
valoracion y el manejo sostenible de estos lugares se posibilita, de manera efectiva, el
goce de los derechos culturales. Entre los 5 tipos que se incluyen en esta categoria,
encontramos, por fin, los lugares de memoria (numeral 4 del nuevo articulo 2.4.3.1)
definidos como: espacios o sitios donde comunidades o colectividades a través del re-
cuerdo, dan testimonio de su historia, constituyéndolos en hitos o referentes culturales.

A pesar de esta declaracion, de que contamos con una definicion en la que en-
cajan adecuadamente los espacios objeto de nuestro estudio, seguimos sin tener un
procedimiento adecuado para la valoracion de solicitudes y la declaracion de esta
modalidad de bienes del patrimonio cultural.

45. D’OTTAVIO, A. L. 2016: «Apuntes sobre conservacion material de sitios de memoria
emplazados en CCDTYE de la ciudad de Buenos Aires: desafios y tensiones». Revista Cuader-
no del IDES, Instituto de Desarrollo Econdmico y Social, 32: 60. https://ri.conicet.gov.ar/hand-
le/11336/46359
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La cuestion terminoldgica es importante porque la definicion del objeto al que va
dirigida la norma determina las caracteristicas y alcance del modelo de salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion que establece. Y,
aungque Colombia ya tiene definidos normativamente los lugares de memoria, que las
aspiraciones sociales, politicas publicas y procesos de memoria no cuenten con una
regulacion especifica e integral supone que la proteccion que se brinda a los bienes del
patrimonio cultural no sea la adecuada para los espacios memoriales.

De este modo, la Ley 1185 de 2008 (de conformidad con el art. 2.3.2.1 del De-
creto 1080 de 2015 y modificado por el art. 6 del Decreto 2358 de 2019) propone un
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (6rgano encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en cuanto a la garantia y gestion del patrimonio cultural de la nacién) en el que
entre sus integrantes no se incluye ningun especialista en asuntos vinculados con la
memoria del conflicto armado. Antes de la reforma de diciembre de 2019, salvo el pre-
sidente de la Academia Colombiana de Historia y el director del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, todos los miembros debian tener un perfil profesional vincu-
lado con las artes plasticas y arquitectonicas, la lengua y el urbanismo. Hoy se incluye
a los directores del Archivo General de la Nacion, de parques nacionales naturales y
del servicio geoldgico, ademas de un representante de la sociedad civil a través del
programa Vigias del Patrimonio, pero se echa de menos la incorporacion del Centro
Nacional de Memoria Histérica.

Se agradece la prevision realizada en el paragrafo 1.° de la posibilidad de invitar a
las deliberaciones del Consejo a funcionarios publicos o particulares representantes de
gremios o sectores, asi como a sectores de la sociedad civil cuyo concepto se estime
necesario en referencia al tema tratado. Sin embargo, no debemos olvidar que estos
invitados lo seran a participar con voz, pero sin voto.

El papel de este Consejo es esencial porque la declaratoria, que es competencia
del Ministerio de Cultura, exige su previo concepto favorable.

Aunque la norma también prevé que habra bienes de interés cultural de ambito
departamental, distrital, municipal y de los territorios indigenas y de las comunidades
negras, exige para su declaracion el previo concepto favorable de Consejos Departa-
mentales y Distritales de Patrimonio Cultural, cuya composicion no detalla, pero que no
seria extrano que tomara como referente la del Consejo Nacional.

Hasta la aprobacion del Decreto de 2019 la normativa colombiana no tenia pre-
sente que sus disposiciones pudieran aplicarse a espacios cuyo valor simbdlico y tes-
timonial reside en su capacidad para constituirse como ambitos de reparacion para los
familiares de desaparecidos que no cuentan con otro elemento material para elaborar
sus duelos o que regiran predios o inmuebles que constituyen mojones de memoria
colectiva y sitios de experiencia compartida*®. Lo que determinaba que no se resal-
taran estas cualidades y que, por analogia con los otros elementos integrantes del

46. D’OTTAVIO, A. L. Apuntes sobre conservacion material de sitios de memoria emplaza-
dos en CCDTyE de la ciudad de Buenos Aires: desafios y tensiones. Op. cit., 57.
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patrimonio cultural, se aplique —todavia hoy— a ellos una proteccion basada esen-
cialmente en la conservacion material de elementos con un valor econémico calculable
y las medidas de mantenimiento y conservacion se limiten a su dimension material.

Es preciso que el poder publico tenga muy presentes las aportaciones que los
espacios memoriales realizan a la convivencia y a la paz para que no caigan en la tenta-
cion de primar el valor econdmico que determina su ubicacion o los réditos monetarios
que podrian derivarse de su posible dedicacion a otra funciéon®’.

La efectiva proteccion a los lugares objeto de este texto implicaria la obligacion de
titulares e instituciones de garantizar su perdurabilidad. Una permanencia vinculada a
su funcién memorial que se veria reforzada por la adecuada identificacion, explicacion
y sefnalizacion de estos espacios. La garantia juridica que no hallamos en el ordena-
miento colombiano instituiria el deber de las Administraciones Publicas de evitar la
remocion o desaparicion de los lugares de memoria y les asignaria la tarea de contribuir
a que cumplan con su funcidon conmemorativa, didactica y reparadora a través de ade-
cuadas actividades de promocion fisica y virtual con el objeto de que sean conocidos
y utilizados por los ciudadanos.

No podemos olvidar que, como nos recuerda D’OTTAVIO citando a otros autores,
estos lugares son auténticos patrimonios perturbadores (pues su finalidad es recordar
atrocidades y conmemorar a sus victimas) y pueden constituir lo que en el ambito
académico se ha denominado patrimonio hostil; es decir, «una modalidad de referente
patrimonial que no busca reforzar identidades a partir de un relato unificado, sino que,
por el contrario, nos representa lo que nos resulta incémodo y nos interpela»*.

Algo que, sin una ley que incluya el objetivo de evitar los ataques que pueden sufrir
estos bienes por parte de teorias revisionistas 0 negacionistas, puede dejar sin efecto
la salvaguardia que ofrece una ley de patrimonio cultural genérica.

Las consideraciones anteriores nos llevan a cuestionar el alcance que tiene la ga-
rantia de pervivencia de los lugares de memoria que ofrece una ley general sobre el
patrimonio cultural que no incluye un marco especifico de regulacion para el patrimonio
de la memoria histérica.

Ademas, no podemos olvidar el aspecto técnico, las advertencias acerca de que
las leyes de patrimonio cultural no comprenden que la complejidad que caracteriza a

47. Sintesis de la motivacion que llevd al Colectivo Agroarte a emprender el trabajo de
confeccion del presente informe. La conciencia de que el temor que tiene el colectivo respecto
a la pervivencia del cementerio La América como espacio de memoria sea compartido por los
generadores de otras iniciativas similares. La gentrificacion del barrio de San Javier y la previsible
especulacion urbanistica que sufriran los terrenos del cementerio a raiz de la construccion del
nuevo campus universitario en los predios de la antigua carcel conllevan el riesgo de que el valor
econdémico del suelo se incremente notablemente y las razones econémicas venzan a las de la
memoria y la convivencia.

48. D’OTTAVIO, A. L. Apuntes sobre conservacion material de sitios de memoria emplaza-
dos en CCDTYE de la ciudad de Buenos Aires: desafios y tensiones. Op. cit., 60.
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los sitios de memoria «involucra metodologias, formas de trabajo, actores y criterios
especiales que constituyen una novedad en el trabajo de preservacion patrimonial»*°,

Consecuentemente, proponemos la elaboracion de una Ley de la Memoria His-
tdrica que dote a la memoria del conflicto de un marco debidamente estructurado de
principios y procedimientos y que incluya en su desarrollo un mecanismo especifico
para el reconocimiento, la definicion, la identificacion, la declaracion y la garantia de
pervivencia de los espacios memoriales. Un marco memorial integrador de politicas
publicas y de iniciativas sociales que establezca un procedimiento especifico para la
declaracion de lugares de memoria histdrica, prevea y articule la creacion de un in-
ventario estatal y territorial y aporte un sistema de proteccion garantizado por un régi-
men sancionador que incluya en todas las graduaciones de infracciones descritas la
destruccion, menoscabo o deterioro de los declarados como lugares de memoria e,
incluso, la realizacion de intervenciones sin autorizacion o al margen de lo establecido
respecto a su mision y funcion.

En su defecto, considerando la envergadura de la confeccion de un marco legal
consensuado en torno a la memoria histérica, estimamos muy adecuada la modifica-
cion de la Ley General de Cultura, reflejando las especificidades y particularidades de
los sitios de la memoria en el régimen de cobijo y proteccion que disene para garantizar
Su existencia y la persistencia de su funcion en el tiempo®°.

2.3. Referencias de derecho comparado

Como respaldo a la idoneidad de emitir normas especificas nos permitimos apor-
tar ejemplos del contexto internacional, seleccionados por la adecuacion tematica, su
calidad técnica y reciente emision®’.

Asi, en diciembre de 2018, la Comunidad Foral de Navarra (Espana) expidié una ley
que establece que la memoria se transmite también a través de los lugares memoriales
construidos por familias, asociaciones e instituciones. Una norma a la que atribuye el
objetivo de preservar los lugares de memoria, regular su sefalizacion y promover su

49. Ibidem, 61.

50. Algo que ya ha hecho la Ley 1185 de 2008 con respecto al patrimonio arqueoldgico al
dedicarle en exclusiva el articulo 3 que reforma el articulo 6 de la Ley General de Cultura.

51. La razén que ha motivado la referencia a estas normas en lugar de las que podemos
encontrar en otros paises del continente americano como son Argentina y Chile ha sido que
segun las definiciones de lugares de la memoria que incluyen las normas espanolas quedarian
amparados por lo dispuesto en ellas los emplazamientos generados o resignificados como sitios
de memoria por la acciéon conjunta de victimas y comunidades. Algo que no se da en las normas
argentinas y chilenas que, por las especiales caracteristicas de su pasado, se refieren especifi-
camente a los espacios en los que se perpetraron actos de violacion de derechos humanos y a
aquellos que tienen valor como cantera de elementos probatorios para procesos judiciales.
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conocimiento con la finalidad de que operen como instrumentos de recuerdo y trans-
mision de valores de paz y convivencia.

Por su parte, un ano antes, la Comunidad Auténoma de Andalucia se dotd de una
ley general de memoria que incluye en el capitulo Il del titulo Il dedicado a la Reparacion
de las victimas la definicién y la articulacion de un procedimiento especifico de protec-
cion de los denominados Lugares y Senderos de Memoria Democratica, por estimar
que estos emplazamientos tienen un especial interés como patrimonio histérico por su
repercusion en la memoria colectiva.

En 2022 la tarea de reivindicacion y proteccion de la memoria contindia en Espana.
Este ano su poder legislativo aprueba una ley de memoria democratica que, con el
propdsito de consolidar las politicas de memoria, pretende configurar un marco me-
morial integral. La nueva norma sustituye y supera a la Ley 52/2007, de 26 de diciem-
bre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura. La
completa y mejora, entre otros aspectos, con la inclusién de una seccion destinada
a la regulacion de los lugares de memoria, a los que atribuye una funcion conmemo-
rativa y didactica, y que promociona y protege articulando un detallado y especifico
procedimiento de declaracion, creando un inventario como instrumento de publicidad
y difusion y garantizando su perdurabilidad, identificacion, explicacion y sefalizacion
adecuada mientras que obliga a las Administraciones Publicas a evitar su remociéon o
desaparicion. Un régimen de proteccion reforzado por un sistema sancionador que
incluye en todos los grados de infracciones previstas la destruccion o menoscabo de
los lugares de memoria.

3. CONCLUSIONES

1. Los espacios destinados al recuerdo, la reparacion simbdlica y la elaboracion del
relato en los territorios que han surgido por la iniciativa conjunta de victimas y
colectivos sociales son ejemplos de resistencia y se constituyen como auténticos
lugares o sitios de la memoria histérica que aportan el valor adicional de ser ins-
trumentos de aliento y canalizacion de la participacion social en la generacion de
memoria.

2. Teniendo los lugares de la memoria un papel destacado en la construccion de la
memoria colectiva que es capital para la realizacion efectiva de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion, que son considerados pilares basicos de la
consolidacion de la paz, precisan de una proteccion especifica que garantice su
pervivencia material y la continuidad de su labor.

3. Eldeber de memoria de los Estados justifica la articulacion de un adecuado marco
de proteccion juridica para estos lugares.
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4. Unicamente una proteccion de carécter juridico derivada de la vigencia de normas
que contemplen las especificidades y el valor social del patrimonio de la memoria
tendra la fuerza precisa para garantizar su subsistencia y que pueda cumplir efec-
tivamente las funciones asumidas respecto a la consecucion de una real reconci-
liacion y el refuerzo y la consolidacion de una mejor convivencia.

5. Colombia no cuenta en la actualidad con un marco normativo debidamente desa-
rrollado destinado al reconocimiento y la proteccion de los lugares de memoria.

6. Es preciso completar el trabajo de confeccion de una normativa adecuada a ese fin
para evitar que los espacios de memoria generados o resignificados por la labor de
victimas y actores de sociedad civil desaparezcan dejando de cumplir su mision.

Con estas recomendaciones finalizaba el informe que el colectivo Agroarte entregd
arepresentantes de la Comision de la Verdad el 15 de diciembre de 2019 en el cemen-
terio de La América (Comuna 13, Medellin, Colombia)®.

En 2022, entre las recomendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad
(Hay futuro si hay verdad. Hallazgos y recomendaciones), encontramos en el apartado
dedicado a la memoria (2.4 punto 12) la recomendacion de adoptar medidas para
garantizar la preservacion, la financiacion, la construccion y el fortalecimiento de los
lugares e iniciativas de memoria y la declaracion de nuevos lugares®,
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