Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte [BOE-A-2022-24430]

LA NUEVA LEY DEL DEPORTE EN ESPARA: CLAVES PARA UNA PRIMERA APROXIMACION

Siguiendo la definicion de la Carta Europea del Deporte' podemos entender como
deporte «todo tiempo de actividades fisicas que, mediante una participacion organiza-
da o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o la mejora de la condicion fisica y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados en competi-
ciones de todos los niveles».

La Constitucion espafiola preceptua en su articulo 43.3 que «Los poderes publicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilita-
ran la adecuada utilizacion del ocio».

Son tres las leyes del deporte aprobadas con posterioridad a la Constitucion espa-
nola en el ambito estatal. La Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica
y el Deporte de 1980, vino a establecer un nuevo modelo de organizacion deportiva,
respondiendo a la obligacion de fomento del deporte y la tutela por parte de los pode-
res publicos en equilibrio con la organizacion privada. Diez afios después se aprobaria
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, vigente durante mas de tres décadas.

El deporte es, sin lugar a duda, una de las actividades humanas mas enriquece-
doras y generadoras de bienestar personal, asi como instrumento de cohesiéon social
y de transmision de valores. Asimismo, hemos de considerar la relevancia del deporte
en otros ambitos, como el laboral, turistico, econémico y sanitario. La necesaria ade-
cuacion normativa a las actuales necesidades del deporte ha impulsado la aprobacion
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte. Hemos de situar la elaboracion
de la ley en un contexto marcado por la pandemia de la COVID-19, constituyendo la
primera reforma del Componente 26, relativo al Fomento del Sector Deporte, del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Estado.

La ley consta de 124 articulos, estructurados en el titulo preliminar y nueve titulos.
Son dieciocho las disposiciones adicionales, tres las transitorias y ocho las finales. Por
Su parte, la disposicion derogatoria Unica viene a derogar la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, y el capitulo lll del titulo Il de la Ley Organica 3/2013, de 20 de
junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, a excepcion de lo dispuesto en su Seccion 3.2,

La vigente ley viene a efectuar un reconocimiento de la actividad fisica y el deporte,
en tanto que actividad esencial, como derecho de toda la ciudadania. Recordemos
que mientras la ley de 1980 reconocia en el primero de sus articulos el derecho de

1. Carta aprobada por los Ministros europeos responsables del deporte, reunidos en la
séptima Conferencia, celebrada en Rodas los dias 14 y 15 de mayo de 1992.
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todo ciudadano al conocimiento y practica del deporte, la ley de 1990 no mencionaba
este derecho.

El Titulo Preliminar recoge los principios generales de la ordenaciéon deportiva, de-
dicando un capitulo a las disposiciones generales y otro a contemplar el interés pu-
blico estatal en el deporte de alto nivel y la representacion internacional. El principio
de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucion espafola inspira toda la ley?.
Distintos articulos establecen precisiones encaminadas a lograr la igualdad efectiva en
el deporte entre hombre y muijer, atendiendo también al colectivo de personas LGTBE.
Otra de las lineas esenciales de la ley viene dada por la promocién del deporte inclusivo
y practicado por personas con discapacidad. Contempla también la practica deportiva
de distintos colectivos que han de gozar de especial proteccion, como los menores,
las personas mayores o los extranjeros.

Al abordar en el Titulo | la organizacion administrativa del deporte, se detallan las
competencias del Consejo Superior de Deportes y se regulan las relaciones de coope-
racion entre las Administraciones Publicas®.

El Titulo Il, dedicado a los actores del deporte, recoge la tipologia de personas
deportistas, asi como un amplio elenco de sus derechos y deberes, vy la proteccion de
la salud. Se contempla también el arbitraje de alto nivel, el personal técnico deportivo
y el voluntariado deportivo.

La regulacion de las entidades deportivas se lleva a cabo en el Titulo lll de la ley,
el cual destina un capitulo a las federaciones deportivas espafnolas y otro a las ligas
profesionales. Por lo que se refiere a las primeras, establece que son «entidades pri-
vadas de naturaleza asociativa, sin animo de lucro y con personalidad juridica propia
que tienen como objeto el fomento, la organizacion, la reglamentacion, el desarrollo y
la practica, en el conjunto del territorio del Estado, de las modalidades y especialida-
des deportivas que figuran en sus estatutos». Se justifica el régimen especial del que
gozan por la actividad que desarrollan y por las funciones publicas delegadas que les
son encomendadas, funciones que se reducen respecto a las previstas en la ley de
1990, al mismo tiempo que, segun se apunta en el preambulo, se las pretende dotar

2. Laley seinspira ademas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres. La importancia del papel de la mujer en el deporte obliga a los
poderes publicos a actuar en consecuencia, para conseguir la igualdad material.

3. Para su proteccion se atendera a lo dispuesto en la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

4. Relaciones que se desarrollaran principalmente en el marco de la Conferencia Sectorial
de Deporte, como 6rgano permanente de cooperacion y colaboracion entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autonomas, las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla,
y las entidades locales, en materia de actividad fisica y deporte, con la finalidad de promover
la cohesion del sistema deportivo. Recordemos que el articulo 148.1.19 confiere a las comu-
nidades autbnomas la competencia en materia de «promocion del deporte y de la adecuada
utilizacion del ocio».
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de un mayor grado de autonomia en su organizacion interna, si bien se apuesta por
un modelo de control econémico. El control ha de extenderse al buen gobierno de las
federaciones deportivas y al establecimiento de normas de transparencia. Asi, hemos
de destacar, dentro de las disposiciones comunes a federaciones deportivas vy ligas
profesionales, el control econdmico que se prevé y el establecimiento de normas de
gobernanza, cédigos de buen gobierno y exigencia de transparencia de la informa-
cion. Ademas, se reservan al Consejo Superior de Deportes facultades de actuacion
y supervision.

El Titulo Ill viene a reconocer el papel esencial de los Comités Olimpico y Paralim-
pico en el desarrollo del deporte y en la difusion de los ideales y valores de los mo-
vimientos olimpico y paralimpico, garantizando la igualdad de ambos en lo relativo a
sus funciones. La declaracion de utilidad publica de ambos comités, como entidades
privadas, es recogida en el articulado.

En el marco de la actividad deportiva, Titulo V, se encuentran novedades en torno
a la clasificacion de las competiciones, ya que desaparecen las competiciones no pro-
fesionales y se regulan las aficionadas®. Se regulan ademas el deporte universitario,
el deporte escolar y el deporte militar. El desarrollo de una politica de fomento y parti-
cipacion de la comunidad universitaria en la actividad fisica y el deporte corresponde a
las Universidades, mientras el desarrollo de una politica de fomento y participacion en
la actividad deportiva de las personas estudiantes en edad escolar corresponde a las
comunidades auténomas, estableciéndose cuando queda reservada a la Administra-
cion General del Estado la organizacion de fases finales en competiciones en los dos
ambitos, universitario y escolar.

El Titulo V aborda la organizacion de las competiciones profesionales, tanto en lo
referente a las competencias de las ligas profesionales como en lo que respecta a los
convenios susctritos ente la federacion deportiva y la liga profesional.

El régimen sancionador se contempla en el Titulo VII, delimitando ambito de apli-
cacion, régimen de responsabilidad y procedimiento sancionador. Se recogen las in-
fracciones, clasificadas en muy graves, graves y leves, y las sanciones, asi como los
érganos competentes.

Tenemos que acudir al Titulo VIII de la ley para encontrar el tratamiento de la solu-
cion de conflictos en el deporte y las funciones del Tribunal Administrativo del Deporte,
como 6rgano colegiado de ambito estatal que actua con independencia funcional de
la Administracion General del Estado, cuya composicion, organizacion y funciones se
desarrollaran reglamentariamente. Precisamente una de las cuestiones mas polémicas
suscitadas por la ley de 2022 es la supresion de competencias a este Tribunal.

El Titulo IX prevé la planificacion de las instalaciones deportivas al servicio del de-
porte, comenzando por senalar que «el desarrollo de competiciones de caracter estatal

5. En la clasificacion de competiciones se atiende a competiciones oficiales y no oficiales
(por su naturaleza); internacionales, estatales y supraautonémicas (por su ambito territorial), y
profesionales o aficionadas (por su importancia econémica y naturaleza de sus participantes).
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y la participacion del deporte espanol en la actividad internacional se consideran un
elemento estratégico de la politica deportiva del Estado», lo cual justifica que la Admi-
nistracion General del Estado establezca mecanismos de fomento de la construccion,
conservacion accesibilidad universal y reparacion de instalaciones deportivas. Se re-
gulan en este ultimo titulo de la nueva norma la Red de Centros de Alto Rendimiento y
de Tecnificacion Deportiva y las consideraciones sobre los centros de alto rendimiento
y centros de tecnificacion.

Maria Josefa GARCIA CIRAC
Profesora de Derecho Administrativo
Universidad de Salamanca
cirac@usal.es
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